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COMPENSACAO AMBIENTAL APLICADA AS CAVIDADES NATURAIS
SUBTERRANEAS

ENVIRONMENTAL COMPENSATION APPLIED TO UNDERGROUND NATURAL
CAVITIES

Gabriel Luis Bonora Vidrih Ferreira®

RESUMO

Em decorréncia da promulgacdo do Decreto Federal n° 6.640/08, instalou-se no Brasil uma nova
forma de tratamento ambiental das cavidades naturais subterrdneas, passando a se definir a
especificidade de seu regime juridico ambiental em razdo do grau de sua relevancia. Neste contexto, o
presente estudo tem como objetivo apresentar a nova sistematica aplicavel as cavernas destacando 0s
fundamentos gerais e as especificidades da compensagdo ambiental direcionada a protegdo ao
patrimonio espeleoldgico. Para o desenvolvimento deste estudo tedrico, as técnicas de pesquisa
utilizadas consistiram na analise de dispositivos legais aplicaveis, documentos oficiais, e na pesquisa
bibliogréafica a respeito dos assuntos pertinentes ao tema.
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ABSTRACT

As a result of the promulgation of Federal Decree No. 6.640/08, a new form of environmental
treatment of the underground natural cavities was installed in Brazil, defining the specificity of its
environmental legal regime due to the degree of its relevance. In this context, the present study aims to
present the new system applicable to caves highlighting the general fundamentals and specificities of
environmental compensation directed to the protection of caving heritage. For the development of this
theoretical study, the research techniques used consisted of the analysis of applicable legal provisions,
official documents, and the bibliographic research regarding the subjects pertinent to the theme.
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1. INTRODUCAO

As cavidades naturais subterraneas ou cavernas (conforme terminologia
popularmente conhecida) se estabelecem como fei¢cGes geoldgicas subterraneas dotadas de
complexa e variada rede de atributos ambientais. No entanto, ao lado da vertente ambiental,
questdes econdmicas também se manifestam em relacdo ao meio subterréneo, seja pelo
interesse em explorar diretamente determinado recurso natural ou em razdo da intencdo de
producdo de impactos ambientais neste espaco por certos empreendimentos.

No que se refere a sua disciplina juridica ambiental, as cavidades naturais
subterraneas foram alvo, ao longo dos ultimos anos, de significativas alteracbes na dinamica
de sua protecao.

O Decreto Federal n® 99.556/1990, em sua versdo original, prescrevia que as
cavidades naturais subterrneas existentes no territorio nacional se constituiam como
patrimonio cultural brasileiro, devendo ser preservadas e conservadas de modo a permitir
estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica, bem como atividades de cunho
espeleoldgico, étnico-cultural, turistico, recreativo e educativo.

No entanto, esta realidade de intocabilidade do patriménio espeleoldgico passou a
revelar um conflito entre a preservacdo do ambiente cavernicola e a necessidade do
atendimento de demandas sociais, como 0 caso de construcdo de hidrelétricas, rodovias e
busca por minérios (ICMBIO, 2011).

Em razdo desta conjuntura, o advento do Decreto Federal n°® 6.640 em 7 de
novembro de 2008, trouxe significativas alteracbes quanto ao regime de protecdo as cavernas,
visando consolidar um panorama que propiciasse a conciliacdo entre o desenvolvimento
econémico e a necessidade de protecdo deste patriménio ambiental.

Por meio do referido Decreto, ofertou-se nova redacdo aos arts. 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 5°
do Decreto n° 99.556/90, além de acrescentar os arts. 5-A e 5-B.

Diante das alteragdes impostas, instalou-se no Brasil uma nova forma de
tratamento ambiental das cavidades, passando a se definir a especificidade de seu regime
juridico em razdo da “classificacdo do grau de relevancia” da caverna, executada no ambito
do licenciamento ambiental, sendo sua conclusdo determinante para a orientagdo quanto a
forma de tratamento da legislacdo em relacdo a possibilidade e extensdo dos impactos

ambientais provocados no ambiente cavernicola.
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Neste contexto, o0 presente estudo tem como objetivo apresentar a nova
sistematica aplicavel as cavernas destacando os fundamentos gerais e as especificidades da
compensacao ambiental direcionada a protecdo ao patrimonio espeleologico.

Para o desenvolvimento deste estudo tedrico, as técnicas de pesquisa utilizadas
consistiram na andlise de dispositivos legais aplicaveis, documentos oficiais, e na pesquisa

bibliogréafica a respeito dos assuntos pertinentes ao tema

2. CLASSIFICACAO DO GRAU DE RELEVANCIA DAS CAVIDADES NATURAIS
SUBTERRANEAS

Os critérios que orientam a classificacdo do grau de relevancia das cavidades
naturais subterraneas encontram-se dispostos no Decreto n® 99.556/90 (com nova redacéao
oferecida pelo Decreto n° 6.640/2008) e na Instrucdo Normativa n® 02/2009 do Ministério do
Meio Ambiente, que detalha a metodologia aplicavel por este instrumento.

De acordo com a sistematica trazida pela legislacdo, foram definidas 4 classes de
grau de relevancia para as cavernas (maximo, alto, médio, baixo), determinadas por meio da
andlise de variados atributos, como ecoldgico, bioldgico, geoldgico, hidroldgico,
paleontoldgico, cénico, historico-cultural, e socioeconémico.

As cavidades naturais subterraneas enquadradas com grau de relevancia maximo,
assim como sua area de influéncia, sdo passiveis apenas de utilizacdo dentro de condicdes que
assegurem a integridade fisica e equilibrio ecol6gico, ndo havendo possibilidade de impacto
ambiental irreversivel.

Quanto as cavernas enquadradas com grau de relevancia alto, médio ou baixo, a
legislacdo passa a prever a possibilidade de incidéncia de impactos ambientais irreversiveis,
inclusive a sua supressdo, por meio do licenciamento ambiental e conforme critérios
especificos e gradativos, expressos para cada uma destas classes.

Conforme ressalta Berbert-Born, a sistematica da classificacdo do grau de
relevancia se fundamenta no reconhecimento do nivel de importancia de determinado
elemento do meio ambiente, denominado atributo, frente a um contexto espacial
especificamente delimitado (local e regional) (BERBERT-BORN, 2010, p.68).

Ao todo, a definicdo do grau de relevancia de uma cavidade natural subterréanea
sera estabelecida por meio da apreciacdo de 45 atributos de ordem bioldgica, fisica e

sociocultural onde se busca identificar situagdes que revelem “notoriedade, singularidade,
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expressividade, representatividade e significancia, que traduzam valores ecoldgicos,
cientificos e culturais a serem preservados ou compensados” (BERBERT-BORN, 2010, p.67).

A metodologia consagrada pelo Decreto e pela Instrucdo Normativa se constitui
pela andlise individualizada de cada um dos possiveis atributos relativos as cavernas. Nesta
toada, cada atributo objetivamente considerado é enquadrado em variaveis estatuidas pela
legislacdo visando detectar o seu nivel de importancia em cada cenario territorial.

De um modo geral, as variaveis definidas se direcionam a caracterizar a presenca
ou ndo do atributo (critério da presenca ou auséncia) ou a qualifica-lo diante de certos
parametros baseados em consideracdes do tipo “baixo/médio/alto”, ‘“significativo/ndo
significativo”, “muitos/poucos”, “constante/periodico/esporadico” (BERBERT-BORN, 2010,
p.68).

O nivel de importéncia é considerado sob dois recortes territoriais prescritos pela
norma ambiental, que se baseia na representatividade do atributo relativo ao contexto do local
onde esta a cavidade (enfoque local) e em um cenério mais amplo envolvendo a regido da
cavidade como um todo (enfoque regional) (BERBERT-BORN, 2010, p.70).

Enquanto o enfoque local é delimitado tendo por base a unidade geomorfoldgica,
compreendida como aquela que apresente continuidade espacial e que contemple pelo menos
a area de influéncia da cavidade (8° 2, art. 14, da Instrucdo Normativa n°® 02/2009 do
Ministério do Meio Ambiente), o enfoque regional se direciona a andlise da unidade
espeleoldgica, considerada como a area dotada de homogeneidade fisiografica que pode
combinar diversas formas do relevo carstico e pseudocarstico sendo delimitada por um
conjunto de fatores ambientais especificos para a sua formacdo (8° 3, art. 14, Instrucdo
Normativa n°® 02/2009 do Ministério do Meio Ambiente).

A sistematica estabelecida pela legislacdo preconiza que a classificacdo do grau de
relevancia correra sob as expensas do empreendedor ou interessado e sera efetivada perante o
6rgdo ambiental competente no &mbito do procedimento do licenciamento ambiental.

Além de indicar que os estudos espeleoldgicos devem ser realizados por equipes
multidisciplinares, a Instru¢cdo Normativa n°® 02/2009 do Ministério do Meio Ambiente (art.
15) fixa também um conjunto minimo de ac¢bes que deverdo nortear a classificacao,
envolvendo pelo menos: a) levantamento bibliografico e cartografico, b) coleta e anélise de
dados de campo multitemporais, ¢) analise de laboratério, d) processamento e integracdo de
dados e informacGes, e e) consulta a especialistas, comunidades locais, comunidade

espeleologica e instituigdes de ensino e pesquisa.
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Como regra geral, a legislacdo fixa a compreensdo do ecossistema cavernicola
como condicionante para aprovacdo do estudo espeleolégico de maneira que se remete ao
empreendedor ou interessado a tarefa de viabilizar o desenvolvimento de trabalhos que se
mostrem suficientes para embasar a classificacdo em graus de relevancia das cavidades

naturais .

3. FUNDAMENTOS DA COMPENSACAO AMBIENTAL

O termo compensacao expressa a concepcdo de estabelecimento de uma situagéo
de equilibrio, de contrabalanceamento e de igualdade (AULETE, 1964, p.871). Do mesmo
modo, a acdo de compensar se apresenta com conotacdo congénere as acOes de reparar,
indenizar, ressarcir e recompensar (FERREIRA, 1986, p.440).

No &mbito do meio ambiente, a compensagdo exprime o designio de viabilizar
com que uma atividade que impacte negativamente o equilibro ecolégico possa oferecer
alguma espécie de contribuicdo apta refletir positivamente na qualidade ambiental
(BECHARA, 2007, p.158).

Por este motivo, Sanchez (2008, p.350) assevera que a compensacdo deva se
basear em uma premissa de proporcionalidade frente ao dano causado ao meio ambiente
concretizando a ideia de equivaléncia que orienta a manutengéo da qualidade ambiental como
um todo.

Neste mesmo sentido, Mirra sustenta que a compensacdo implica,
necessariamente, uma “certa equivaléncia, dentro do possivel, entre o que se perde [ou se
perderd] com a degradacdo do ambiente e 0 que se obtém a titulo de reposicdo da qualidade
ambiental” (MIRRA, 2002, p.309).

Ao estatuir uma qualificacdo para o meio ambiente que se pretende proteger, o art.
225 da Constituicdo Federal reconhece que a razéo de ser da protecdo ambiental se concentra
em um dever de protecdo ao equilibro e a rede de interagcdes ecoldgicas que asseguram a
qualidade ambiental e revertem beneficios para o desenvolvimento de uma sadia qualidade de
vida (FERREIRA; SILVA, 2007, p.128).

Conforme aponta Sendim, estando o direito ambiental orientado a realizagdo de
vetores proprios, o preceito de manutencdo do equilibrio ecoldgico se caracteriza como
diretriz fundamental e fundamento dogmatico de sua atuacdo (SENDIM, 1998, p.167).

Por este motivo, a protecdo constitucional do meio ambiente se materializa

mediante a adogéo de técnicas e instrumentos que oferecam resguardo a integridade do bem
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protegido primando por sua manutencdo ou recuperacdo, nos casos de perda da qualidade
ambiental (FERREIRA,; SILVA, 2007, p.127).

Vislumbrada, de uma forma genérica, como uma modalidade de reparacdo de
danos provocados em relacdo ao meio ambiente, a compensacdo ambiental apresenta
vinculagdo direta com o instituto da responsabilidade civil, tratando-se de mecanismo
preventivo-redistributivo que ndo s6 procura desestimular as agressdes ambientais, mas
também evita a socializacdo dos prejuizos impondo ao agente causador a obrigacdo de
recompensar a referida perda qualidade ambiental (FERREIRA; SILVA, 2007, p.130).

Com efeito, tal como afirmam Ferreira e Silva (2007, p.129), a compensacgéo
ambiental pode se mostrar aplicavel como decorréncia da responsabilidade civil ex ante ou ex
post conformando um sistema complementar onde a imputacao de reparacdo do dano pode se
manifestar antes ou ap0os a sua ocorréncia.

Apontando ser esta uma classificagdo pouco abordada pela doutrina, Destefenni
define a responsabilidade ex post como a modalidade tradicional calcada na concepgéo de
reparacdo de um prejuizo j& concretizado. Por seu turno, a responsabilidade ex ante
corresponde aquela baseada na fixacdo de uma compensacdo proporcional diante de um
processo de autorizacdo de atividade que afeta 0 meio ambiente (DESTEFENNI, 2005, p.81).

Acompanhando esta prescricdo, a compensacdo ambiental também possui uma
dupla perspectiva, sendo medida passivel de ser imposta de maneira a suceder (ex post) ou
preceder (ex ante) o dano ambiental (BECHARA, 2007, p.227). Neste sentido, conforme
destaca Leme Machado, a compensacdo podera ser implantada em dois momentos: “antes da
ocorréncia de um dano ambiental e depois da causagdo do dano ambiental” (MACHADO,
2010, p.74).

Diante deste panorama, as diferentes formas de compensacdo consagradas na
legislacdo espeleoldgica nacional se referem a compensacdo ex ante, por se tratar da
modalidade de compensagdo ambiental atrelada ao processo de licenciamento ambiental e,
como consequéncia, ao regime da classificacdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas.

De uma maneira geral, o advento da medida compensatoria de carater ex ante
baseia-se numa premissa que conjuga a obrigacdo do particular em abster-se de prejudicar o
meio ambiente frente a obrigacdo do Poder Publico em resguardar a integridade do equilibrio
ecoldgico condicionando seus atos administrativos a seguranca e contraprestacdo de uma
medida que assegure a manutencdo da qualidade ambiental (FERREIRA; SILVA, 2007,
p.129).
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De acordo com Antequera (2004, p.266), trata-se da manifestacdo de um
instrumento de indole preventiva que impde, em carater prévio ao inicio de determinada
atividade que se revela prejudicial ao ambiente, o dever de compensacdo derivado de
previsdes amparadas em estudos de avaliacdo de impacto ambiental.

O fundamento para essa exigéncia de maneira anterior & producdo do proprio
prejuizo ao meio ambiente deriva do principio geral de ressarcimento de danos que exige com
que a autorizacdo de atividades com efeitos ambientais lesivos admitidos pelo sistema seja
acompanhada do respectivo dever de compensar(SENDIM, 1998, p.188). Por este motivo, é
prerrogativa do Poder Publico, no momento da expedicdo de ato que autoriza atividade
causadora de efeitos negativos ao meio ambiente, condicionar o exercicio da conduta &
aceitacdo de obrigacdo tendente a compensar a qualidade ambiental (SENDIM, 1998, p.163).

Nesta toada, por se mostrar como resultado de uma atividade desenvolvida de
forma licita, a compensacdo ex ante se mostra desprovida de carater sancionador tendo,
eminentemente, uma funcdo distributiva regulada na seara administrativa e definida por meio
de “decisdo do 6rgdo competente que, diante de prejuizos ambientais ndo mitigaveis,
produzidos por empreendimentos ou obras autorizados, determina a pertinéncia e 0s
contornos da compensagao ambiental devida”(FERREIRA; SILVA, 2007, p.135).

4. COMPENSACAO AMBIENTAL ESPELEOLOGICA

A exigéncia quanto ao estabelecimento de medidas compensatérias tendentes a
conferir um beneficio ambiental correspondente ao evento danoso a ser ocasionado no meio
ambiente pode se manifestar tendo por base uma conotacdo genérica de compensagdo ou um
viés de especificidade diante de relevancia particular de determinados microbens ambientais
(AGU, 2012).

Conforme adverte Bechara (2007, p.280), em certas circunstancias a legislacédo

prescreve medidas compensatorias especificas para alguns tipos de impacto ambiental
justamente para que seja oferecido um “sucedaneo mais proximo e relacionado ao préprio
dano causado”.

No caso de impactos negativos irreversiveis sobre as cavidades naturais
subterraneas, a legislacao estabelece uma espécie de regra de escalonamento da compensacéao
ambiental de modo que quanto maior for a relevancia da caverna afetada (excluindo-se a de
relevancia maxima), maior serd o vinculo da medida compensatéria em relacdo ao patrimoénio

espeleoldgico.
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Esta regra estd estampada no art. 4° do Decreto n® 99.556/1990 que prevé que a
caverna classificada com grau de relevancia alto, médio ou baixo poderd ser objeto de
impactos negativos irreversiveis, mediante licenciamento ambiental.

Nos paragrafos do referido dispositivo normativo, constam as respectivas
diretrizes de compensacdo aplicaveis a cada grau de relevancia, as quais serdo destacadas nos
topicos seguintes.

Diante de possibilidade de existéncia de medidas compensatorias de carater
genérico ou especifico, reconhece-se que a contribuicdo ambiental oferecida pelo
empreendedor pode tanto se materializar tendo como foco uma concepgéo unitéria de meio
ambiente (SENDIM, 1998, p.194), visualizado como macrobem, quanto se orientar por uma
concepcao particularizada do bem ambiental atingido, prestigiando a individualidade de cada
microbem.

No primeiro caso, da medida compensatdria genérica, 0 prejuizo a uma parte do
meio ambiente é considerado como prejuizo ao todo, de modo que a compensacao poderia ser
direcionada a qualquer faceta do patriménio ambiental gerando efeitos na qualidade global do
ambiente (SENDIM, 1998, p.194).

Nesta hipotese, em consonancia com Caballero (2006, p.212), a equivaléncia
existente entre os bens ambientais, em razdo de proporcionarem o mesmo nivel de qualidade
ambiental globalmente considerada, permite que a compensacao seja feita por um outro bem
ambiental com funcao e caracteristicas diversas.

Ja na compensacdo de carater especifico, a manutencdo da integridade da
qualidade ambiental (macrobem) é vista como dependente do resguardo do servico
ecossistémico ofertado pelo microbem diretamente atingido.

Neste caso, a compensacao segue uma orientacdo que se fundamenta na protecdo
a manutencdo da diversidade de fatores ambientais, reconhecendo que guanto mais elevada
for a quantidade de redes de interagdo ecossistémica, maior serd a tendéncia ao resguardo do
equilibrio ecoldgico, pois a erosdo da variedade de funcionalidades ambientais conduz a
instabilidade ou vulnerabilidade do macrobem (MIRRA, 2002, p.26).

Ao analisar as premissas que regem a compensacdo ambiental, Sanchez destaca a
preferéncia em se prestigiar as conexdes funcionais e espaciais do componente ambiental
prejudicado viabilizando medidas que possam repor ou substituir sua fungédo e que possam ser

implementadas em area contigua ou proxima a afetada (SANCHES, 2008, p.350).
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Pois este é 0 aspecto, em boa parte, seguido pelo texto do Decreto n® 99.556/1990,
em especial, quanto as cavidades de relevancia alta e media, onde se estatui mecanismos que
procuram ofertar especificidade a compensacéo.

A busca por este sistema que discrimina parcialmente o vinculo da compensacao
frente ao patrimonio espeleoldgico nacional ganha relevo justamente para que a dindmica de
impactos irreversiveis provocados em cavidades naturais subterr&neas ndo encontrem a
correspondente medida compensatéria baseada estritamente em outros componentes

ambientais fragilizando, paulatinamente, o quantitativo do acervo de cavernas em nosso pais.

4.1. COMPENSACAO AMBIENTAL RELATIVA A CAVIDADE NATURAL
SUBTERRANEA DE GRAU DE RELEVANCIA ALTO

As regras atinentes a compensacdo ambiental prescrita para 0 impacto negativo
irreversivel sobre cavidades naturais subterraneas de grau de relevancia alto estdo descritas no
artigo 4°, § § 1°, 2° e 3° do Decreto n® 99.556/1990 e no art. 21 da Instru¢cdo Normativa MMA
n°02/20009.

Neste caso, o caminho seguido pela legislacdo consagra duas vertentes
compensatorias, uma de carater ordinario e outra com aplicacdo extraordinaria (FERRAZ,
2014).

A compensacdo ordinaria consiste na exigéncia de preservacdo, em carater
permanente, de duas cavernas que serdo reconhecidos sob a rubrica de cavidades testemunho.
Nos termos da norma em comento, estas cavernas preservadas deverdo apresentar 0 mesmo
grau de relevancia, mesma litologia e atributos similares aquela que sera suprimida. Da
mesma forma, sempre que se mostrar possivel, serdo priorizadas as cavernas situadas em area
continua e no mesmo grupo geoldgico da impactada.

Como o proprio nome demonstra, a cavidade testemunho se orienta a ser um
elemento do acervo espeleoldgico nacional representativo daquele ambiente cavernicola que
restou destruido em razao de determinada atividade ou empreendimento.

De acordo com o Anexo | da Instrugdo Normativa MMA n°02/2009 a cavidade
testemunho evoca “processos ambientais ou paleoambientais expressivos ou cavidade com
grau de relevancia alto apontada como salvo conduto para liberagdo de impactos a outra
cavidade”.

Pedro Campany (2014) oferece criticas & dindmica de adocéo de duas cavidades

testemunho para cada caverna impactada mencionando tratar-se de medida de carater
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eminentemente preservacionista, pautada em critério matematico indevido, que ndo se
relaciona ao critério de mitigacdo do impacto exigido no licenciamento ambiental.

No entanto, a este respeito é preciso levar em conta que as razdes da compensacao
se orientam a oferecer uma contraprestacdo ambiental em relacdo a acdes impossiveis de
serem mitigadas, como no eventual caso da supressdo de uma cavidade natural subterranea. A
esséncia da medida compensatoria ndo condiz a minimizar ou evitar prejuizos ao meio
ambiente, mas sim recompor seu estado de equilibrio frente a oscilagdes na qualidade
ambiental provocadas pela atividade licenciada.

Por seu turno, a determinacgdo de protecdo de 2 cavidades testemunho segue uma
orientacdo de proporcionar uma mais valia ou um ganho ambiental em termos de prote¢éo ao
patrimonio espeleoldgico, demonstrando tratar-se de uma opcdo de politica ambiental que
reconhece a prestigia especificidade do bem ambiental.

Uma vez definidas no processo de licenciamento como forma de compensagéo
ambiental, passam a adquirir grau de relevancia maximo, ficando vedada a incidéncia de
impactos irreversiveis, conforme previsdo do art. 2°, § 4°, X, do Decreto n° 99.556/1990 e do
art. 21, 8 2° da Instrucdo Normativa MMA n°02/20009.

A este respeito, Pedro Campany (2014, p.344) questiona o rumo seguido pela
legislacdo em atribuir a relevancia maxima as cavidades testemunho defendendo que as
mesmas ndo deveriam ser tratadas como imutaveis, mas sim serem passiveis de relocacdes ou
redefinigdes.

Segundo o mencionado autor:

N&o cabe a legislacdo ambiental criar presuncdes absolutas sobre
recursos ambientais sem as devidas correspondéncias ecologicas,
tornando imutadvel um espaco de recursos naturais sem a devida
relevancia ecoldgica em virtude de sua fungdo (CAMPANY, 2014,
p.344).

Em verdade, considera-se que ao servir de compensacdo para uma cavidade de
alta relevancia, a cavidade testemunho passa a ter um valor agregado que supera sua classe
inicial de enquadramento, sendo remetida ao grau de relevancia maximo. N&o se trata, assim,
de presuncdo da norma, mas de reconhecimento a respeito dos valores que passam a ser
evocados pela cavidade testemunho.

A questdo da efetividade da compensacdo também justifica o tratamento oferecido
ja que uma vez mantido o grau de relevancia alto, a cavidade testemunho poderia ser passivel
de impacto irreversivel com eventual compensagdo extraordinéria. Tal situacdo resultaria na

possibilidade da cavidade testemunho ser trocada por outras formas de compensacao (artigo
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4° § 3° do Decreto n° 99.556/1990) com a respectiva reducdo do acervo espeleoldgico
brasileiro.

No que se refere a viabilizagcdo da protecdo as cavidades testemunho, a legislacao
se mostra muita timida, deixando de esclarecer os mecanismos e instrumentos aplicaveis
havendo apenas a mencdo de que as mesmas serdo protegidas em carater permanente.

Entretanto, como bem anota Andrade de Souza (2012, p.154), a inexisténcia de
previsdo explicita ndo impede o o6rgdo licenciador de adotar certas cautelas visando a
efetividade da compensacédo espeleoldgica. Neste caso, cabe ao 6rgdo publico, em razdo de
suas funcoes, pleitear as medidas necessérias frente ao integral e efetivo resguardo do
patriménio ambiental (AKAOUI, 2008, p.71).

A primeira delas seria escorar a escolha das cavidades testemunho em estudos
espeleoldgicos onde se proceda com a descri¢do da caverna, sua respectiva area de influéncia
e dos atributos que se mostrem similares aquela a ser suprimida.

Com vistas a ofertar garantias para a preservacdo das cavidades testemunho, as
obrigacGes de fazer e ndo fazer necessarias ao resguardo da caverna devem ser identificadas,
sendo recomendado, diante da perpetuidade da medida, com que o responsavel pela atividade
licenciada fosse proprietario da area. Neste mesmo sentido, Pedro Campany (2014) assevera
que “nao havera aplicabilidade dessa regra se as cavidades nessas areas ndo forem de
propriedade do proprio empreendedor licenciado”.

Conforme menciona Andrade de Souza (2012, p.154), o caminho para a
implementacdo da compensacdo mencionada deve se basear na celebracdo de um termo de
compromisso de ajustamento de conduta contemplando as obrigacdes referentes a
manutencdo da cavidade testemunho.

A relevancia deste instrumento como forma de efetivar a compensacao
espeleoldgica se deve a necessidade de descricdo objetiva das obrigacBGes referentes ao
resguardo da cavidade testemunho com descri¢do detalhada do compromisso e seus encargos,
cronograma e prazo de cumprimento, fixacdo de multa pelo descumprimento e,
principalmente, pela natureza de titulo executivo que grava o referido instituto.

Como forma de garantir a publicidade da medida compensatoria e resguardar a
ciéncia de possivel terceiro adquirente frente as oneracoes existentes, a averbacao do termo de
compromisso na respectiva matricula dos imoveis relacionados a cavidade testemunho e area
de influencia é medida que se impde (SOUZA, 2012, p.155).

De uma maneira geral, as conexdes funcionais (mesmo grau de relevancia, de

mesma litologia e com atributos similares) e espaciais (em area continua e no mesmo grupo
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geolodgico) prescritas pela legislacdo a respeito da cavidade testemunho, acabam por limitar,
em demasia, a viabilidade desta forma de compensacdo ambiental. O efeito pratico desta
postura acaba por tornar a “regra em excec¢ao ¢ a exce¢ao em regra” (CAMPANY, 2014).

De fato, elementos reconhecidos como “raros”, “excepcionais”, “singulares”, de
“interesse cientifico”, etc, ndo se apresentam com muita freqliéncia, havendo dificuldade em
se encontrar a sua replicacdo em dobro no territorio relacionado, o que transforma a
compensacao espeleoldgica baseada na definicdo de cavidades testemunho em uma medida de
dificil efetivacdo (BERBERT-BORN, 2010, p.95).

N&o havendo disponibilidade de cavernas que se enquadrem nos moldes exigidos
para a cavidade testemunho, o 83° do artigo 4° do Decreto n® 99.556/1990, abre a
possibilidade de medida compensatoria extraordinaria que procura viabilizar uma alternativa
para a concretiza¢io da compensacéo espeleoldgica?.

Nestes termos, a permissdo oferecida pela legislagdo quanto a outras formas de
compensacdo se refere a mecanismo excepcional, tendo cabimento apenas quando nédo se
disponha de cavidades representativas na area do empreendimento (AGU, 2012).

Veja-se que a previsdo a respeito da compensacdo extraordinaria para impactos
irreversiveis sobre cavidade de relevancia alta utiliza como referencial territorial a expressdo
“area do empreendimento” fato que exige a busca de sua interpretagdo em consonancia com a
sistematica de protecdo ambiental trazida pela legislacéo.

Assim, a unidade espacial onde se direciona a busca por cavernas aptas a servirem
como cavidade testemunho deve se basear no enfoque regional utilizado para viabilizar os
estudos de classificagdo do grau de relevancia (CECAV, 2012).

Nos termos do § 2° do art. 2° do Decreto n® 99.556/1990 o enfoque regional
englobard, no minimo um grupo ou formacdo geoldgica. Por sua vez, o §82° do artigo 4°, do
Decreto n° 99.556/1990 expressa que a cavidade testemunho deverd, sempre que possivel, ser
efetivada em area continua e no mesmo grupo geoldgico da cavidade que sofreu o impacto.

Diante destas previsdes, percebe-se que a procura pelas cavidades representativas
devera se orientar pela propria escala de andlise territorial utilizada para a classificacdo da
caverna a ser suprimida, aproveitando toda a prospeccéo e descrig¢do estabelecida nos estudos

espeleoldgicos produzidos pelo empreendedor no licenciamento ambiental.

2 § 32 N3o havendo, na area do empreendimento, outras cavidades representativas que possam ser
preservadas sob a forma de cavidades testemunho, o Instituto Chico Mendes podera definir, de comum acordo
com o empreendedor, outras formas de compensacdo.
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Para situacGes onde a inviabilidade da compensacao espeleoldgica via cavidade
testemunho tenha sido criada pelo préprio responsavel pelo empreendimento ou atividade
licenciado, Andrade de Souza (2012, p.156) defende a necessidade do érgdo ambiental negar
a opcdo pela compensacdo extraordinaria. llustrando este caso, temos como exemplo um
determinado empreendimento que impacta de maneira irreversivel um contingente de
cavidades, sendo varias delas de relevancia alta e dotadas de atributos similares. Nesta
hipdtese o préprio interessado na compensacdo ordinaria impossibilita a sua aplicacdo, fato
que acaba pro prejudicar a permissao quanto a compensacédo de carater alternativo.

Mais uma vez, a previsdo do 8§2° do artigo 4°, do Decreto n® 99.556/1990 ampara
esta interpretacdo na medida em que expressa que a cavidade testemunho ocorrera
preferencialmente em area continua e no mesmo grupo geoldgico da cavidade que sofreu o
impacto.

Da mesma forma, a impossibilidade de manutencdo de cavidade testemunho
devera ser demonstrada de modo concreto e inequivoco pelo interessado no licenciamento
ambiental (AGU, 2012).

A Portaria MMA n° 55/2014, que estabelece procedimentos entre o ICMBIO e

IBAMA segue esta direcdo ao exigir (art.12) que o 6rgdo licenciador federal se manifeste
especificamente acerca da inexisténcia de outras cavidades representativas que possam ser
preservadas escorando seu posicionamento em estudo elaborado pelo empreendedor
comprovando esta realidade.

Com o intuito de estabelecer procedimentos administrativos e técnicos para a
execucdo da compensagdo em casos que ndo possuam na sua area outras cavidades
representativas, o ICMBIO editou a Instru¢cdo Normativa n® 01/2017 que considera como
outras formas de compensacao espeleologica (art. 2) as “medidas e agdes voltadas a contribuir
para o conhecimento e a conservagdo do patrimonio espeleologico brasileiro”

Na sistematica eleita pela referida norma, a compensacdo extraordinaria se
efetivara por meio de processo administrativo aberto perante o ICMBIO contendo
documentos relacionados aos estudos ambientais produzidos no licenciamento ambiental, em
especial, atestado que comprove a impossibilidade de uso da cavidade testemunho e proposta
de medida compensatdria espeleoldgica feita pelo empreendedor.

A definicdo quanto as medidas e agOes compensatorias serd concretizada de
comum acordo entre ICMBIO e empreendedor, sendo formalizada por meio de Termo de

Compromisso de Compensacdo Espeleologica (TCCE).
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O art. 3° da referida norma dispGe que a compensacao espeleoldgica neste caso
sera constituida pela conjugacdo de acdes de preservacdo de cavidades naturais subterraneas e
de implementacdo do Programa Nacional de Conservacgdo do Patrimdnio Espeleoldgico.

No primeiro caso, a proposta técnica de compensacdo deverd se direcionar a
constituicdo de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN ou consolidagéo territorial
de unidade de conservagao gerida pelo poder publico.

Cada cavidade natural subterrdnea impactada irreversivelmente pelo
empreendimento ensejara a preservacdo de outras duas cavernas com grau de relevancia alto.
A proporgdo da compensacdo poderd ser reduzida no caso da preservacdo de cavidade com
grau de relevancia maximo.

Embora a cavidade de grau de relevancia maximo ja disponha da prescricao
guanto ao resguardo de sua integridade fisica e a manutencao do seu equilibrio ecoldgico, ndo
ha na legislacdo elementos que oferecam concretude a estas disposi¢des. Assim, o mérito da
compensacao extraordinaria, neste caso, consistirA em conceder seguranca juridica ou
efetividade para a protecdo desta tipologia de cavidade natural subterranea.

No que se refere ao auxilio financeiro a imlementacdo do Programa Nacional de
Conservacdo do Patriménio Espeleolégico, o montante de investimento serd definido
conforme o grau de impacto ao patrimoénio espeleolégico promovido pelo empreendimento,
havendo sua reducdo em cinquenta por cento na hipétese das cavidades preservadas

ocorrerem na mesma litologia daquelas que serdo alvo de impacto irreversivel.

4.2. COMPENSACAO AMBIENTAL RELATIVA A CAVIDADE NATURAL DE GRAU
DE RELEVANCIA MEDIO

Para os casos de impacto irreversivel provocado sobre cavidade natural
subterranea com grau de relevancia médio, o § 4°, art. 4°, do Decreto n° 99.556/1990°, estatui
que deverdo ser adotadas medidas ou financiamento de a¢Ges que possam contribuir para a
conservacdo e o0 uso adequado do patriménio espeleolégico nacional, em especial, das

cavernas com grau de relevancia maximo e alto.

3 § 42 No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em cavidade natural
subterranea com grau de relevancia médio, o empreendedor deverd adotar medidas e financiar acGes, nos
termos definidos pelo 6rgao ambiental competente, que contribuam para a conservagao e o uso adequado do
patrimbnio espeleoldgico brasileiro, especialmente das cavidades naturais subterrdneas com grau de
relevancia maximo e alto.
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Nestes termos, quando se refere as cavernas de grau de relevancia médio, a
legislacdo adota postura onde a compensacdo ambiental é visualizada de maneira mais ampla,
ndo se vinculando diretamente ao atributo atingido nem ao grau de relevancia prejudicado,
mas se direcionando ao resguardo do ecossistema cavernicola como um todo.

Trata-se, assim, de uma compensacdo especifica aberta, sem forma de
materializacdo previamente prescrita pela norma, havendo que prestigiar, necessariamente, o
patrimonio espeleoldgico brasileiro.

Com efeito, a flexibilidade oferecida pelo texto legal abre maiores possibilidades
para a manifestagdo da discricionariedade do 6rgdo ambiental competente pelo licenciamento
ambiental do empreendimento, a quem compete definir os termos da medida compensatoria.

O uso da expressdo “adotar medidas e financiar agdes” permite supor que a
concretizacdo da compensacdo podera ser viabilizada mediante acdes praticadas diretamente
pelo empreendedor responsavel pela atividade licenciada quanto por terceiros custeados por
este.

Comparando as previsdes dos 88 1° e 4°, art. 4°, do Decreto n® 99.556/1990, que
tratam das compensacdes relativas as cavernas de grau de relevancia alto e médio, percebe-se
que o primeiro dispositivo utiliza a expressao “medidas e agdes para assegurar a preservagao,
em carater permanente”, enquanto o outro menciona “adotar medidas e financiar agoes, (...)
que contribuam para a conservagéo e o uso adequado do patrimdnio espeleoldgico”.

Com base neste confronto de previsdes, Andrade de Souza (2012, p.162)
considera que a vertente conservacionista do § 4°, art. 4°, do Decreto n® 99.556/1990 engloba
medidas que contribuam, de forma permanente ou ndo, para a tutela das cavidades naturais
subterraneas, 0 que permitiria, por parte do 6rgdo ambiental, a estipulacdo de obrigacGes de
preservacdo (como a cavidade testemunho) para a compensacdo relativa as cavernas de grau
de relevancia médio.

De fato, a transicdo das concepcles de compensacdo manifestadas nos paragrafos
em analise ndo se constitui como medida tendente a eliminar eventuais os deveres de
preservacdo como meio de contrapartida, mas sim como mecanismo apto a criar formas de se
flexibilizar, a critério do 6rgdo ambiental, a sua concretizacao.

Destaca-se que 0 § 5° do mesmo dispositivo legal isenta os empreendimentos que
impactem irreversivelmente as cavidades de grau de relevancia baixo da ado¢do de medidas
para assegurar a “preservacdo” de outras cavernas, denotando a compreensdo de que a idéia

de preservar ainda estaria contida no paragrafo anterior.
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Da mesma forma, ao direcionar as aten¢des da compensacéo as cavidades de grau
de relevancia superior ao médio, o § 4° sinaliza o entendimento de oferecer propostas que
possam, de maneira concreta e duradoura, contribuir para a conservacdo do ecossistema
cavernicola.

No entanto, ao abordar especificamente o uso da técnica da cavidade testemunho
como forma de compensacdo da supressdo de caverna de grau de relevancia médio, Andrade
de Souza expressa entendimento acerca da impossibilidade desta medida atingir cavidade de
grau de relevancia maximo, por ja ser protegida pela norma, e cavidade de grau de relevancia
alto, em raz&o de se buscar simetria a aplicagdo da compensacdo frente ao prejuizo ambiental
ocasionado. O uso da cavidade testemunho neste caso seria aplicavel somente para a
preservacdo de outra caverna de grau de relevancia médio (SOUZA, 2012, p.162).

A este respeito, seguindo linha parcialmente diversa do referido autor, entende-se
que o texto do § 4° art. 4°, do Decreto n° 99.556/1990 expressa uma ordem de preferéncia em
relacdo as cavidades de grau de relevancia superior ao grau médio que precisa ser
considerada, o0 que acaba por permitir a compensacao via cavidade testemunho conduzida a
uma caverna de grau de relevancia alto.

Em razdo da cavidade de grau de relevancia alto corresponder a elemento
significativo do acervo espeleoldgico passivel de impacto irreversivel, a sua preservagdo
permanente ofertaria inequivoca contribuicdo & conservacdo cavernicola nacional atendendo
aos critérios do citado § 4°.

Neste caso, o critério da simetria ou proporcionalidade entre a medida
compensatéria e 0 impacto ambiental espeleoldgico seria equacionado pelo proprio érgao
ambiental competente, analisando os atributos da cada caverna envolvida e buscando um
balanceamento ajustado a situacao.

Tendo em vista a caréncia de elementos que efetivem a protecdo da cavidade de
grau maximo, iniciativas que possam oferecer seguranca juridica ou acrescentar elementos em
sua preservagao poderdo ser consideradas como “medidas que contribuam para a conservacao
e uso adequado do patrimdnio espeleoldgico”, elemento qualificador da compensacdo das

cavidades de grau de relevancia médio.

43. COMPENSACAO AMBIENTAL RELATIVA A CAVIDADE NATURAL
SUBTERRANEA DE GRAU DE RELEVANCIA BAIXO
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Em se tratando de impacto irreversivel que afete cavidade natural subterrdnea com
grau de relevancia baixo, o § 5°, art. 4°, do Decreto n° 99.556/1990* prevé que ndo havera a
obrigacdo quanto a ado¢do de medidas e acOes destinadas a preservar outras cavernas.

Nesta previsdo, diante da reduzida significancia da cavidade, a norma
espeledlogica segue o caminho de ndo prescrever uma modalidade de compensacéo especifica
para a supressao imposta ao ecossistema cavernicola.

No entanto, a manifestacdo do dispositivo ndo tem o condéo de excluir a aplicacao
de outras formas de compensacao ambiental (CECAV, 2012, p.5). Na realidade, o que existe é
a auséncia de compensacéo especifica, mas nao inexisténcia de compensacao.

Por forca da previsdo constitucional exposta no art. 225, a prote¢do ao equilibrio
ecologico € premissa que exige dos 6rgdos ambientais uma conduta ativa no resguardo da
qualidade ambiental vinculando-se frente a necessaria integridade do macrobem protegido.

Em raz&o de se tratar de impacto negativo irreversivel, a relevancia da perturbacao
ambiental ganha relevo de modo a exigir a respectiva reconstituicdo do equilibrio ambiental e
permitindo ao 6rgdo licenciador a imposi¢cdo de alguma medida compensatdria neste sentido
(SOUZA, 2012, p.164).

5. CONCLUSOES

O instituto da classificacdo do grau de relevancia permite o enquadramento das
cavidades naturais subterraneas em 4 classes (maxima, alta, média, baixa), determinadas por
meio da avaliacdo de variados atributos eleitos pela norma, de ordem bioldgica, fisica e
sociocultural, os quais podem evidenciar alguma conota¢do de notoriedade, singularidade,
representatividade ou significancia do elemento espeleolédgico dentro de um contexto local ou
regional.

Enquanto as cavidades naturais subterraneas reconhecidas como de relevancia
maxima, sao protegidas de modo a se permitir apenas de utilizacdo dentro de condi¢des que
assegurem a sua integridade fisica e equilibrio ecoldgico, a cavernas inseridas como grau de
relevancia alto, médio e baixo, sdo passiveis de impactos ambientais irreversiveis, mediante

aplicacdo de licenciamento ambiental e seguindo-se critérios préprios de compensagéao.

4 § 52 No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em cavidade natural
subterranea com grau de relevancia baixo, o empreendedor ndo estara obrigado a adotar medidas e a¢des
para assegurar a preservacado de outras cavidades naturais subterraneas.”
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Representando uma espécie de contraprestacdo frente a alteracfes provocadas na
qualidade do meio ambiente, a compensacdo ambiental pode se materializar antes (ex ante) ou
apos (ex post) a producdo deste prejuizo. Neste quadro, as compensagdes prescritas na
legislacdo ambiental espeleoldgica se referem a modalidade de compensacdo ex ante, pois se
manifestam atreladas ao processo de licenciamento ambiental funcionando como condigédo
para a autorizagéo da atividade.

A compensacdo espeleologica também guarda um carater de especificidade
compreendendo que a manutencdo da integralidade do macrobem ambiental, depende, em
certa medida, do cuidado quanto a funcionalidade ecossistémica ofertada pelo microbem
diretamente atingido. Por esta razdo, a compensacdo espeleoldgica segue uma regra de
escalonamento onde a magnitude do grau de relevancia da caverna determina a respectiva
conexdo funcional ou espacial da medida compensatoria.

A compensacdo relativa a producdo de impacto negativo irreversivel sobre
cavidades naturais subterraneas de grau de relevancia alto € prevista no artigo 4°, § § 1°, 2° e
3° do Decreto n° 99.556/1990 e no art. 21 da Instru¢cdo Normativa MMA n°02/2009, podendo
se manifestar sob duas formas: ordinaria ou extraordinaria.

A modalidade ordinéria, que condiz a regra geral, exige que a supressdo de
caverna de grau de relevancia alto seja compensada mediante a preservacdo, em carater
permanente, de duas cavidades testemunho, representativas daquele elemento do acervo
espeleoldgico nacional a ser impactado. Uma vez identificadas, as cavidades testemunho
adquirem grau de relevancia maximo.

Excepcionalmente, mediante comprovacdo da inexisténcia de cavidades
testemunho, a legislacdo prescreve a possibilidade de compensacéo extraordinaria que devera
ser exclusivamente relacionada ao patriménio espeleoldgico.

Nas situacbes de impacto irreversivel provocado sobre cavidade natural
subterranea com grau de relevancia médio, o § 4°, art. 4°, do Decreto n® 99.556/1990 exige
como compensacao a adogdo de medidas ou financiamento de agdes que possam contribuir
para a conservacao e o uso adequado do patriménio espeleoldgico, em especial, das cavernas
com grau de relevancia maximo e alto. Neste caso, a compensacédo espeleoldgica acaba sendo
prescrita de maneira aberta, sem fixar propriamente a acdo a ser desenvolvida, havendo
apenas a necessidade de que a mesma se destine ao resguardo do ecossistema cavernicola
nacional.

Para a cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo, o § 5°, art. 4°,

do Decreto n® 99.556/1990 nédo estatui obrigacOes quanto a adocdo de medidas e acdes
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destinadas a preservar o patriménio espeleoldgico. Porém, ndo se exclui a aplica¢do de outras

formas de compensacdo a serem impostas pelo 6rgao ambiental licenciador.
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