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RESUMO

O presente artigo busca analisar a necessidade ou ndo do estabelecimento de critérios objetivos
com relagdo a participagdo em processos seletivos que preveem o sistema de cotas direcionados
a pessoas pardas, visando a efetiva concre¢ao dessa politica publica de interesse coletivo. Optou-
se pela realizagdo de uma pesquisa exploratoria, com a utilizag¢do de revisdo bibliografica e da
analise qualitativa de dados, da legislacdo e da jurisprudéncia, a fim de se cumprir esse objetivo.
Ao final, foi possivel concluir que o fenotipico, como critério de avaliacdo, ndo deixa de ter
importancia, mas deve ser coadjuvado com a descendéncia do individuo, a ser analisada em
cada caso concreto, valendo-se dos principios basicos materiais e procedimentais para tanto,
numa complementac¢do a denominada autodeclaragdo, como forma de se chegar a uma solucao
que assegure a efetividade do principio da isonomia, sem espago para subjetivismos e decisdes
divorciadas de fundamentacao real.

Palavras-chave: Sistema de Cotas. Identificagdo da pessoa parda. Critérios associados de
afericdo da cor da pele.
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ABSTRACT

This article seeks to analyze the need, or lack thereof, for establishing objective criteria
regarding participation in selection processes that include a quota system for mixed-race
individuals promotes the effective implementation of this public policy of collective interest.
An exploratory research approach was chosen, employing a literature review and qualitative
analysis of data, legislation, and case law, in order to achieve this objective. In conclusion, it
was possible to determine that phenotypic characteristics, as an evaluation criterion, are still
important, but they must be combined with the individual's lineage, which should be analyzed
in each specific case, using basic material and procedural principles to complement the so-called
self-declaration, in order to arrive at a solution that ensures the effectiveness of the principle of
equality, without room for subjectivism and decisions divorced from real foundation.

Keywords: Quota system. Identification of brown-skinned individuals. Associated criteria for
assessing skin color.

1 INTRODUCAO

Dentre as varias espécies de litigios que se sucederam ao longo dos anos nos
Tribunais do pais, adquire especial importancia aquelas que envolvem o reclamo quanto ao
cumprimento dos direitos fundamentais do homem e do cidaddo, notadamente aqueles casos
nos quais se persegue o efetivo cumprimento do principio da igualdade, preocupacao
constitucional das mais legitimas num Estado Democratico de Direito.

E nesse terreno que se encontram as denominadas agdes afirmativas, que se
caracterizam pela adocdo de politicas sociais de combate as discriminagdes étnicas, raciais e
outras, justamente para afastar eventual tratamento discriminatério, o que se coaduna com a
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, que tiveram
origem nos Estados Unidos da América em meados do século XX.*

Nesse cenario, € possivel se debrucar num aspecto mais especifico relacionado ao
tema, em face da complexidade e da divergéncia de entendimentos daquilo que pode ser levado
em conta para se considerar uma pessoa parda, na medida em que a incompreensdo ou mesmo
o subjetivismo na apreciagdo do caso concreto poderd inviabilizar um importantissimo
instrumento de afastamento de desigualdades historicas, escopo antigo legislador a luz de uma

constitui¢do que se diz garantista.

4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de Direito de Constitui¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2024, p. 130.
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E certo que a percepgio do proprio individuo sobre como se apresenta na sociedade,
o que inclui a propria raga e etnia, assume papel de capital importincia na manutencao de sua
dignidade e no seu bem estar social e pessoal, tratando-se, pois, de sua saude fisica e mental.

Desta forma, a presente pesquisa se justifica diante da necessidade de se analisar
como tais politicas publicas tém sido abordadas, interpretadas e aplicadas em razdo de seu
escopo para verificar a necessidade ou nao do estabelecimento de critérios objetivos com relagao
a participacdo em processo seletivo através do sistema de cotas direcionados a pessoas pardas,
visando a efetiva concrecdo desse direito fundamental coletivo.

Optou-se pela realizacdo de uma pesquisa exploratoria com a utilizagdo de revisao
bibliografica e da analise qualitativa de dados que cercam o tema, além da jurisprudéncia, a fim

de se cumprir esse objetivo.

2 PREVISOES LEGISLATIVAS E REGULAMENTACOES SOBRE O TEMA

A dignidade humana se apresenta como fundamento do Estado Democratico de
Direito, assumindo importancia coletiva, na medida em que ndo se pode pensar num Estado
Democratico no qual ndo prevaleca a igualdade, o acesso aos servigos publicos, a inviolabilidade
de crenca, da honra, do acesso a saude, ao trabalho e sobre a propria condigdo existencial,
notadamente sobre pertencer ou ndo a uma raga, etnia, grupo social ou a determinagdo quanto
ao género ¢ a cor da pele, tratando-se, todos, de direitos essenciais a pessoa humana. >

E nesse contexto que surge o direito a ser considerado e respeitado por todos,
notadamente pelo Estado. H4 tempos, tanto o legislador como a sociedade se empenham em
buscar e fazer previsdes especificas de protecdo aos negros e seus descendentes que
historicamente sofrem com a discriminagdo em razao da cor da pele, dai porque procurou o
legislador alinhar suas previsdes as politicas publicas de erradicacdo desse problema mundial,
variando apenas a intensidade da violagdo quando se leva em conta os modelos culturais.

Neste aspecto, € possivel se destacar a Lei n® 12.288 de 20 de julho de 2010, que
instituiu o denominado Estatuto da Igualdade Racial, e que alterou importantes diplomas legais

que também se destinam a prote¢do contra desigualdades dos mais vulneraveis, entre elas a Lei

5 Art. 1°, IIl da CRFB/88 (BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 02 jul. 2025).

6 BRASIL. Lei n° 12288 de 20 de julho de 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112288.htm. Acesso em: 02 jul. 2025.
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Federal n° 7.716/89 (Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor)’, Lei n°
9.029/95 (que proibe a adogdo de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para efeito de
acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutengio, por motivo de raga, cor, e outros)® e a Lei
n°®7.347/85 (que disciplina a Ag¢do Civil Publica)’, diplomas estes nos quais o legislador procura
combater a pratica discriminatdria, definindo crimes resultantes de preconceito de raga ou de
cor, e pratica discriminatéria na contratacdo de trabalho, além de também definir mecanismos
de protecdo de tais direitos como a acdo civil publica.

O objetivo do legislador, no caso da Lei Federal n° 12.288/2010, foi “garantir a
populacdo negra e seus descendentes, a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e as demais formas
de intolerancia étnica”, segundo a letra do seu artigo primeiro.

Para tanto, o legislador partiu da técnica de defini¢do de conceitos basicos para o
melhor entendimento de seus preceitos e regras, evitando, assim, a ma interpretagdo que
pudesse, de alguma forma, minimizar as garantias que procura proteger, utilizando-se de uma
técnica que repousa em um dos principios basilares do Cdédigo Civil Brasileiro!'?, qual seja, a
operabilidade ! ou realizabilidade.

Neste sentido, considera populagdo negra o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga, segundo
inciso IV, do art. 1° da Lei Federal n° 12.288/2010.

De igual forma, considera desigualdade racial “toda situacdo injustificada de
diferenciagdo de acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades nas esferas publica e
privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica” definindo as
denominadas a¢des afirmativas como sendo “os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promog¢ao da

igualdade de oportunidades”, conforme se pode vislumbrar da expressa letra dos incisos I e VI

7 BRASIL. Lei n° 7.716/89 de 05 de janeiro de 1.989. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/17716.htm. Acesso em: 02 jul. 2025.

8 BRASIL. Lei n° 9.029/95 de 13 de abril de 1.995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/1eis/19029.htm. Acesso em: 03 jul. 2025.

® BRASIL. Lei n° 7347/85 de 24 de julho de 1.985.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil._03//LEIS/L7347orig.htm.Acesso em: 02 jul. 2025.

10 BRASIL. Lei n° 10406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 02 jul. 2025.

' GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2.016, v. 1, p. 43.

12 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: SARAIVA 2008, v. 1, p. 52.
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do citado dispositivo legal, de forma que possa a justica cumprir sua finalidade nesse campo,
estabelecendo uma igualdade entre as pessoas, denominada de igualdade fundamental,
porquanto tendente a estabelecer uma isonomia coletiva.'3

Assevera que ¢ dever do Estado garantir a igualdade para referidas pessoas, fazendo
mencao direta a questdo do acesso a educagdo, entre outros relacionados a dignidade da pessoa
e seus valores culturais, enfatizando que a participacao da populacao negra se dara, entre outros
mecanismos, pela ado¢do de medidas, programas e politicas de a¢do afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas quanto a educagdo, além de outros valores igualmente
importantes como cultura, esporte e lazer, embora se destaque, neste momento, o item
“educacao” em razdo do objetivo deste trabalho, tudo a base de seus artigos 2° e 4°.

Nesta linha de raciocinio, também assevera que o poder publico “adotara programas
de acdo afirmativa”, valendo-se, evidentemente, do conceito destas agdes feitas logo no inicio
da lei protetiva, na conformidade do disposto no art. 15.

Ainda no ambito federal, ndo se poderia deixar de fazer mengao a Lei Federal n°
15.142/25", que em seu artigo 13 revogou expressamente a Lei n® 12.990/14, que cuidava do
mesmo assunto, ou seja, reserva aos negros e pardos de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo
publica federal.

Na Lei n° 15.142/25 o legislador ampliou a prote¢do ao alargar expressdes e
previsdes pontuais, tais como o aumento da porcentagem de reserva de vagas a cuida a lei de
20% para 30%, o alargamento da prote¢do antes dada as pessoas pretas e pardas para abranger
também os indigenas e quilombolas e a previsdo de que a reserva de vagas também se aplica
aos processos seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal nos casos de contratagao
por tempo determinado.

Interessa aqui, a mencao a referida lei, para o objeto deste estudo, a conceituagao
utilizada pelo legislador em seu artigo 2°, no qual é possivel extrair as defini¢des ali apontadas,
entre elas, a da pessoa preta ou parda, considerando-se pessoa preta ou parda aquela que assim
se autodeclarar, na conformidade do quesito “cor ou raca utilizado pela Fundagdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nos termos do inciso IV do pardgrafo tinico do art.

B MONTORO, André Franco. Introdugao a Ciéncia do Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,
p. 270

' BRASIL. Lei n° 15142, de 3 de junho de 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2025/lei/L15142.htm.Acesso em: 03 jun. 2025.
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1° da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), na forma do
regulamento”, sendo importante e oportuno registrar aqui que o IBGE pesquisa a cor ou raga da
populacao brasileira com base na sua autodeclaracdo, de forma que a mengao ao instituto feita
pela lei acaba tendo uma fung¢ao de didlogo entre as fontes formais da norma e ndo propriamente
de solu¢do de identifica¢do de conceitos como parece ter ocorrido e como pretendia o legislador.

Em continuidade, no artigo 3° da supracitada Lei n® 15.142/25, consigna o legislador
que os editais de abertura de concursos publicos e de processos seletivos simplificados,
estabelecerdo procedimento de confirmagdo complementar a autodeclaracdo com padronizagao
das normas em nivel nacional com a participacdo de especialistas com formacao relacionada as
relacdes étnicas e raciais e compreensdo da politica de cotas brasileira e que correspondam a
diversidade racial e de género populacional, o que serd afastado somente se houver
comprovagdo da fraude em sede de procedimento administrativo para tanto, conforme artigo 4°
do mesmo diploma.

Justifica-se, aqui, a men¢ao a lei, ndo s6 pelo fato de tratar ela da prote¢do a
igualdade racial, mas também do acesso das pessoas que se encontram em tal situagdo de
vulnerabilidade frente as oportunidades de realizacdo de suas condi¢des pessoais, no caso, de
acesso ao provimento de cargos. Referida lei ¢ levada em consideracdo para fins de concre¢ao
da politica de cotas para acesso as vagas nos cursos de graduacao das Universidades Publicas.

Como norma regulamentar ao diploma legal, ¢ possivel se identificar a Portaria
Normativa n° 4, de 06 de abril de 20185, editada pela Unido, que disciplina o procedimento de
heteroidentificagio complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros, a ser previsto nos
editais de abertura de concursos publicos para provimento de cargos publicos da administragao
publica federal, aplicada de forma analogica a este trabalho, notadamente pela necessidade deste
procedimento prévio levado a efeito por uma Comissao.

Logo no introito da referida portaria, enfatiza-se que o procedimento de
heteroidentificagdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros para preenchimento
de vagas nos concursos do ambito federal, ird se submeter aos principios e diretrizes como a
dignidade, a ampla defesa, a igualdade e a legalidade, bem assim ao fato de que o candidato

devera se autodeclarar no momento da inscri¢do no concurso publico, de acordo com os critérios

5 BRASIL. Portaria Normativa n° 4, de 06 de abril de 2018 Disponivel em:
https://concursos.pr4.uftj.br/images/stories/ concursos PR4/Edital-405-18/1-Editais-e-Anexos/Portaria-
Normativa-n-4-de-6-de-abril-de-2018---Dirio-Oficial-da-Unio---Imprensa-Nacional.pdf. Acesso em: 02 jul. 2025.
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de raga e cor utilizados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
que tal declaragdo goza de presuncdo de veracidade relativa e prevalecerd em caso de duvida
razoavel a respeito de seu fenotipo, motivada no parecer da comissao de heteroidentificagao.

Referida portaria foi recepcionada pelo novo diploma federal mencionado (Lei
Federal n° 15.142/25), naquilo que lhe for compativel, considerando que, na condi¢do de
portaria, ou seja, de norma infralegal, ndo podera se sobrepor a lei, mas sim regulamenta-la,
complementa-la naquilo que for ao encontro do escopo do legislador.

Previsdo importante, pois, ¢ preciso destacar que prevalecera a autodeclaracdo da
qualidade autodeclarada (no caso, pardo), o que poderd acontecer, inclusive, segundo
fundamentos de julgados a serem explicitados, naqueles casos nos quais ndao houver
fundamentagdo apropriada de referida comissdo quanto ao apontamento dos elementos ou
caracteristicas que estariam a confirmar ou infirmar a condi¢ao autodeclarada.

Veja-se que a portaria faz menc¢do a “procedimento de heteroidentificagdo”,
conceituando-a como ““a identificagdo por terceiros da condicao autodeclarada” e a “comissao”,
inclusive quanto a sua constitui¢do, conceitos estes que a legislagdo ndo contemplou, embora,
por uma falha ou falta de cuidado do legislador, ndo faca referéncia as condi¢des pessoais € a
formagdo dos integrantes da “comissdo”, falha esta que foi corrigida pela atual lei que, como
mencionado, fez questdo de inserir a necessidade de padronizagdo de normas e da participacao
de especialistas com formagao especifica para participagdo deste processo de verificacao.

O proprio edital do processo seletivo, segundo a portaria, definird se o procedimento
de heteroidentificagdo serd promovido sob a forma presencial ou, excepcionalmente e por
decisdo motivada, sob a forma telepresencial, mediante utilizagdo de recursos de tecnologia de
comunicagdo, 0 que ndo parece ser uma afronta a lei, mas sim algo que possa ser inserido na
competéncia de uma norma infralegal, justamente para verificar a subsunc¢do do caso a lei.

Nao obstante, ¢ importante ressaltar que, em alguns casos, pode ocorrer certa duvida
quanto a se considerar o interessado como pessoa parda quando da utilizagdo de meios
tecnologicos de transmissdo de imagem, inconivente este que devera ser afastado pela

determinagdo de que a duvida seja resolvida através da realizagdo de uma audiéncia presencial
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marcada especialmente para tal fim, com as cautelas de estilo para que possa ocorrer o exercicio
do devido processo legal diante das consequéncias do resultado no processo seletivo.!'®

A comissdo de heteroidentificacdo, ainda segundo a portaria, utilizard
exclusivamente do critério fenotipico para afericdo da condi¢do previamente declarada pelo
interessado, tudo ao tempo e, portanto, durante o processo de aferi¢do, de forma que nio serdo
considerados, para os fins da disposi¢ao contida no caput do artigo 9°, quaisquer registros ou
documentos pretéritos, inclusive imagem e certidoes referentes a confirma¢do em
procedimentos de igual natureza realizados em outros concursos em qualquer nivel do Estado,
assim como a deliberacdo de um procedimento nio valera para outros futuros.

Nesse aspecto, a regra contida na mencionada portaria parece indevida, e também
ilegal, na medida em que parece violar o exercicio do direito a cidadania e a dignidade, além do
direito ao devido processo legal, limitando direitos que s6 podem ser regrados por lei especial e
ndo por norma infralegal, ndo sendo aceitdvel que uma portaria possa estabelecer quais os
mecanismos de defesa o interessado pode se utilizar e qual o alcance de seu direito de defesa
em face do devido processo legal, principio constitucional.

Na continuidade do regramento da portaria, ¢ possivel verificar que, ao final, a
comissao deliberara pela maioria dos seus membros, sob forma de parecer motivado, o que nao
poderia ser diferente, ja& que os atos administrativos devem ser fundamentados, cumprindo,
inclusive, todos os principios fundamentais da administragdo publica em qualquer nivel,
previstos tanto na Constituicdo Federal, como na Constituicdo do Estado de Sado Paulo,
acrescentando-se que havera decisao provisoria que se seguira a decisdo definitiva somente apos
o julgamento de recurso nos casos de eventual decisdo contraria a autodeclaracdo no
procedimento de heteroidentificagao.

Quanto ao aspecto estadual do trato legislativo, € possivel apontar, no Estado de Sao
Paulo, a Lei Complementar n® 1.259/2015 7, e que autoriza o Poder Executivo a instituir sistema
de pontuagdo diferenciada para pardos, entre outros, objeto da protecdo, em concursos publicos

destinados a investidura em cargos e empregos no ambito do servigo publico paulista.”

16 Art. 7° da Lei n° 13.105/15 (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 03 jul.
2025).

7 SAO PAULO. Lei Complementar n° 1.259, de 15 de janeiro de 2015. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2015/lei.complementar-1259-15.01.2015.html.
Acesso em: 02 jul. 2025.
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Referido sistema, segundo o artigo 2° do diploma legal, “consiste na aplica¢do de
fatores de equiparacdo, mediante acréscimos percentuais na pontuacdo final dos candidatos
beneficidrios, em cada fase do concurso publico, inclusive na de avaliacdo de titulos, quando
for o caso”, devendo-se registrar que tais candidatos participarao “em igualdade de condi¢des
com os demais, no que se refere ao contetido das provas e a avaliagdo de desempenho”, segundo
o artigo 3°.

Referido diploma fora aqui mencionado, mais uma vez, em face ideia perseguida no
presente estudo, qual seja, a instalagdo de um ambiente prévio de verificagdo da condigdo de
pardo autodeclarado, portanto de forma analdgica ao assunto, qual seja, acesso ao sistema
publico de ensino superior por meio de cotas raciais na modalidade cor da pele.

No mais, tais candidatos deverdo se autodeclarar como detentores das condi¢oes
postas na lei e no respectivo edital, sofrendo as penalidades de invalidagdo de respectivo ato e
sua eliminacdo do concurso nos casos de falsidade, tudo em conformidade com a lei que regula
o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Estadual.

Nessa mesma linha de raciocinio, e apenas para arremate, embora o aspecto
municipal da questdo aqui tratada tenha particularidades em cada um dos inlimeros municipios
do Brasil, parece justificavel, pela razdo exposta, fazer rdpida mengdo ao caso da cidade de Sao
Paulo, visto que grande parte das discussdes judiciais a respeito do tema e trazidas como
fundamento nos achados deste trabalho dizem respeito ao Estado de Sao Paulo, e alguns desses
por certames realizados nesta cidade.

Assim, apenas de forma pontual, cabe registrar que fora promulgada a Lei Municipal
n® 15.939/2013'%, e que dispde sobre o “estabelecimento de cotas raciais para o ingresso no
servigo publico municipal”, na qual se fez a mesma mencao aqueles que se autodeclararem
“pretos, pardos ou denominagdo equivalente”, tratando-se de lei diminuta, com apenas sete
artigos, de forma que, por deducdo logica, deverdo ser utilizados todos os demais conceitos,
regras e diretrizes ja tragados na legislacdo Estadual e Federal sobre o assunto e que representam
o objeto de apreciacdo deste trabalho, assim como, neste texto, faz-se mencao as regras de
aplicagdo de ingresso a cargos publicos para que possam ser aplicados, por analogia, ao ingresso

em Universidades Publicas por meio de cotas, quer porque o legislador ndo foi preciso em

'8 MUNICIPIO DE SAO PAULO. Lei Municipal n°® 15.939, de 23 de dezembro de 2013. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2015/lei.complementar-1259-15.01.2015.html.
Acesso em: 02 jul. 2025.
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alinhar a utilizagdo de termos técnicos a todo tempo, quer porque a muito se aplica em nosso

meio juridico o denominado dialogo das fontes.!”

3. A QUESTAO CONCEITUAL SOBRE O TEMA

Para melhor compreender o objeto deste estudo, ¢ necessario ter em conta o
significado e a extensdo de conceitos utilizados quando do trato do assunto, o que pode ser
verificado ao se debrugar tanto sobre a previsao legal como sobre as decisdes judiciais em razao
do inevitavel conflito gerado a partir de situagdes que se encontram em uma zona de indefini¢ao
sobre se considerar uma pessoa como “parda”, partindo-se do pressuposto de que ndo ha
duvidas, em regra, quanto ao atendimento do pleito quando uma pessoa se apresenta como
negra.

No primeiro caso, hd uma zona indefinida quando alguém pleiteia a prote¢do do
Estado frente sua condi¢do pessoal de pessoa parda, mas fisicamente apresenta tragos e cor de
pele que podem gerar dividas quanto a classificagdo para fins de fluéncia do direito pleiteado,
0 que, em ultima andlise, poderia resultar em uma supressdo de direitos fundamentais
simplesmente por uma classificagdo, por vezes subjetiva, e que ndo ¢, a bem da verdade, uma
classificagdo juridica, mas sim de raga, ja que a cor da pele esta nela inserida.

Tanto a lei como os juizes e tribunais utilizam as expressdes gendtipo e fendtipo,
com algumas variagdes tal qual a fenotipia e fenotipagem, o que nos afigura como mera criagao
de vocabulos de forma livre, sendo duvidoso, em certos casos, a nomenclatura utilizada em
razdo do vernaculo, o que ocorre com a expressao afrodescendente, utilizada muitas vezes como
sindnimo de cor quando, na verdade, com ela necessariamente ndo se confunda.

De maneira simples, apenas para orientar e fundamentar a compreensdo deste
trabalho, fala-se em genoétipo para se fazer referéncia ao fato de que existe uma composig@o
genética formada pelo conjunto de elementos em um individuo que estdo ligados aos seus pais,
sendo, portanto, uma sequéncia de bases que formam o seu DNA e que serd mantido durante
sua vida.

J& o fendtipo pode ser identificado como um conjunto de tragos de um determinado
individuo, que engloba tanto caracteristica fisicas como bioquimicas, fisiologicas e

comportamentais, € que podem ser objeto de observacdo humana, e, portanto, de mensuracao,

Y TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Rio de Janeiro: GEN, 2014, p. 60.
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tal como ocorre quando um determinado individuo apresenta estatura baixa ou alguma
proeminéncia de o0ssos, labios, olhos, maxilar ou outro membro corporal.

Entendem-se que os fatores externos, ambientais, tais como estilo devida,
alimentagdo, cultura etc., também acabam influenciando os marcadores genéticos, de maneira
que € possivel se afirmar que o fenotipo € o resultado de uma interacdo do gendtipo com o
ambiente. 2°

O gendtipo esta relacionado os genes da pessoa humana, ou seja, ao codigo genético
recebido dos pais, enquanto o fenotipo esta relacionado as caracteristicas fisicas, tais como a
altura, o tipo sanguineo e a cor dos olhos.

Embora o fenotipico derive do gendtipo, dado que um individuo somente podera
apresentar sinais visuais de pessoa parda se, efetivamente, tiver em seu tronco ancestral uma
pessoa negra ou parda, referido fendtipo sofrera alteracdes ao longo da vida a partir das varidveis
de acontecimentos que se sucederam e que se formam com as interagdes deste individuo com o
meio onde vive, alteragdes estas até mesmo extremas, considerando-se as mais novas técnicas
e intervengdes cirurgicas para modifica¢des de identidades e de género.

Isso inclui a cor da pele, as vestimentas, o comportamento adotado, a crenga, os
costumes e, com isto, a maneira com que este individuo € visto pela sociedade e a maneira com
que ele proprio se vé diante dela, tratando-se, pois, de um sentimento, um elemento interno e
que deve ser respeitado como forma de individualidade, de identidade, e que impacta na
intimidade e na vida privada do individuo, sendo, pois, um direito de personalidade. 2!

A legislacdo e com frequéncia os editais de concursos de provimentos de vagas, em
geral fazem mencdo expressa ao fator fendtipo dando a indicagdo de que o critério genotipo
estaria excluido de qualquer apreciacdo ou consideragao e, por conta disso, somente aqueles que
induvidosamente ostentam condicdes fisicas incontestavelmente pardas € que estariam ao abrigo
da norma, o que evidentemente ndo pode ser aceita, conforme explicitagdo feita acima quando
da analise da Portaria Normativa n® 4/2018, editada pela Unido, que neste aspecto se mostra
ilegal e, porque ndo dizer, inconstitucional.

Nesse sentido, € possivel encontrar decisdes administrativas e algumas judiciais que

fundamentam a negativa quanto a pretensdo do interessado para aprovagdo € ingresso em

20 TANIGUTI, Nathalia. Sequenciando Ideias. Disponivel em: https://blog.mendelics.com.br/genotipo-e-
fenotipo/. Acesso em: 02 jul. 2025.
2L FIUZA, César. Direito Civil. Curso Completo. 17. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 171.
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processo seletivo com base na reserva de cotas, com a desconsideracdo de sua condigdo
genética, ou seja, desprezando-se, simplesmente, o critério genotipo, devidamente demonstrado
nos autos do processo administrativo ou judicial.

Trata-se de um equivoco adotar a ideia de que um critério estaria a excluir o outro,
pois ¢ intuitivo que aquele que entende pertencer a uma parcela da sociedade denominada
“parda” e por isso fazer jus ao tratamento protetivo da lei, assim o faz porque traz em sua mente,
em seu espirito e em sua historia de vida e de conflitos pessoais e sociais o fato de descender de
uma pessoa negra ou parda e, portanto, de pertencer a uma arvore genealogica de raiz negra e
que foi sendo afetada pela acdo da miscigenagao.

Isso ¢ uma questdo logica, ja que ndo se mostra possivel que uma pessoa parda nao
tenha ascendéncia negra ou parda ainda que em seu historico de vida familiar tenha ocorrido um
relacionamento entre branco e negro, como costuma acontecer.

Assim, ndo ha “pardos” que ndo venham da negritude ou da miscigenagdo, nao
sendo biologicamente possivel se admitir tal hipotese de maneira que, o que se quer pontuar €
que ndo ha como dividir os dois conceitos como duas realidades distintas e aptas a determinarem
o reconhecimento ou a negagdo de direitos das pessoas pardas pela utilizagdo do chamado
critério fenotipo, desconsiderando-se, simplesmente, os esfor¢os do interessado ou litigante no
sentido de demonstrar sua descendéncia negra, em regra pela apresentacdo de fotografias da
familia, simplesmente alegando-se que o critério adotado € o fendtipo e ndo o gendtipo, tudo a
indicar que o material fotografico, médico ou documental de outra ordem produzido ndo teria
qualquer valia em face do critério fenotipo adotado.

E evidente que tal descendéncia, por si sO, ndo estaria a determinar de forma
inconteste e absoluta que referida pessoa deveria ser considerada na condi¢do de pardo
mencionada na lei, mas que se trata de um conjunto de elementos fisicos, estruturais, sociais e
psicologicos que, em andlise conjunto, podem e devem determinar de forma mais segura a cor
de um individuo para fins de tratamento existencial; aliais ¢ cedi¢o e pacifico que em nosso
meio prevalece o sistema do conjunto probatoério a determinar a solu¢ao de qualquer outro litigio
de natureza diversa.

E possivel que, em fungdo do numero de procriacdes familiares e do estilo de vida
adotado, como cuidados pessoais, vestimenta, frequéncia a certos lugares, cuidados com a
aparéncia e com a pele e a ndo aderéncia a movimentos de pessoas negras ou pardas ou mesmo

0 ndo pertencimento voluntario a estes grupos, possa levar a conclusdo de que determinada
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pessoa deva ser considerada “branca” ou, como alguns preferem, considerada como pessoa que
ndo aparenta tracos de fenotipo negro ou pardo, de forma que este individuo, ainda que
descendente de negros ou pardos, seria, de fato, uma pessoa branca, diante da sociedade e diante
da lei, levando-se em considera¢do o denominado fenoétipo.

Significa dizer que ha que se ter cuidado no trato do assunto, ndo se filiando a
critérios rigidos quanto a teorias criadas e adotadas (fenotipo e genotipo), por si s6, mas sim a
adocao de procedimentos baseados em critérios claros a respeito da apreciagdo da cor da pele e
da condi¢do sociocultural do individuo, sempre a luz do devido processo legal, permitindo-se,
no caso de busca de concretizacdo de direitos reservados a pessoa negra ou parda, a efetiva
participag@o e contraposicdo a eventuais entendimentos e decisdes contrarios a sua pretensao e
que estejam divorciados de critérios técnicos, claros e fundamentados, como dito.

Tanto que a propria lei faz mengdo ao fato de que, havendo divida quanto a
consideragdo da condicdo pretendida instalada na comissdo encarregada de tal apreciacdo,
devera prevalecer a denominada autodeclaracdo do interessado, apresentada com base no
entendimento intimo de pertencimento do interessado da condicdo posta pelo legislador a uma
comunidade “parda”, tudo a demonstrar a op¢ao da lei quanto a intimidade e a identidade
pessoal como fatores intrinsecos aos direitos de personalidade?? com assento constitucional e
que, ndo podem softrer limitagdo por previsdo infraconstitucional ou infralegal.

E o que se verificard nos varios casos a seguir relacionados, contendo decisdes e
fundamentos que se apoiam na teoria até aqui esposada, com relagdo aos quais se podera ter em
conta, de maneira mais clara, a dindmica do enfrentamento dos aspectos cruciais que orbitam o
assunto, bem como a necessidade de se estabelecer critérios e procedimentos prévios quando
dos certamos em face da previsdo de reserva de vagas baseadas na condi¢do cor do individuo
como forma a se afastar eventuais injusti¢as, cumprindo-se o desejo legal e constitucional do

legislador.

4 BREVES DADOS ESTATISTICOS SOBRE A POPULACAO BRASILEIRA COM
RELACAO A COR DA PELE

22 FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Introdu¢iio ao Estudo do Direito. 13. ed. Rio de Janeiro: GEN, ATLAS, 2.025,
p. 154.
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Segundo dados obtidos no sitio do IBGE, que tomou por base a autodeclaracao feita
pela populagdo brasileira quando questionada sobre sua raga ou cor, obteve-se como resultado
o fato de que 92,1 milhdes de pessoas se autodeclaram como pessoas pardas, conforme Censo
de 2.022, o que equivale a 45,3% da populacdo brasileira, desde o ano de 1.991, em
contraposi¢do ao percentual anterior a este periodo no qual a populagdo se declarava branca.

Comparando-se o ano de 2010 com 2022, foi possivel se observar um aumento de
42,3% da populacio negra, enquanto que a populacdo parda aumentou em 11,9%, o que elevou
sua propor¢ao na populagao total do Pais de 43,1% para 45,3%, tendo sido constatado, de igual
forma, uma diminui¢@o da populacdo branca de 47,7% para 43,5%; ¢ dizer, o equivalente a cerca
de 92,1 milhdes de pessoas se declararam pardas, sendo certo que na regido Norte, a populagdo
parda foi a que apresentou o maior percentual entre os grupos étnicos ali identificados,

alcangando o percentual na casa dos 67,2%. 23

S ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Antes, porém, embora de forma breve, parece imprescindivel se identificar os
elementos constitucionais que devem ser considerados quando da solugdo dos litigios
referenciados neste estudo e que envolvem direitos fundamentais de pessoas pertencentes a um
grupo social objeto de protecdo legal para reconhecimento de igualdade em processos seletivos.

Dé pronto, € necessario se destacar os principios basicos de observancia obrigatoria
para a Administragdo Publica, na medida em que, instalada uma comissdo, grupo, 6rgao ou
outro semelhante para fins de heteroidentificagdo com vistas ao preenchimento de vagas no setor
publico, neste caso especifico, de ingresso em Universidade Publica por meio do sistema de
cotas, os atos praticados neste processo passam a se revestir da condi¢cdo de ato administrativo,
dentro de um processo administrativo, tecnicamente falando, embora a legislagdo se utilize da
expressdo procedimento administrativo.

Isso tem relevancia, na medida em que a sua validade depende da observancia de
todos os principios basicos previstos tanto na Constituicdo Federal como nas Constituigdes dos
Estados da Federacdo, a exemplo da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, devendo se fazer

mencao, ainda que brevemente, ao fato de que os componentes destas comissdes passam a ser

2 IBGE EDUCA JOVENS. Conheca o Brasil — Popula¢do: Cor ou raga. 2023. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html. Acesso em: 02 jul. 2025.
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considerados funcionarios publicos para fins penais, bem assim para identificar eventual
responsabilidade do Estado naqueles casos onde houver alguma irregularidade com prejuizo
alheio, fato que podera ensejar a apreciacdo e, portanto, interferéncia do Poder Judiciario,
especialmente por ter tais principios ganharam dignidade constitucional. 2*

Nessa ordem de ideias, tem importancia o principio da legalidade, ja que, por ele,
os atos praticados pela administracdo publica s6 encontrardo validade se de fato se conformarem
com a letra e com a vontade da lei, dai porque se diz que o Estado so pratica atos permitidos, o
que sera verificado pela motivac¢do ou fundamentacao do ato praticado, necessarias para tal fim,
quer se trate de um ato vinculado ou de um ato discricionario.

Por esse motivo, ¢ importante sublinhar que as normas infralegais como as portarias
acima mencionadas, so terdo validade se o seu comando estiver em consonancia com o comando
da lei, fato curioso pois, costumeiramente, em procedimentos administrativos, a administragao
publica procura validar suas decisdes em normas internas como se fossem sinonimos de ordem
juridica ao lado da lei, sem levar em conta sua limitagdo por competéncia.

Importante porque, a igualdade, que ¢ outro principio constitucional, enquanto
desejo constante dos homens que vivem em sociedade, na esteira do pensamento de Bobbio?,
¢ uma maneira de se estabelecer uma relago justa entre os membros de uma mesma sociedade,
e por isso reclama a legalidade como condi¢do de sua existéncia, especialmente em um Estado
como o nosso, de forma que ¢ possivel concluir que havera violagdo ao principio da igualdade,
bem como da legalidade, por tratamento ndo isondmico de interessado em um procedimento
onde justamente o que se busca ¢ o tratamento diferenciado dado a alguém que ostenta uma
identificagdo de grupo minoritdrio relacionado a cor da pele.

Pode-se afirmar, portanto, que a legalidade ¢ um dos instrumentos mais importantes
para a realizagdo da igualdade e um dos limites mais precisos para averiguacao da conduta do
Estado, o que ndo se apoia exclusivamente em reflexdes modernas, mas em acontecimentos
histéricos de grande importancia, tal qual a Revolugdo Francesa, bastando verificar seu ideério
representado pelas expressdes liberdade, fraternidade e igualdade.

Por isso a previsao do devido processo legal que deverd ser observado nio s6 em

ambito judicial, mas também em sede de procedimento administrativo naqueles casos em que

24 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2.009, p.
239.
25 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Tradugio: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Ediouro, 1995,

p. 1.
Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXXI, v. 35, n. 1, p. 132-156, jan/abr 2026 ISSN 2318-8650




147

houver necessidade de participacdo efetiva do interessado para que fique demonstrada sua
condi¢do prevista como pressuposto ao reconhecimento de um direito, como no presente caso,
no qual se deve dar a oportunidade de participacdo no processo seletivo de ingresso a

Universidade Publica por meio de reserva de cota para pessoa parda.

6 ANALISE DA JURISPRUDENCIA

Passa-se a analise do caso contido no processo n° 1001616-61.2022.8.26.0506, que
tramitou pela 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Ribeirdo Preto-SP, no qual o
requerente, na condicao de pessoa parda, acabou sendo excluido dos bancos da Universidade do
Estado de Sao Paulo (USP), dois anos depois de ter sido aprovado no vestibular para o curso de
Medicina pelo sistema de cotas, ao fundamento de que, segundo o entendimento da Comissao,
o interessado possuia tragos fenotipicos de uma pessoa branca. 2

Segundo esta Comissao, que foi instalada muito depois do ingresso do interessado
na citada Universidade pelo sistema de Cotas, como mencionado, tal andlise tinha por
fundamento a constatacdo de que, além da pigmentagdo da pele de tez clara, tinha ele
caracteristicas fenotipicas de uma pessoa branca, o que faria com que fosse ele, mais tarde,
reconhecido pela populagdo em geral, caso se formasse como médico, como um profissional de
saude de cor branca, ao invés de um profissional de cor parda, e que, ainda de acordo com o
entendimento da Comissdo, ndo possuia fendtipo negroide que o colocasse em situagdo de
potencial alvo de preconceito, discriminag@o e racismo na sociedade, sendo que os episodios
trazidos pelo interessado de que teria sido alvo de preconceito na vida pretérita, ndo constituiam
elemento de prova de direito ao usufruto da cota racial para ingresso na Universidade.

Pois bem, chama a atencdo nesse caso posto que durante o procedimento
administrativo prévio a aplicacdo da sancao de exclusdo do discente, restou demonstrado que,
de fato, apresentava ele aspectos fisicos que ndo poderiam ser considerados como sendo de uma
pessoa branca, entre eles, labios e olhos protusos e aumentados, acompanhados de uma pele
morena, somados & uma sequencia de fotografias tiradas ao longo de seu desenvolvimento nas
fases escolares que fizeram com que sofresse uma série de importunagdes em seu cotidiano

social, como o fato de que, em sua infancia, fora chamado jocosamente de “Botas”, numa

26 RIBEIRAO PRETO. Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. Processo n® 1001616-61.2022.8.26.0506. 1°
Vara da Fazenda Publica. Juiz: Luis Mario Galbetti, j. 23 mar. 2023.
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referéncia direta ao “Macaco” que acompanhava a personagem do desenho “Dora Aventureira”,
seriado televisionado, na época, além do fato de que teria sido tratado pela expressdao
“encardido” numa alusdo indisfarcavel a cor da sua pele.

Além disso, também restou demonstrado que, na mesma época, seu irmao bioldgico
por parte de pai, que era pardo e descendente de negros legitimos, conforme imagens
apresentadas, fora aprovado em duas Universidades Federais de outro estado da federacao
através do mesmo sistema de selecdo unificada na condicdo de pessoa parda, porquanto
submetido a uma banca de avaliacdo étnico-racial, logo no inicio do certame, em face de ter
apresentado sua autodeclaracdo de pessoa parda, nos termos da lei, o que ndo aconteceu com
esse aluno excluido, ja que ndo houve instalacdo de uma comissdo prévia, no seu caso.

Foi possivel demonstrar nos autos do procedimento administrativo, através de
material fotografico e documental, que a arvore genealdgica fazia com que, necessariamente,
fizesse ele parte de um tronco ancestral de pessoas negras e pardas, considerando-se a
miscigenagdo, o que naturalmente tende a acontecer em razao dos relacionamentos diversos com
geracdo de filhos, de forma que a procriacdo familiar ndo pode ser um fator a fundamentar a
negativa de um direito fundamental relacionada a identidade da pessoa e suas origens.

A autodeclaracdo ¢ elemento de confirmagao do fendtipo do individuo e caracteriza-
se como forma de manifestacdo e exteriorizagdo desse mesmo individuo perante determinado
grupo social no qual ocasionalmente esteja ele inserido, de forma que a ancestralidade ¢ um
incremento a robustecer o quanto se sustenta no que se refere a etnia, mais precisamente a cor
da pele associada a outras caracteristicas culturais, de tradigdes, religido, etc.

Embora a “ascendéncia” negra ou parda ndo seja bastante para definir, sozinha, a
cor da pele de uma pessoa, ¢ evidente que a demonstracdo de parte de sua arvore genealogica €
um pressuposto légico de demonstracdo de sua condicdo, dai porque a afirmacdo de que o
genodtipo de uma pessoa nao se presta a comprovar a cor de sua pele porquanto o que deveria
prevalecer seria o fendtipo, equivaleria a negar sua origem e sua condi¢do social.

Demais disso, ha certa confusdo e indefini¢do quando da utilizagdo da expressao
fenotipo, chegando mesmo a desvirtuar a prote¢do legal dada aqueles que se encontram na
situacdo contemplada pela lei, o que pode ser visto pela fundamenta¢ao do ato administrativo
utilizada pela citada Universidade ao negar a manuten¢do do discente no curso no qual se

encontrava regularmente matriculado ha dois anos, em que a Comissao teria sustentado que, no

27 ATALIBA, Geraldo. Repiiblica e Constitui¢do. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 162.
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futuro, o discente poderia ser reconhecido pela populacdo em geral, caso se formasse como
médico, como um profissional de satide de cor branca, ao invés de um profissional de cor parda,
€ que ndo possuia caracteristicas que o coloca-se em situagao de potencial alvo de preconceito,
discriminacdo e racismo na sociedade.

O espirito da lei € colocar as pessoas que se inserem na condicdo posta no
regramento juridico em uma situacdo de melhoria no tratamento, justamente para que nao se
repitam mais as discriminagdes que outrora ocorriam e, desta forma, sublinhar o principio
constitucional da isonomia em uma func¢do preventiva da lei, ndo sendo ldgico que se espere
que alguém seja discriminado na sociedade, para s6 entdo merecer tratamento reparador.

No caso em exame a decisdo contida no relatério da Comissao se mostrou divorciada
da proporcionalidade e da legalidade, dada a auséncia de andlise de elementos essenciais
constantes dos autos, notadamente a questao do tratamento dado ao seu irmao consanguineo em
duas outras Universidades publicas, nas quais se concluiu que se tratava de pessoa parda por
comissdo prévia, além da arvore genealdgico que envolvia ambos, fato que veio a ser
demonstrado nos autos do processo judicial de maneira clara, tanto que, diante de tais
evidencias, a Universidade resolveu anular seu proprio ato de desligamento do discente,
comunicando o juizo que ele permaneceria matriculado no curso, o que levou a extingdo do feito
e ao arquivamento dos autos pela perda do objeto da agdo.

Reconhecer o ato de que os episddios trazidos pelo interessado de que teria sido alvo
de preconceito na vida pretérita, ndo constituiam elemento de prova de direito ao usufruto da
cota racial para ingresso na Universidade e, a mesmo tempo, sustentar que aquela pessoa nao
possuia fenotipo negroide que o coloca-se em situacdo de potencial alvo de preconceito,
discriminacdo e racismo na sociedade, apresenta uma enorme contradi¢do e uma clara afronta
ao espirito da lei e a longa batalha historica consagrada no sistema que aqui se apresenta.

O Supremo Tribunal Federal no bojo da ADC n° 41/DF, que teve como relator o
Ministro Roberto Barroso, enfatizou que nas zonas de certeza positiva e nas zonas de certeza
negativa sobre a cor do candidato, ndo haverd maiores problemas a serem solucionados, mas,

naqueles casos nos quais houver duvida razoavel sobre o seu fenotipo, devera prevalecer o
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critério da autodeclaracdo da identidade racial feita, portanto, pelo proprio interessado, como de
fato determina a lei. 28

A necessidade da instalagdo de uma Comissao prévia com a entrevista do candidato
que se autodeclarou pardo por tais integrantes que, como visto, deverdo ter uma formagao
técnica apropriada para referida analise, mostra-se imperiosa e até mesmo imprescindivel para
o deslinde da controvérsia de forma justa e que véa ao encontro do objetivo do legislador, sobe
pena de que o caso seja submetido ao crivo do Poder Judiciario em face da violagdo da
legalidade j& que ndo seria crivel que tal andlise, desassociada de elementos fundados e a
possibilidade de contraditério pudessem permanecer sob a capa da discricionariedade da
administracdo publica.

Na Apelacao Civil n° 071241-52.2023.8.26.0053, que recebeu apreciacdo da 4°
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo?, na qual o impetrante
visava a inclusdo na lista de classificagdo do Concurso Publico para Professor de Ensino
Fundamental e Médio, aqui referenciada por analogia, com base no sistema de pontuacao
diferenciada para pretos, pardos e indigenas, ¢ possivel extrair da fundamentag¢do do acordao
que havendo duvida sobre a fenotipagem, deve ser garantido ao candidato a andlise da
documentagdo apresentada e sua convocagdo para comparecimento diante de uma Comissao
visando a heteroidentificagdo presencial, de maneira que, nesse caso, fica evidenciada a posi¢ao
do Tribunal no sentido de ndo se admitir subjetivismo quando da apreciacdo do caso concreto.

A necessidade e a conveniéncia de que haja instalagdo prévia de Comissao apta a
tal objetivo, também se mostra, a contrario senso, naqueles casos nos quais, de fato, ndo se trata,
efetivamente, de interessado de cor parda, sendo exemplo disso a discussdo travada nos autos
do processo 1014412-17.2024.8.26.0053, da 11* Camara de Direito Publico do mesmo Estado
da Federacdo em novembro de 2024 e dos autos do processo n° 2305706-17.2024.8.26.0000, da
5* Camara de Direito Publico, em janeiro de 2025, nos quais os autores ndo tiveram as suas
pretensdes acolhidas pelo Tribunal, justamente porque a Comissdo de heteroidentificagdo

instalada de forma prévia, demonstrou de forma clara, fundamentada e respeitando os principios

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario declara constitucionalidade da Lei de Cotas no servigo
publico federal. 2025. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-inicia-julgamento-sobre-lei-que-
amplia-cobertura-de-planos-de-saude/. Acesso em: 02 jul. 2025.

2 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo. Apelacio n° 071241-52.2023.8.26.0053, 4* Camara
de Direito Privado. Rel. Jayme de Oliveira, j. 19 dez. 2024.
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do contraditorio, da ampla defesa e da isonomia que ndo ostentavam aquilo que inicialmente
declararam em termos de caracteristicas proprias de pessoa parda. 303!

No mesmo sentido, embora de maneira e sob critério diverso, foi a decisdo da 6*
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, ao proferir o acordao nos autos do
processo n° 0031946-87.2024.8.16.0014, em 26 de novembro de 202432, determinando a
manuten¢do da decisdo administrativa pela ndo manutengdo da matricula de estudante de
medicina pelo sistema de cotas raciais, ao fundamento de que a homologacao da matricula nestas
condi¢des deveria estar alicercada pela Comissdo de Heteroidentificacdo instalada no caso
concreto em complementacdo a autodeclaragdo.

Por outro lado, em outro caso, também no mesmo Estado do Parand, em processo
julgado pela 7* Camara Civel, nos autos do processo n® 0052146-18.2024.8.16.001433, referido
orgdo resolveu pela concessdo da ordem em mandado de seguranca impetrado contra a
Universidade Federal do mencionado Estado, solidarizando-se com o impetrante ao sublinhar
que este apresentou provas documentais e fotograficas que comprovavam tanto sua ascendéncia
negra quanto seus tragos fenotipicos caracteristicos, tais como pele parda, nariz largo, labios
grossos e cabelos encaracolados, atendendo, portanto, aos critérios estabelecidos pela
normatiza¢do do tema, confirmando sua matricula, tudo a demonstrar, conforme sustentado
acima, que a arvore genealogica do candidato deve merecer acolhida no processo de verificagao
da condicdo de pessoa parda; ¢ dizer, ndo ha como se sustentar a tese do fenodtipo divorciada da
gendtipo, até porque, como dito, trata-se, esta, de pressuposto daquela.

A legalidade do critério fenotipico utilizado para a heteroidentificacdo deve ser
considerada como consolidada desde que que respeitado o contraditdorio e a ampla defesa, de
forma que a autonomia universitaria ndo exclui o controle judicial da legalidade do ato,
adicionado ao fato incontroverso que, em caso de duvida, devera prevalecer a autodeclaragao

ao candidato com regra prevista na lei, em face do principio da dignidade humana, nos termos

3 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelacio n° 1014412-17.2024.8.26.0053,11°
Camara de Direito Privado. Rel. Oscild de Lima Junior, j. 29 nov. 2024.

31 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Agravo de Instrumento n° 2305706-
17.2024.8.26.0000, 5 Camara de Direito Privado. Rel. Eduardo Prataviera, j. 07 jan. 2025.

32 PARANA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana. Apelagdo n° 0031946-87.2024.8.16.0014, 6* Camara de
Direito Privado. Rel. Claudio Smirne Diniz, j. 26 nov. 2024.

33 PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Apelaciio n® 0052146-18.2024.8.16.0014, 7* Camara de
Direito Privado. Rel. Domingos Thadeu Ribeiro da Fonseca, j. 19 nov. 2024.
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de outra decisdo analoga do Tribunal do Estado do Parana proferida na 7* Camara Civel, nos
autos do processo n° 0024870-88.2024.8.16.0021.34

Em julgado extraido do site do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal®, é possivel
verificar a questdo da considera¢do do gendtipo do candidato para fins de protegdo legal pois,
no caso, a candidata a vaga em concurso publico havia sido eliminado com base no artigo 2° da
Lei n.° 12.990/14, que cuida dos casos de constatagdo de falsidade na autodeclaracdo de
preto/pardo a fim de coibir atos fraudulentos de candidatos que buscam se beneficiar da politica
de cotas raciais indevidamente, mas obteve decisdo favoravel que apontou pela ndo possiblidade
de ser inferida sua ma-fé, para fins de eliminagdo naquele certame, justamente pelo fato de ser
filha de mulher negra, e ter ingressado anteriormente em universidade publica federal pelo
sistema de cotas raciais, o que também demonstra a impossibilidade da Portaria Normativa n°

4/2018, editada pela Unido, tratar do tema em sentido contrario, como exposto acima.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou a questdo da necessidade de que as denominadas
comissdes de heteroidentificagdo instaladas para confirmagdo da autodeclaragdo do candidato a
vagas em processos seletivos por meio de cotas raciais, mais precisamente em razao do
candidato se apresentar como pessoa parda, sejam instaladas de modo a se cumprir a agdo
afirmativa perseguida pelo legislador como direito fundamental.

Conforme restou demonstrado, quer em funcdo dos principios bdasicos da
administracdo publica, notadamente da legalidade, quer por se tratar de um direito fundamental
quanto a identidade pessoal de raca e de cor, e em especial para se cumprir o principio da
isonomia constitucional, para que o objetivo do legislador seja cumprido em termos de
reconhecimento do direito de ingresso por meio de cotas para pessoas pardas, o Estado-
Administragdo deve instalar uma comissao prévia ao processo seletivo com vistas a elucidagao,
no caso concreto, se de fato hd, no caso da pessoa que se autodeclarou parda, elementos

objetivos que convergem com referida autodeclaracdo e que permitem assegurar que, de fato,

3 PARANA. Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana. Apelagdo n° 0024870-88.2024.8.16.0021, 7 Camara de
Direito Privado. Rel. substituta Fabiana Silveira karam, j. 25 out. 2024.

35 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal. Apela¢do n® 1020575, 1* Turma
Civel. Rel. Simone Lucindo, j. 24 mai. 2017.
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aquele interessado que pretende se valer da cota cumpre os requisitos essenciais para tal
beneficio.

O estudo realizado sobre a legislagdo que trata do tema, sobre os parametros
utilizados nos julgamentos dos casos em espécies e da conceituacdo quanto aos critérios do
gendtipo e do fendtipo, permitiu confirmar a necessidade de que tais comissdes se valham de
critérios objetivos de afericdo da condicdo associada a cor da pele do individuo, e que tais
critérios passam desde a efetiva participagdo do interessado no processo avaliativo de sua cor
com base no devido processo legal, até a consideragao nao s6 da condi¢do na qual se apresenta
e ¢ visto perante a sociedade, mas também da sua condi¢@o ancestral derivada de um tronco de
pessoas negras e pardas cuja descaracteriza¢do se deu por efeito da miscigenagdo ocorrida no
ambito familiar em face da unido conjugal de pessoas de raga e cores diferentes, embora os
editais dos processos de selecdo fagcam mencdo expressa somente ao critério denominado
fendtipo, de forma restritiva.

Nessa linha de raciocinio, a recusa ou a nega¢do em apreciar e enfrentar as
afirmacdes e provas exibidas pelo interessado durante do processo de verificagdo de sua cor,
consubstanciadas na apresentacdo de documentagdo e imagens com pretensdo de demonstrar
sua arvore genealdgica e, portanto, sua descendéncia negra e/ou parda afetada pela
miscigenagdo, mas ndo de molde a lhe suprir suas origens para obter o beneficio do legislador
objetivando conferir-lhe sua isonomia de tratamento, carece de amparo do sistema juridico,
caracterizando verdadeira ilegalidade apta a ser afastada pelo Poder Judiciario em razdo da
universalidade da jurisdi¢ao por ultrapassar o mérito do ato administrativo.

Desta forma, o fenotipico como critério de avaliagdo do citado processo seletivo ndo
deixa de ter importancia, mas ndo pode constituir, sem sombra de davidas, por si so, critério
unico apto de avaliacdo para fins de subsunc¢do da condi¢do anunciada na norma, mas sim um
critério a ser coadjuvado com a descendéncia do individuo a ser analisada em cada caso
concreto, valendo-se dos principios basicos materiais e procedimentais para tanto, numa
complementacdo a chamada autodeclaragdo como forma de se aprimorar a0 maximo a tentativa
de se extrair, no caso concreto, uma solu¢ao que se amolde ao espirito da lei na protecao do
citado direito fundamental, sem espaco para subjetivismos e decisdes divorciadas de

fundamentagao real.
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