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RESUMO

O presente estudo analisa o principio da prioridade processual nos processos de insolvéncia e nos
seus incidentes, previsto no artigo 73 do Regime Juridico de Insolvéncia e Recuperacdo do
Empresario Comercial, aprovado pelo Decreto n.° 1/2013, de 4 de julho. Esse principio estabelece
que tais processos gozam de prioridade sobre todos os outros, em qualquer grau de jurisdicdo. A
pesquisa justifica-se pela relevancia e atualidade do tema, especialmente no contexto de revisdes
legislativas, e busca compreender o conteudo do principio, sua aplicacdo pratica e as
consequéncias juridicas decorrentes. Constata-se que, embora a prioridade processual seja
coerente com a natureza e a finalidade dos processos de insolvéncia, a auséncia de mecanismos
legais e constitucionais para assegurar a sua efetividade compromete a aplicagdo pratica do
instituto. Tal lacuna pode suscitar questionamentos sobre a sua constitucionalidade e sobre a
compatibilidade com o principio da igualdade. Conclui-se que a efetividade do principio exige
reformas juridicas, tais como: a previsdo constitucional da prioridade processual para
determinados processos; a criacdo de norma infraconstitucional que regulamente o tema; e a
revisdo do Estatuto dos Magistrados para incluir o dever de observancia aos processos prioritarios.
Essas medidas visam garantir maior celeridade e justi¢a na tramitag¢do das ac¢des de insolvéncia e
de seus incidentes.
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ABSTRACT

This study analyzes the principle of procedural priority in insolvency proceedings and their related
incidents, as established in Article 73 of the Legal Regime on Insolvency and Recovery of
Commercial Entrepreneurs, approved by Decree No. 1/2013 of July 4. This principle grants such
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proceedings priority over all others, at any level of jurisdiction. The research is justified by the
relevance and timeliness of the topic, particularly in the context of ongoing legislative reforms,
and aims to understand the content of the principle, its practical application, and the legal
consequences arising from it. It is found that, although procedural priority is consistent with the
nature and purpose of insolvency proceedings, the absence of legal and constitutional mechanisms
to ensure its effectiveness undermines its practical application. This gap may raise questions
regarding its constitutionality and compatibility with the principle of equality. The study concludes
that ensuring the effectiveness of the principle requires legal reforms, such as the constitutional
provision of procedural priority for certain proceedings; the creation of an infraconstitutional rule
regulating the matter; and the revision of the Statute of Judges to include the duty to respect legally
prioritized cases. These measures aim to ensure greater speed and fairness in the processing of
insolvency proceedings and their related incidents.

Keywords: insolvency, priority, constitutional, principle, procedural.

Introducao

O Regime Juridico de Insolvéncia e Recuperacdo do Empresario Comercial, aprovado pelo
Decreto n.° 1/2013, de 4 de julho, apresenta inegaveis méritos pelas vantagens que concede ao
empresario comercial, ao estabelecer um conjunto de mecanismos juridicos e procedimentos

processuais destinados a declaracdo de insolvéncia e a recuperagdo da atividade empresarial.

O presente artigo tem como tema “O principio da prioridade processual dos processos de
insolvéncia e seus incidentes”, inserindo-se no ambito do Direito Civil, mais especificamente na

area da insolvéncia e recuperacdo do empresario comercial.

O referido principio, previsto no artigo 73 do Regime Juridico de Insolvéncia e
Recuperacdo do Empresario Comercial, estabelece que os processos de insolvéncia e os seus

incidentes possuem prioridade sobre todos os demais, em qualquer grau de jurisdigao.

Diante desse contexto, levanta-se a seguinte questdo problemadtica: quais sdo as
implicagdes do principio da prioridade processual nos processos de insolvéncia e nos seus
incidentes? A relevancia e atualidade do tema justificam-se, sobretudo, pelo cendrio de constantes
revisoes legislativas, no qual se pretende apresentar contribui¢des académicas que possam auxiliar

futuras reformas.
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O objetivo geral desta pesquisa € analisar o principio da prioridade processual nos processos
de insolvéncia e nos seus incidentes. Para o alcance desse objetivo, estabelecem-se os seguintes

objetivos especificos:

e Compreender o principio da prioridade processual;
e Analisar a sua aplicacdo pratica;
e Avaliar as consequéncias da sua aplicagdo nos processos de insolvéncia e respectivos

incidentes.

A metodologia adotada baseou-se na pesquisa documental, recorrendo-se a bibliografia
especializada e a documentos pertinentes a matéria. A recolha de dados foi realizada por meio de
consulta documental com suporte bibliografico, utilizando-se o método hermenéutico-

interpretativo para a analise e discussdo do problema.

1.A insolvéncia

A insolvéncia?, outrora designada de faléncia constitui uma das causas tipicas de dissolugio
das pessoas juridicas, designadamente, as sociedades comerciais, sociedades civis, as
cooperativas, as associagdes e fundacdes. A dissolucdo das sociedades traduz o acto ou efeito da

sua cessacdo’ e, resulta da verificagdo de uma causa de dissolu¢do®.

No caso das sociedades comerciais, o seu regime juridico consta essencialmente — a nivel
do direito substantivo — na previsdo legal da norma da alinea i) do n° 1 do art.229 C.com e, a nivel
do direito processual, do regime juridico da insolvéncia e recuperagdo de empresarios comerciais',

doravante RJIREC.

Ela resulta da superveniéncia de uma situagdo de esgotamento de recursos patrimoniais’ e
implica uma modificagdo da situagdo juridica da sociedade que se caracteriza pela sua entrada em
liquidacdo. Isto é, trata-se de uma modifica¢do e ndo de uma extingdo, porque a sociedade em

liquidagdo, conserva a sua personalidade juridica até o registo do encerramento da liquidagéo (n°

2 Vide artigos 1125 ss CPC 1961 e alinea i) do n® 1 do art.229 C.Com.

3 CORDEIRO, Anténio Menezes, Manual de Direito das Sociedades, 2* edigio Almedina, Abril 2017, p.975.
4 ALMEIDA, Anténio Pereira de, SOCIEDADES COMERCIAIS, 4* edi¢do, Coimbra editora 2006, p.727.

5 CORDEIRO, Manual cit.p.975.
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1 do art.234 e n° 3 do art.243 todos C.com), facto que igualmente acontece com as sociedades civis

e as cooperativas®.

1.1 Nocao de insolvéncia

Pois bem, do ponto de vista etimologico, o termo insolvéncia significa o inverso da
solvéncia, tendo esta Glltima expressao origem no verbo latino solvere, que significa desatar, livrar,
pagar, resolver’. A doutrina maioritaria tem vindo a considerar que a expressdo origindria e
indicativa por exceléncia da insolvéncia € solvendo non esse, relacionando a origem da insolvéncia

com o termo solvere®.

No entender dessa doutrina, constitui caracteristica fundamental da expressao solvendo non
esse (raiz classica do conceito de insolvéncia) a referéncia a um estado ou situacao de insuficiéncia
patrimonial, traduzindo assim a ideia de insuficiéncia patrimonial que impede o pagamento, ou
seja, uma incapacidade do devedor para pagar (...). E pois dessa caracteristica que resulta o
conceito unitario de insolvéncia, a luz do qual, deve entender-se por insolvéncia: “uma situacao

de insuficiéncia em que se encontra um patrimonio em relagao as obrigacdes actuais e eventuais”.

Antes de avancarmos, cumpre fazer uma analise a um dos elementos da nogdo dada, ou
seja, a referéncia as obrigagdes eventuais. Com efeito, parece nao fazer qualquer sentido como
qualificativo do estado de insolvéncia, porquanto, a expressdo eventual reporta-se a um facto

dependente de acontecimento incerto, casual, fortuito, possivel mas incerto’.

Na verdade, se a insolvéncia resulta da superveniéncia de uma situagdo de esgotamento de
recursos patrimoniais'®, parece ndo fazer qualquer sentido — reiteramos — a referéncia a

insuficiéncia de um patriménio para solver as suas obrigagdes eventuais, j4 que o estado de

Cft. Alinea e) do art.1007 CC e alinea g) do n® 1 do art.84 da lei 23/2009, de 8 de Setembro respectivamente.

7 Menezes Cordeiro, apud LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, Direito Da Insolvéncia — 3%d. — (colecgdo
manuais universitarios), Almedina, Janeiro 2011, p.15

8 NOCERA, apud FERREIRA, Manuel Requicha, Direito da insolvéncia (estado de insolvéncia) 1%d., Fevereiro
2011, pp.133,136 ¢ 137

°In Diciondrio moderno de Lingua portuguesa, escolar editora — Angola, p.666

YSupra, p.3.
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insolvéncia pressuporia sempre a robustez de um patrimonio a data da constitui¢do do crédito, o

qual por determinadas circunstancias acaba esgotando-se.

Assim entendida a questdo, fica evidente que o conceito unitario de insolvéncia referido
supra, ndo pode merecer de total acolhimento, isto pelo menos na parte relativa a obrigacdes
eventuais, porquanto prescinde do processo de esgotamento de recursos patrimoniais pressuposto

pela insolvéncia.

Para MENEZES LEITAO! “a insolvéncia traduz a situacio daquele que esta
impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes, normalmente por auséncia de necessaria liquidez
em momento determinado, ou em certos casos porque o total das suas responsabilidades excede

os bens de que pode dispor para as satisfazer”.

Assim exposta a nog¢do, revela-se importante a insolvéncia, a no¢do de liquidez ou a
Situacdo liquida da sociedade, a qual reporta-se a existéncia de perdas ou ganhos no exercicio
social, ou seja, prende-se com a questdo de saber se a sociedade tem ganhos ou prejuizos e, afere-

se em fungdo do capital social'?.

A situagdo liquida da sociedade revela um retrato da empresa e serve para a avaliacdo do
valor patrimonial da sociedade e, a existéncia de perdas substanciais que provoquem uma situacao
liquida inferior a metade do capital social constituem uma situagao particularmente grave que, sem
prejuizo da eventual obrigagdo de apresentagdo a faléncia'3, impde que os socios e terceiros sejam

alertados para tomarem as providéncias adequadas'?.

1.2 Nocao legal de insolvéncia

"Qp.cit.p.15

12 FEREIRA DE ALMEIDA, op.cit.p.65

13 Quer-se com isto dizer que esta situagdo constitui um facto indiciario bastante para que o devedor, nos termos do
art.102 RJIREC pega ele proprio a declaragdo da sua insolvéncia.

“Cfr. FEREIRA DE ALMEIDA, op. cit. pp. 51 € 71.
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O regime juridico da insolvéncia mogambicana consta essencialmente no Decreto n°
1/2013, de 4 de Julho'®, apelidado regime juridico da insolvéncia e recupera¢do de empresarios
comerciais, doravante RJIIREC. Na senda deste diploma, cumpre como questdo prévia, referir que
atendendo ao sistema de conceituagdo adoptado pelo nosso legislador, ndo é possivel encontrar
neste diploma qualquer defini¢cao de insolvéncia. Portanto, ndo temos uma nocao legal de estado
de insolvéncia, entretanto — e isto ¢ de louvar — ndo obstante isso, o nosso legislador cuidou
suficientemente de deixar bem claro quais os elementos que dominam ou caracterizam o estado de
insolvéncia de uma determinada entidade passivel de insolvéncia. O enunciado legal basico nesse
sentido, ¢ o art. 1/1 RJIREC!S, o qual, enunciando os objectivos da regula¢do do instituto da

insolvéncia, dispde:

“O Regime juridico da insolvéncia e da recuperagdo de empresarios comerciais tem por
objectivo viabilizar a superagdo da situagdo de impossibilidade de cumprimento de obrigacdes
vencidas por parte dos empresarios comerciais € das outras entidades referidas no artigo seguinte,
de modo a permitir a manutencao da fonte produtora do emprego dos trabalhadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assim, o estimulo e a preservagdo da actividade econdémica e a sua

funcao social”.

Uma primeira consideragcdo que se pode avangar em torno do contetido desta norma, ¢ a
que da conta que a disciplina legal do instituto da insolvéncia enquadra-se no ambito da execugao
da incumbéncia'” estadual de promover, coordenar, apoiar e incentivar o empresariado nacional
conforme enformam os arts. 101 e 107, ambos da CRM!8, Esta ila¢do resulta da ultima parte do
preceito em andlise que refere “promovendo, assim, o estimulo e a preservacdo da actividade

economica ¢ a sua fun¢ao social”.

16 Texto aprovado pelo conselho de ministros em 21 de Maio de 2013 (Publicado no BR.n® 53, I série, de 4 de Julho
de 2013).

16 Vide também o art.2 da lei 9/2013 de 1 de Marco — lei de autorizacdo legislativa, a qual autoriza o governo a
proceder ao estabelecimento do RJIREC.

17 Para mais desenvolvimento, vide MIRANDA, Jorge, MANUAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL tomo IV Direitos
Fundamentais, 4*.ed.coibra editora, Setembro 2008, p.427, para quem, incumbéncias sdo, a0 mesmo tempo, a metas
e acgdes a que o Estado fica constitucionalmente adstrito em face dos direitos, interesses e instituigdes que lhe cabem
garantir, promover ou tornar efectivos.

18 Texto aprovado pela Assembleia da Republica em 16 de Novembro de 2004 (Publicado no BR.n%51, I série, de 22
de Dezembro de 2004).
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Adiante, a segunda consideracdo a tecer em torno desta norma, ¢ a que se prende com os
objectivos desta disciplina legal, que alids, ¢ a epigrafe deste artigo. Sao dois os objectivos visados
por este regime juridico, os quais estdo colocados em regime de subsidiariedade. O primeiro ¢
permitir a manutencdo do exercicio da actividade econdmica por parte do empresariado nacional
(art.1/1), uma vez que a mesma ¢é fonte de outros interesses sociais'’e, o segundo é promover a
retirada de empresarios comerciais nao recuperaveis do mercado (art.1/2). Estes objectivos sdo,
portanto, subsididrios na medida em que este ultimo apenas ¢ tomado em consideracdo somente

no caso de ndo proceder o primeiro®’.

Da leitura desta norma resulta ainda que a consecu¢do do primeiro objectivo supde a
consecucao de um outro objectivo — instrumental deste — traduzido na viabiliza¢do da superacao
da situagdo de impossibilidade de incumprimento de obrigacdes vencidas por parte das entidades

passiveis de insolvéncia.

E que, se assim ndo acontecer, isto é, na hipotese em que estando o empresario
impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes vencidas e for invidvel a inversdo deste cenario,
sera declarada a sua insolvéncia e, consequentemente, tera lugar a sua retirada do mercado. Trata-
se da consagracao Express verbis de um dos principios que nortearam a elaboragdo deste diploma

legal “o principio da retirada do mercado de empresarios comerciais nio recuperaveis™!.

A consagracao deste principio revela que o intuito legislativo ao proceder a reformulacao
geral do instituto da insolvéncia i.e., procurar agilizar a solucdo de situagdes cuja continuidade s6

pode ser fonte de inconvenientes, para os credores, € para o trafego no geral®?”

O objectivo cuja consecucao prévia supoe a realizacdo do primeiro dos objectivos visados

com esta disciplina legal, traduz-se na viabilizacdo da superacdo da “situacdo de impossibilidade

19 Como o € 0 emprego, o crédito, o agregado econdmico (knowhow, rede de fornecedores...), o imposto, entre outros.
20 No mesmo sentido — ainda que seja no ambito geral do processo civil — vidle MONDLANE, Carlos Pedro, Cédigo
de Processo Civil anotado e comentado, 1* ed. Escolar editora, Maputo, Mocambique 2014, art.469, ano.2, p.550
2ICfr. ISSA, Abdul Carimo Mohamed, Regime juridico da insolvéncia e recuperagdo de empresdrios comerciais, 1*
ed., Agosto 2013, p.72 “escreve que quando no caso em concreto houver problemas créonicos na actividade ou na
administracdo do Empresario comercial, de modo a inviabilizar a sua recuperagio, o Estado deve promover e forma
eficiente a sua retirada do mercado, de modo a evitar a potenciacao de problemas e a geracao de dificuldades insanaveis
na condugdo dos negocios.

22 Assim, vidle CARVALHO FERNANDES &JOAO LABAREDA, Cédigo Da Insolvéncia E Da Recuperacio De
Empresas Anotado, quid jaris sociedade editora, reimpressdo, Lisboa 2009, ano.5, p.71
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de cumprimento de obrigagdes vencidas “por parte das entidades enumeradas nosn’s 1 e 2 do art.2
do RJIREC, designadamente, os empresarios comerciais, as sociedades civis, as associagdes €
fundagdes, as cooperativas, e as pessoas singulares. Ora, € justamente deste objectivo instrumental
ao primeiro que consta a descri¢do da situagdo de insolvéncia, ou seja, — se assim se preferir — a

nocao legal de estado de insolvéncia.

Com base neste preceito legal, podemos dizer que a luz da lei, a insolvéncia traduz o estado
de impossibilidade em que se encontra um devedor para o cumprimento das suas obrigacdes
vencidas. Trata-se, pois, de um estado de facto caracterizado por uma impoténcia econémico-
financeira do devedor para satisfazer as suas obrigacdes vencidas, a qual, uma vez constatados os
seus pressupostos, confere oportunidade a qualquer legitimado para solicitar a declaragdo judicial

da insolvéncia do devedor, com a consequente sujei¢ao deste as nefastas consequéncias deste facto.
1.3 O instituto da insolvéncia no direito mo¢cambicano

Nio obstante ser oriundo do direito intermédio??, apenas em 1894 o instituto da chegou ao
territorio mogambicano. Com efeito, foi através do decreto de 20 de Fevereiro de 18944, o qual
tornou extensivo as provincias ultramarinas o codigo de Veiga Beirdo, aprovado por carta de lei
de 28 de Junho de 1888, que este instituto chegou ao territorio nacional, porquanto era neste

diploma, alias, o primeiro texto legal portugués a regular de forma sistematica esta matéria®>.

Com a conquista da independéncia a 25 de Junho de 1975, Mogambique tornou-se
independente de Portugal, isto é, um Estado soberano dotado de institui¢des e leis proprias. Nao
obstante a este facto, a disciplina legal da insolvéncia, entdo faléncia, ja constante no CPC de 1939
€ muitos outros textos legais, transitaram para a recém-nada Republica popular de Mogambique,

para o que foi determinante o art.71 da CRPM de 1975%, nos termos do qual: “a legislacdo

2Cfr. LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit.pp.27 e 28

2ACfr.Art. 2 do referido diploma, o qual aprova o regimento da administragdo da justi¢a nas provinciais ultramarinas.,
e FARINHA, Jodo de Deus Pinheiro, Codigo Comercial Portugués (breves notas de legislacdo, jurisprudéncia e
doutrina), 2* ed., reimpressao, Almedina, Coimbra, 1994, nota art.7. p.11

2Cfr. PEDRO DE SOUSA MACEDO, apud LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit.P.54

26 Pyblicada no BR n°1, 1?serie, quarta-feira, 25 de Junho de 1975.
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anterior, no que ndo for contrario a constitui¢cao, mantém-se em vigor até que seja modificada ou

revogada”

E com base nesta norma, ¢ possivel afirmar com seguranca que o primeiro regime ou
instrumento juridico da entdo faléncia, de Mogambicano enquanto Estado soberano e
independente, foi o cddigo de processo civil de 1939%7, o qual foi objecto de duas grandes

128que tinha em vista alterar o sistema dos tribunais

alteracdes, designadamente, a 1*> em 196
colectivos e a 2* em 1967 devido a necessidade de se ajustar o direito adjectivo ao direito

substantivo, com a entrada em vigor do cddigo civil de 1966%.

No universo legislativo do CPC de 1939, a matéria da faléncia e insolvéncia estava prevista
no capitulo XV do Titulo IV do Livro III do CPC, sob a epigrafe “o processo especial de
liquidagdo de patrimonios”, e compreendia um universo de 203 artigos, concretamente, os

arts.1122 a 1325 CPC.

Em 2013, atenta a tamanha desconformidade daquela disciplina legal a entdo conjuntura e
realidades econdémicas, houve a necessidade de reformula-la, com vista a adequa-la a esta nova
realidade, o que mediante autorizacdo legislativa do governo, culminou com a aprovagdo do
Decreto-lei n° 1/2013, de 4 de Julho, actual RJIREC. Assim, serd basicamente em torno destes
dois diplomas legais — comegando pelo CPC — que centrar-se-ao 0s nossos estudos nesta tematica,
designadamente, trazendo a colacdo os seus tracos essenciais, o sistema de regulagdo e finalmente

estabelecendo um quadro comparativo dos dois regimes.

27 Aprovado pelo Decreto-lei n® 29 637, de 28 de Maio, que revogou o direito processual civil e comercial anterior,
incluindo o cédigo de faléncias, e que passou a incorporar, nos art.1135 e segs e 1313 as nogdes de faléncia e
insolvéncia., nesse sentido, vide FERREIRA, op.cit.p.193.

28 Aprovado pelo decreto-lei n® 44 129, de 28 de Dezembro, publicado em suplemento no dirio do Governo, I série,
quinta-feira dia 28 de Dezembro de 1961, mandado aplicar a Mogambique através da portaria n® 19 305, de 30 de
Janeiro.

PCfr. TIMBANE, Tomas Luis, Li¢des de Processo Civil I, escolar editora, Maputo, Mogambique, 2010, p.68.
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1.4 A faléncia e insolvéncia a luz do CPC de 1961

A regulagdo da insolvéncia a luz do CPC de 1961 comportava uma configura¢do algo
inovadora em relagdo aos diplomas®® que o antecederam. Ela representou uma grande inovagio,
na medida em que, introduziu a primazia e preferéncia dos meios preventivos da declaragdo de

faléncia, nomeadamente, os institutos da concordata e do acordo de credores.

Nas palavras de REQUICHA FERREIRA3! “esta codificagdo abre uma nova etapa na
finalidade do processo de insolvéncia marcada pela prioridade dos meios preventivos da
declaragdo da faléncia, o que leva alguns autores a falarem do inicio da fase do processo de

faléncia-saneamento®?”,

De facto, conforme resulta do n°32 do proprio preAmbulo do Decreto-lei n® 44 129, de 28 de
Dezembro de 1961, o legislador cuidou de acentuar suficientemente a preferéncia da concordata e
o acordo de credores que a ruinosa liquidacdo judicial, a qual, s6 teria lugar depois de goradas

todas as tentativas com vista a evita-la nos termos do art.1173 CPC.

Nao obstante o importante avango que o CPC trouxe com a introducdo de meios

preventivos da faléncia, o certo ¢ que o mesmo manteve a concep¢do dominante de “ainda

30 Os codigos da faléncia de 1935 aprovado pelo decreto n® 25 981, de 26 de Outubro e o codigo de processo civil de
processo civil de 1939, aprovado pelo decreto-lei n® 29 637, de 28 de Maio

31 Op.cit.194

32 Contrariamente a faléncia-liquiacao, a qual visa a liquidagdo do patrimoénio do devedor com vista a satisfagdo dos
seus credores, a faléncia-saneamento visa o saneamento da economia, sendo a sua principal tarefa nomear os agentes
econdmicos que merecem ser apoiados, mas também os que devem ser eliminados
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9933

assentava no sistema faléncia-liquida¢do’™-, o que vale por assim dizer que era este o sistema

dominante até a nova regulamentac¢do do instituto da faléncia operada pelo RJIREC.

1.4 Da consisténcia da dicotomia Faléncia/Insolvéncia

Outro dos aspectos que constava no CPC era a coexisténcia dos conceitos de faléncia e
insolvéncia como categorias dogmaticas e ou institutos juridicos diferentes. Os dois institutos
distinguiam-se em dois planos, primeiro, quanto a pessoa sobre que podia incidir e, segundo,
quanto ao critério aplicavel para a defini¢do da respectiva situacdo. Assim, o conceito geral de
insolvéncia estava previsto no art.1313 CPC e reportava, como de resto ja o era desde os
primérdios, a incapacidade de cumprir obrigagdes por parte dos ndo comerciantes®#, enquanto a

faléncia, continuava a ser um instituto privativo dos entdo comerciantes™.

Quanto ao critério usado para a defini¢do de cada instituto, o legislador de 1961 alternou

entre o critério o fluxo de caixa e o critério do balanco ou activo patrimonial. Com base no

primeiro, o devedor ¢ insolvente logo que se torna incapaz, por auséncia de liquidez suficiente, de
pagar as suas dividas no momento em que estas se vencem e, de acordo com o segundo, o devedor
encontra-se insolvente quando os bens de que dispde, se mostrem insuficientes para o

cumprimento integral de suas obrigagdes>®.

3Cfr. ABDUL CARIMO, op.cit.p.9

34Cfr. Supra, evolugdo terminologica

3No mesmo sentido, ABDUL CARIMO, op.cit.p.11: uma vez que a declaragdo de faléncia apenas pode incidir sobre
comerciantes, sobre os socios de responsabilidade limitada e sobre os corretores, a lei processual civil em vigor,
paralelamente ao instituto faléncia, estabeleceu para os ndo comerciantes um instituto similar — da insolvéncia.

3¢ Assim, MENESES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit.p.83

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXXI, v. 35, n. 1, p. 12-28, jan/abr 2026 ISSN 2318-8650



23

O primeiro critério era aplicavel a faléncia e, o segundo, a situa¢do de insolvéncia®’.
Curiosamente, muito diferentemente do que fosse de esperar, atenta a qualidade do respectivo
sujeito passivo, era também aplicavel a faléncia das sociedades de responsabilidade limitada o
critério do activo patrimonial. Ou seja, a situacao de faléncia deste tipo societario, ndo so resultava
da impossibilidade de cumprir por caréncia de liquidez, como também — isto através da referéncia

pode — da manifesta insuficiéncia do activo para satisfazer o passivo.

1.5 Do Sistema de defini¢do do estado de Insolvéncia adoptado

Na base a problematica relativa ao sistema de defini¢do do estado de insolvéncia, estd a
atitude do legislador ao estabelecer a disciplina legal da insolvéncia. Com efeito, sdo duas as
possiveis atitudes do mesmo, nomeadamente, ou ele consagra um conceito geral de insolvéncia
que, uma vez preenchidos os respectivos requisitos legais d4 oportunidade a demanda judicial do
devedor com vista a obter a declaragdo de sua insolvéncia; ou pelo contrario limita-se a enumerar
taxativamente diversas situacdes ou factos, cuja verificacdo revela a existéncia do estado de

insolvéncia.

E daqui que resulta a classificacdo doutrinaria entre o sistema conceitual ou de conceito
geral reportando-se a primeira situagdo, ¢ o sistema de enumeragdo taxativa®® para a segunda

situagao.

Assim, ¢ em aten¢do a esta realidade que, diz-se que o CPC consagrava um conceito
substancial de faléncia e de insolvéncia duplo®, isto porque, primeiro, tanto para a situagdo de
faléncia do comerciante, como para a insolvéncia do ndo comerciante, o legislador cuidou e
consagrar Express verbso conceito de cada uma das situagdes; segundo, porque tais conceitos

assentam em requisitos diferentes, facto que torna as respectivas situa¢des inconfundiveis.

37 Cfr.art.1135 ¢ 1313 CPC
33Crf. REQUICHA FERREIRA, op.cit.pp.141 e 142
39Cfr. REQUICHA FERREIRA, cit.p.195
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Portanto, no que tange ao sistema de regulacdo adoptado, o CPC, consagra o sistema de conceito

geral, porquanto consagra uma nocao legal para as situagdes de faléncia e insolvéncia.

2. O principio da prioridade processual nos processos de insolvéncia

O principio da prioridade processual pelo qual pretendemos nos descorar, encontra se
disposto do disposto no artigo 73 do regime juridico de insolvéncia e recuperagdo do empresario

comercial.

Nos termos da disposicdo acima enunciada, os processos de insolvéncia e os seus

incidentes tem prioridade sobre todos outros, em qualquer grau de jurisdicao.

Assim, entende-se da interpretacdo da disposi¢ao, que os processos de insolvéncia e os seus

incidentes devem ser atendidos em primeiro lugar em detrimento dos processos de outra natureza.

Percebe-se ainda, que legislador ordinario, procura com essa norma dar a celeridade
processual aos processos de insolvéncia, tendo em conta a morosidade processual que ¢

caracteristica tipica dos nossos tribunais.

A celeridade processual, revela-se na necessidade de organizacdo do processo para que
chegue ao seu termo tao rapidamente quanto possivel. Manifesta-se, por exemplo, na fixa¢ao dos
prazos para a pratica de actos pelas partes ou pelo tribunal, na possibilidade de adiamento dos
actos, na possibilidade de suspensdo da instancia, nas regras de continuidade das diligéncias ou de

marcagio dos actos adiados.*

Urge realgar que a prioridade processual atribuida pela norma, ¢ aplicavel também aos
incidentes dos processos de insolvéncia. Neste sentido, a todos os incidentes da instancia previstos
na Codigo Processo Civil desde que sejam relativos a um processo de insolvéncia gozam da devida

prioridade processual.

%0 CARIA, José Maria de, A4 Ac¢do Executiva e o Seu 6rgio Principal, Dissertagio, (Mestrado em Direito) Instituto
superior de ciéncias da administragdo, Lisboa, 2014, pag. 10
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Na nossa andlise previa, ate que ¢ bem-vinda a ideia da prioridade processual nos processos
de insolvéncia e seus incidentes, pois, procura salvaguardar os interesses da parte interessada nos
processos de insolvéncia, no entanto, deve se analisar antes se a norma por si s eficaz, e as

possiveis consequéncias deste principio legal.

2.1 A aplicacio do principio da prioridade processual

A efectividade do principio de prioridade processual em anélise, parece muito questionavel
pois, o regime juridico da insolvéncia e recuperacdo do empresario comercial, apenas apresenta a
norma de forma abstracta, sem, no entanto, apresentar as garantias da aplicabilidade da norma. Por
outro lado, a lei processual civil ndo apresenta normas que garantem o respeito a prioridade

processual digna dos processos de insolvéncia e os seus incidentes.

O Principio da prioridade processual dos processos de insolvéncia e seus incidentes
encontra-se desprotegida pela auséncia de norma especificas sobre a referida prioridade processual

e pela auséncia de garantias constitucionais e legais do principio.

Ora, o estatuto dos magistrados judiciais (Lei n°7/2009 de 11 de margo) que apresenta as
normas que disciplinam a actividade do juiz, ndo dispde de qualquer norma que permite ao Juiz de

conceder prioridade processual a um determinado tipo de processos.

Por outro lado, o principio da prioridade processual, ndo goza de guarida constitucional, o
que de certa forma podera colocar em causa a sua aplicacdo. Ou seja, a constitui¢do ndo apresenta
qualquer norma que garante que o juiz conceda prioridade no julgamento de determinados

Processos.

Portanto, no nosso entender, dificil sera a aplicagdo pratica deste principio da prioridade,
tendo em conta que o Juiz que ¢ o aplicador da lei, ndo ¢ obrigado legalmente ou

constitucionalmente obrigado a dar prioridades a determinados processos em detrimento do outro.

2.2 Consequéncias do principio da prioridade processual
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A aplicagdo do principio da prioridade nos processos de insolvéncia e seus incidentes, pode

também trazer algumas consequéncias do ponto de vista do acesso a justica.

Ora, ao se dar prioridade a determinados tipos de processo em detrimento do outro, pode
se colocar em causa a tao almejada tutela jurisdicional efectiva, ou mesmo ferir o principio de

igualdade constitucionalmente tutelado.

Segundo o art. 62 da CRM, o Estado garante o acesso aos tribunais, mas esta fora qualquer
duvida que essa garantia ndo pode valer por si s6. Por isso, para além de garantir o acesso aos
tribunais, o Estado garante o direito de defesa e o direito a assisténcia juridica e patrocinio
judiciario, devendo ser assegurado a quem ndo tenha condi¢des econdOmicas para constituir

advogado, a adequada assisténcia juridica e patrocinio judiciario.

No nosso entender, ao se dar prioridade aos processos de insolvéncia, estar-se-a a colocar
em causa o julgamento dos outros processos, limitando assim o acesso a justi¢a e aos tribunais as

partes dos outros processos, numa clara afronta ao principio da tutela jurisdicional efectiva.

A garantia do acesso aos tribunais ¢ uma concretizagdo constitucional previsto no art. 10
da DUDH, nos termos do qual todas as pessoas t€ém direito, em plena igualdade, a que a sua causa
seja examinada, equitativa e publicamente, por um tribunal independente e imparcial, que decidira

sobre os seus direitos e obrigagdes.

Por outro lado, o principio da prioridade processual nos processos de insolvéncia e seus
incidentes, pode ser entendida como uma afronta ao principio da igualdade tutelado na constituicao

da republica de Mocambique, pelo artigo 35.

O principio de igualdade, na sua vertente de igualdade formal ou substancial, pressupde
que a existéncia de leis que tratem de forma igual aos cidadaos. Ora, o facto deste principio atribuir
prioridade aos processos de insolvéncia pode ser entendido como uma descriminacdo as partes

envolvidas nos processos de outra natureza.

Consideracoes finais
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A prioridade processual conferida pelo legislador ordindrio a norma analisada revela-se
justificavel, considerando a natureza e a finalidade dos processos de insolvéncia. Contudo,
observa-se que o legislador ndo estabeleceu mecanismos eficazes para garantir a aplicacdo pratica

dessa prioridade, o que compromete a sua efetividade e dificulta a sua concretizagao.

A auséncia de tutela constitucional especifica para o principio da prioridade processual
levanta debates relevantes quanto a possibilidade de inconstitucionalidade e a eventual violacao

do principio da igualdade.

Para que o referido principio alcance plena eficacia, entende-se necessaria a implementagdo de

reformas de natureza legal e constitucional. Nesse sentido, sugerem-se as seguintes medidas:

e Revisdo constitucional, a fim de prever expressamente o principio da prioridade processual
em determinados processos especificos;

e Edicdo de norma infraconstitucional que regulamente, de forma detalhada, a aplicacao da
prioridade processual;

e Revisdo do Estatuto dos Magistrados, de modo a incorporar o dever de observancia aos

processos legalmente prioritérios.

Tais reformas visam assegurar a efetividade do principio, fortalecendo a celeridade e a justica

na tramitacao dos processos de insolvéncia e de seus incidentes.
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