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RESUMO

O objetivo do presente do trabalho ¢ investigar quais motivos sociais e fundamentos juridicos
levaram a discussdo e criagdo da Lei n® 11.340/06, também conhecida como Lei Maria da
Penha. Primeiramente, serdo demonstrados os acontecimentos mais relevantes sobre as lutas
das mulheres por seus direitos no Brasil desde o momento da revolugdo industrial. Em
seguida, analisa-se as negociacdes estabelecidas com organismos internacionais — tal qual a
condenacao do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos — ¢ os movimentos de
politica interna determinantes para a promulgacdo da lei. Concluiu-se que, além de a Lei se
caracterizar como um instrumento interessante no combate a violéncia doméstica e/ou
familiar contra as mulheres no Brasil, o conhecimento do processo que a aprovou nos permite
pensar novas possibilidades de seguir a luta contra a violéncia doméstica.
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ABSTRACT

This article aims to investigate social and legal reasons that led to the discussion and creation
of Law 11.340/05 — Lei Maria da Penha. Firstly, it will be explained the most relevant events
about women’s struggles to conquer their rights in Brazil since the industrial revolution.
Secondly, it will be discussed the negotiations established with international organizations -
such as Brazil's condemnation in the Inter-American Court of Human Rights - are analyzed,
as well as the internal political movements that are decisive for the enactment of the law. It
was concluded that besides the relevance of the law nowadays in Brazil, the knowledge of the
process that approved the law allow us to think new ways to follow this struggle.

Keywords: Domestic violence. Law 11.340/06. Social and legal movement.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e/ou familiar contra as mulheres tem sido enfrentada pela
comunidade académica e pelas vertentes feministas no Brasil desde a década de 1970, como
explica Carmen Hein de Campos (2011). Desde entdo, uma das maiores conquistas voltadas a
tutela dos direitos das mulheres foi a promulgacdo da Lei n® 11.340/06, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha. O presente trabalho presta-se a investigar, por meio de
pesquisa bibliografica, quais os motivos sociais e fundamentos juridicos que levaram a
criagdo da lei, ou seja, sua ratio legis. O objetivo ¢ demonstrar, de maneira explicativa, os
acontecimentos que, em conjunto, foram cruciais para a promulgagdo da lei, propondo uma
reflexdo sobre o fendmeno dessa peculiar espécie de violéncia no Brasil.

Justifica-se tal esforco na medida em que, historicamente e por motivos
determinados, a imagem/representa¢do masculina foi estruturalmente posicionada em patamar
superior a imagem/representacdo feminina. A partir deste raciocinio, permite-se inferir que a
construcdo historica que resultou na desigualdade de género implicou em consequéncias
graves, que alteraram, como serd abordado no presente trabalho, a forma de se analisar essa
especifica forma de violéncia. Em razdo da cultural colocagdo dos homens como seres
superiores as mulheres, a dominacdo oriunda da desigualdade de género resultou em
alarmantes indices de violéncia praticada por parceiros intimos e/ou familiares das vitimas,

como indicam os seguintes dados empiricos.
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De acordo com a pagina virtual “Relatorios e Dados Estatisticos™ sobre violéncia
contra as mulheres, disponivel no portal do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina
(2021), de janeiro a abril de 2021, 4155 processos judiciais que envolvem violéncia doméstica
foram iniciados no mencionado tribunal. Ademais, de acordo com a pagina virtual “Julgados
em Numeros - n° 12 - Homicidio qualificado pelo feminicidio - Lei n® 13.104/2015”,
disponivel no portal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (2021), de 371
decisdes® em segunda instincia analisadas, 54,2% envolviam homicidios qualificados pelo
feminicidio consumados, sendo o restante, tentados. Através desses dois dados, oriundos de
diferentes regides do pais, € possivel transmitir a gravidade que a violéncia contra as mulheres
atingiu no Brasil, fato que demonstra a relevancia politica e social deste trabalho.

Além disso, a importancia de retomar o percurso historico para a positivacdo da
Lei Maria da Penha atende também a urgéncia de inscrever as mulheres na historia (SCOTT,
1995), tanto suas trajetérias pessoais e subjetivas quanto as publicas. Pode-se, no sentido
benjaminiano, compreender que as mulheres, ao fazerem parte de um grupo oprimido — de um
grupo, compreendido pelo autor, como daqueles vencidos — ndo tiveram suas narrativas
contadas e que ndo nos permitem, portanto, analisar o processo historico de forma néo linear.
Ademais, tal atitude epistemoldgica ¢ importante ndo s6 para dar visibilidade a essas
narrativas, como também para alterar nogdes tradicionais e naturalizadas como o patriarcado e
para que tenhamos uma nova concepgao de historia.

Sendo assim, o presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: serdo
expostos, primeiramente, acontecimentos marcantes na sociedade brasileira que foram
responsaveis por atrair a atengdo das politicas publicas para as causas das mulheres, passando,
em um segundo momento, pela adesdo do Brasil a instrumentos de Direito Internacional e
pela Constituicao de 1988, até chegar a promulgacéo da lei. A analise da ratio legis da Lei n°
11.340/06 se faz necessaria para compreender o contexto no qual seu anteprojeto se inseriu,

bem como entender suas principais motivagdes.

2 A RATIO LEGIS DA LEI N° 11.340/06

3 Decisdes proferidas de 09/03/2015 a 28/02/2021.
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Como ja explicitado na introducdo, ao tratar da ratio legis da Lei n° 11.340/06,
tem-se como objetivo tratar dos processos social, politico e juridico que culminaram na
promulgagdo da Lei Maria da Penha. Sendo assim, o recorte historico analisado tem inicio na
Primeira Guerra Mundial e se estende até a contemporaneidade. Nao se trata de uma
historiografia desse periodo, mas apenas de um levantamento das principais forcas politicas e
documentos juridicos que tornaram possivel a redagdo da Lei Maria da Penha tal como esta

posta hoje.

2.1 MOVIMENTOS FEMINISTAS NO BRASIL PELA CONQUISTA DE DIREITOS

O momento histérico pés-Primeira Guerra Mundial ¢ importante para a
contextualizagdo das vertentes feministas no Brasil. Foi logo ap6s a guerra o momento em que
o Brasil iniciou seu processo de industrializagdo para, seguindo a tradicdo imperialista, se
desenvolver e ter como inspiragdo as nagdes ja industrializadas. Para Eva Alterman Blay
(2003), tal processo de industrializagdo e urbanizagdo no Brasil estd intimamente ligado ao
momento em que as mulheres, timidamente e em classes sociais seletas, passaram a ocupar os

espagos até entdo ocupados por homens. Segundo a autora,

A industrializagdo e a urbanizagdo alteraram a vida cotidiana, particularmente das
mulheres, que passaram a, cada vez mais, ocupar o espago das ruas, a trabalhar fora
de casa, a estudar etc. Vale a pena ler a analise de Susan Besse (1999) para se
compreender o quanto essa transformagdo da infra-estrutura econdmica, mais a
alfabetizacdo das mulheres, o cinema, os meios de transporte, a substitui¢do de bens
produzidos em casa pelos oferecidos pelas casas comerciais, alterou inteiramente o
ritmo de vida e os contatos que as mulheres ¢ homens passaram a desfrutar. Essas
mudangas trouxeram o contato com comportamentos e valores de outros paises, os
quais passaram a ser confrontados com os costumes patriarcais ainda vigentes
embora enfraquecidos. (BLAY, 2003, p. 1).

Ainda segundo Blay, na mesma obra, as mulheres de classe média ¢ alta
adquiriram, em meados da década de 20, maior capacidade econdmica e influéncia social em
razdo da educac@o e do trabalho remunerado. Nesse contexto, uma das primeiras reflexdes foi
a relagdo imbuida no casamento. Com a possibilidade de refletir sobre os conflitos internos ao
casamento, os discursos feministas daquele momento eram voltados a protestos sobre temas
que ainda hoje sdo percebidos: a sobreposi¢ao da figura masculina a feminina, a infidelidade,

brutalidade e o abandono.
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Ha, contudo, que se fazer uma ressalva. Tendo em consideragdo que o objeto de
investigacdo do presente trabalho ¢ o contexto do surgimento da lei de combate a violéncia
contra as mulheres no Brasil, a ascensdo social e econdmica das mulheres brasileiras na
década de 1920 so foi possivel porque, muito tempo antes, mulheres de classe econdmica
consideravelmente inferior ja exerciam o trabalho — até for¢cado, como no caso da escravidao.
Nessa classe podem ser inseridas as mulheres negras e de baixa renda, que, implicita ou
explicitamente, eram obrigadas a trabalhar. Nesse sentido, Sueli Carneiro aponta para o fato
de que essas mulheres trabalharam por séculos como escravas, vendedoras, prostitutas e que,
portanto, essas mulheres ndo entenderam nada “quando as feministas disseram que as
mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar.” (CARNEIRO, 2019, p. 314).

Um fendmeno social em especifico passou a ser notado e, consequentemente,
tratado como problema: os crimes passionais. Agressores cometiam atos de violéncia contra
suas esposas € companheiras, enquanto as instituigdes governamentais simplesmente faziam
“vista grossa” aos fatos. O resultado foi a corriqueira absolvigdo dos agressores nos tribunais
brasileiros. Em razdo desse fendmeno indesejavel, explica Blay (2003), Promotores Publicos
como Roberto Lyra, Carlos Sussekind de Mendonga, Caetano Pinto de Miranda Montenegro e
Lourengo de Mattos Borges idealizaram o Conselho Brasileiro de Hygiene Social, como
forma de coibir ndo especificamente a violéncia contra as mulheres, mas a violéncia contra a

familia.

A atuagdio das mulheres nas décadas de 1920 e 1930, mais a a¢do dos Promotores
Publicos e do Juiz Nelson Hungria, apontam o gravissimo problema do assassinato
de esposas e companheiras, até hoje ndo resolvido, se ¢ que ndo foi incrementado.

O movimento dos Promotores ¢ das feministas alcangou éxito relativo, embora o
assassinato por amor continuasse a ocorrer e 0s assassinos a serem absolvidos.
(BLAY, 2003, p. ).

Apds a segunda metade do século XX, em meio a um cenario de reconhecimento
de novos conceitos de cidadania, as posturas das classes feministas possibilitaram que as
mulheres expressassem sua voz na vida publica e tivessem outros direitos reconhecidos —
percebe-se que se trata de uma luta que nunca cessa e, progressivamente, alcanga os objetivos
pretendidos. Afinal, conforme assevera Leila Linhares Barsted (2011), foi somente com a
conquista de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais que as mulheres

comegaram a perceber e fruir os direitos que hd muito foram atribuidos somente aos homens.
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Tal fato ndo se deu por acaso: foi necessario, antes de se reconhecer os direitos das mulheres,
reconhecer os direitos dos cidaddos como um todo, sobretudo os sociais.

Afirma Thomas Humphrey Marshall que a cidadania plena é subdivida em trés
espécies de direitos: civis, politicos e sociais. E possivel, aqui, tragar um paralelo entre o
advento dos direitos sociais e as lutas feministas do século XX. Embora ja houvesse interesses
feministas anteriormente a este periodo, foi justamente no século XX que os direitos sociais
foram reconhecidos, constituindo, possivelmente, uma mola propulsora para o

reconhecimento dos direitos das mulheres. Afirma o autor:

O objetivo dos direitos sociais constitui ainda a redugdo das diferengas de classe,
mas adquiriu um novo sentido. Ndo ¢ mais a mera tentativa de eliminar o 6nus
evidente que representa a pobreza nos niveis mais baixos da sociedade. Assumiu o
aspecto de agdo modificando o padrdo total da desigualdade social. (MARSHALL,
1967, p. 88-89).

Assim, no campo dos direitos sociais, segundo Barsted, “o feminismo da segunda
metade do século XX, especialmente o feminismo latino-americano, passou a desenvolver
uma pratica critica que envolveu embates com o Estado, mas também capacidade propositiva
para a conquista de direitos e de politicas publicas.” (BARSTED, 2011, p. 14). A propria
autora reconhece, na mesma obra, que os direitos das mulheres seriam conquistados
paralelamente a conquista da cidadania.

Sob a otica de Barsted (2011), a conquista da cidadania implicaria na superagdo
dos paradigmas hierarquicos que se estabeleceram ao longo do tempo e que tornaram as
mulheres sempre postas, socialmente, em um patamar inferior. Cabe afirmar, ainda, que as
propostas feministas vieram acompanhadas de diversos temas sociais em que as mulheres
ainda eram prejudicadas, tais como “questdes do trabalho, da renda, da participagdo politica e
social, da satde, da sexualidade e do aborto, da discriminagao étnico-racial, do acesso a terra,
do direito a uma vida sem violéncia, dentre outros temas (...)” (BARSTED, 2011, p. 14).

Na segunda metade do século XX ocorreu um fato instigante no Brasil: o
assassinato de Angela Maria Fernandes Diniz, noticiado pelos meios de comunicagio em
massa na década de 1970. Embora tivesse ocorrido num contexto em que a vida privada de
um casal era, na maioria das vezes, inalcancada pelo Estado, tal fato impressionou a sociedade
brasileira, dada a sua gravidade. O ocorrido fez com que a pauta das teorias feministas da
época se engajasse em torno de respostas rapidas e, aqui, com apoio dos ensinamentos de

Blay (2003), cabe uma afirmagdo: ndo se poderia mais tolerar o siléncio, sob pena de se
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perder toda a luta em torno da conquistas dos direitos das mulheres e, consequentemente,
retornar ao patriarcalismo fomentado pelo proprio estado (ainda fomentado, em certa medida).

Angela Diniz foi assassinada em 1976 por Raul Fernando do Amaral Street,
conhecido como “Doca Street”. Os dois mantiveram uma curta e conflituosa relagdo que
durou aproximadamente trés meses. Doca era descrito como um homem ciumento e, apos
diversas discussdes entre o casal, Angela resolveu por fim a relagdo. Insatisfeito com o
término, Doca, apés deixar a residéncia em que estavam, na cidade de Cabo Frio/RJ, retornou
apossado de uma arma de fogo, ocasido em que desferiu tiros contra a vitima. Em seu
primeiro julgamento, o advogado Evandro Lins e Silva sustentou a tese de que Angela era
uma mulher sedutora e que, através de seu comportamento, despertou no agressor um
sentimento que este ndo era capaz de controlar. Sustentou, ainda, que o agressor teria agido
sob o escudo da legitima defesa da honra. Em razdo da tese sustentada, os jurados do conselho
de sentenga do Tribunal do Juri foram favoraveis a defesa do agressor, que foi punido com
apenas dois anos de prisdo.

Apos o julgamento, as classes feministas puderam observar a reafirmagdo dos
ideais patriarcais pelo proprio Estado, na figura do judiciario. Percebeu-se, mais uma vez, que
“matar por amor” seria legitimo, fato comprovado pela tese da legitima defesa da honra
sustentada pelo advogado Lins e Silva, que atuou no caso Doca Street. Contudo, tal fato ndo
passou despercebido: as mulheres se uniram em torno do lema “Quem ama ndo mata”,
movimento que ocorreu proximo ao inicio da década de 1980. Afirma Blay (2003) que o
referido movimento protagonizou a segunda vez na historia do Brasil em que foi nitido o
repudio por essa tdo peculiar espécie de violéncia. A primeira vez foi a ocasido em que
promotores publicos idealizaram o “Conselho Brasileiro de Hygiene Social” entre as décadas
de 20 e 30. Ademais, afirma a autora que o objetivo das feministas era fazer com que a
sociedade ndo mais admitisse crimes de homicidio motivados por relagdes afetivas. Assim,
infere-se que o caso Doca Street teve grande relevancia para o engajamento das lutas
feministas na segunda metade do século XX.

Ironicamente, o caso Doca Street ocorreu um ano ap6s a I Conferéncia Mundial
da Mulher, realizada em 1975 na Cidade do México. Percebe-se que, enquanto as mulheres ja
se uniam a nivel mundial para pensar e discutir solu¢des sobre violagdes de seus direitos,
crimes graves contra as mulheres ainda ocorriam no Brasil. A conferéncia, que versava sobre
direitos humanos, deu enfoque as causas das mulheres, sendo que a Carta das Nagdes Unidas

e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de enfoque geral, ja haviam sido aprovadas
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em 1945 e 1948, respectivamente (GROSSI, 2012). Se a Carta e a Declaragdo tinham uma
ampla perspectiva pela protecdo normativa dos direitos humanos como um todo, a I
Conferéncia Mundial da Mulher cumpriu o papel de conferir protecdo especifica as causas das
mulheres, como a igualdade de género.

A Conferéncia Mundial, além do objetivo exposto acima, possibilitou, em 1979, a
formacdo do Comité para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.
O Comité foi formado para, em dmbito internacional, garantir a ndo violagdo dos direitos das
mulheres e, especificamente, conforme explica o portal governamental do Observatério de

Género? analisar relatorios periodicos remetidos pelos Estados-partes; formular sugestdes e

. (Comentado [DA1]: Fonte?

recomendagdes; instaurar inquéritos confidenciais relativos a violagdo de direitos; e analisar
noticia de fato remetida por mulheres e/ou grupos que afirmem serem vitimas de violagdo de

direitos. Segundo Miriam Pillar Grossi e Isadora Vier Machado,

A CEDAW foi assinada pelo Brasil em 31 de margo de 1981, com algumas reservas
e ratificada com a manuten¢do das mesmas. Ainda assim, as Nagdes Unidas ndo
deixam de expressar preocupagdo com o numero de reservas impostas pelos Estados
signatarios e com a postura reticente destes em retird-las. Apesar disso, cabe
ressaltar a importancia historica da CEDAW, cuja data de retificacdo pelo Brasil
remonta ao dia 1° de fevereiro de 1984. Em 1994, o pais retirou todas as reservas
feitas a Convengdo e, em 2001, finalmente assinou o Protocolo Facultativo da
CEDAW (GROSSI; MACHADO, 2012, p. 89).

O Comité, denominado no ordenamento juridico brasileiro como Convengéo, foi
internalizado ao direito patrio por meio do Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002 e
“Promulga a Convencgédo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de margo de 1984” (BRASIL, 2002).
Tendo em consideragdao que a CEDAW foi realizada em 1979; que a retirada das clausulas a
que o Brasil fez reserva foi em 1994; e que a promulgagdo do Decreto se deu somente em
2002, tem-se um lapso temporal de 23 anos entre a realizagdo da CEDAW e o aceite integral
de seu conteudo pelo Brasil. A proposito, a CEDAW conceitua a expressdo “discriminagdo

contra a mulher” em seu artigo 1°:

Para os fins da presente Convengdo, a expressdo "discriminagdo contra a mulher"
significara toda a distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (BRASIL, 2002).
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Constata-se, assim, que o pais demonstrou um atraso ndo razoavel para incluir em
seu ordenamento juridico, na forma integral, um dos primeiros dispositivos legais formulados

em prol da discriminag@o contra as mulheres.

2.2 MOVIMENTOS DE MULHERES E INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE
CULMINARAM NA LEI MARIA DA PENHA

Ainda no contexto da segunda metade do século XX, surgem os primeiros
instrumentos efetivos no combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Os
SOS-Mulher, institutos idealizados na década de 1980, eram responsaveis por oferecer
atendimento especializado as vitimas. Segundo Luciene Alcinda de Medeiros (2011), os SOS-
Mulher foram gradativamente criados nos grandes centros urbanos brasileiros. Afirma a
autora que anteriormente a criagdo do primeiro SOS, no municipio de Sao Paulo, ocorreu o
Encontro de Valinhos, em 1980. Durante o encontro, foram debatidas causas como autonomia
das mulheres, controle de natalidade ¢ o enfrentamento a violéncia. Ao final, foram
estabelecidas diretrizes para efetivar todo o planejamento formulado durante o encontro. Nao
por acaso, segundo Medeiros, apds quatro meses do Encontro de Valinhos foi criado o SOS-
Mulher de Sao Paulo, como ja dito, o primeiro do Brasil. O SOS mantinha um contato direto
com as mulheres vitimas de violéncia, além de oferecer todo o amparo necessario — inclusive

financeiro. Segundo a autora,

Denunciar as violéncias sofridas, principalmente as relacionadas aos assassinatos de
mulheres pelos seus parceiros intimos; mobilizar a sociedade para os atos publicos
realizados pelo movimento feminista pelo enfrentamento da violéncia contra a
mulher e temas relacionados com a desigualdade de género; e, atender as mulheres
vitimas de violéncia doméstica consistia as principais atividades desenvolvidas pelo
SOS-Mulher. Esse momento ¢ um divisor de aguas para o movimento.
(MEDEIROS, 2011, p. 9, 10).

Sobre o tema, Medeiros faz, ainda, um relevante recorte. Apds o surgimento do
SOS-Mulher de Sao Paulo, varios outros foram tomando forma no ano de 1981. Municipios
como Campinas, Porto Alegre, Jodo Pessoa, Rio de Janeiro e Goiania criam seus institutos
nesse ano. Especificamente no Rio de Janeiro, narra Medeiros, a contraposi¢do entre atores
sociais — mulheres vitimas de violéncia versus sociedade em geral — era gritante, de modo
com que as mulheres vitimas de violéncia fossem banalizadas. Ainda no ano de criagdo de seu

SOS, o Rio de Janeiro protagonizou situagdes degradantes sob as quais viviam as mulheres.
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Suas caracteristicas, segundo a autora, eram aquelas ja conhecidas: pretas, pobres, com baixo
grau de instrugdo, moradoras de favelas e desempregadas. Constata-se, pois, que o SOS-
Mulher foi um instrumento que colaborou efetivamente no combate e na prevencdo a

violéncia doméstica. Assim afirma Wania Pasinato:

As primeiras formas idealizadas de atendimento especializado para mulheres em
situagdo de violéncia surgem nos anos 1980, com os SOS-Mulher, grupos criados
por organizagdes feministas que tinham o objetivo de ajudar as mulheres a sairem da
situagdo de violéncia a partir da reflexdo critica sobre a condi¢do feminina, e
também para oferecer atendimento psicologico e orientagdo juridica para que
pudessem buscar ajuda institucional. (PASINATO, 2015, p. 1).

Apods a criagdo do SOS-Mulher e ainda na mesma década (1980), tem-se o
surgimento das Delegacias de Defesa da Mulher (DDM). Essa delegacia especializada tem
por peculiaridade realizar atendimentos e investigar delitos relativos a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, temas que antes eram de competéncia das delegacias comuns.
Pasinato (2015) afirma que as Delegacias constituiram a primeira forma de atendimento do
poder publico para as vitimas. Ao contrario dos SOS-Mulher, que se instituiam sob a forma
de organizagdes ndo-governamentais, de iniciativa privada ¢ que contavam com o
voluntariado, como afirma Medeiros (2011), as Delegacias, tal como qualquer outra,
pertenciam ao poder publico, no dmbito do Poder Executivo. Além de serem instituigdes

publicas por natureza, afirma Pasinato, as DDM’s priorizavam o atendimento multidisciplinar.

Ainda assim, o atendimento publico era deficitario, sobretudo em relacdo aos

servidores publicos que atuavam nas Delegacias, como afirma Blay:

Nos anos anteriores, as mulheres que recorriam as Delegacias em geral sentiam-se
ameagadas ou eram vitimas de incompreensdo, machismo e até mesmo de violéncia
sexual. Com a criagdo das Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) o quadro
comegou a ser alterado. O servigo nas DDMs era e ¢ prestado por mulheres, mas isto
ndo bastava, pois muitas destas profissionais tinham sido socializadas numa cultura
machista e agiam de acordo com tais padrdes. Foi necessario muito treinamento e
conscientizagdo para formar profissionais, mulheres e homens, que entendessem que
meninas ¢ mulheres tinham o direito de ndo aceitar a violéncia cometida por pais,
padrastos, maridos, companheiros e outros. Esta tarefa de reciclagem deve ser
permanente, pois os quadros funcionais mudam e também os problemas. (BLAY,
2003, p. 1).

Conforme se denota, a cultura machista e patriarcal alcangcou de forma tdo

enraizada as relagdes sociais, que as proprias prejudicadas por aquele sistema reproduziam,
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involuntariamente, posturas divergentes para com a realidade que se pretendia alcancar. Ao
mencionar sobre o “direito de ndo aceitar a violéncia cometida por pais, padrastos, maridos,
companheiros e outros”, pode-se interpretar que Blay refere-se a falsa sensagdo de
normalidade que era trazida junto com a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
Condutas tipificadas pelo ordenamento penal brasileiro, quando cometidas nesse ambito, eram
ou poderiam ser indiretamente descriminalizadas.

Sobre as Delegacias de Defesa das Mulheres, Miriam Pillar Grossi (1994) faz uma
importante colaboragdo. Além de afirmar sobre a caracteristica de iniciativa publica das
DDM, trata das dificuldades das Delegacias no inicio de sua implantacéo. O trabalho, antes
feito por feministas voluntarias e agora por agentes publicos, se deparava com os mesmos
problemas. Esperavam as atuantes nos SOS-Mulher que sua contribuigdo fosse significativa
no combate a violéncia, de modo com que, recebendo todo o apoio necessario, as vitimas
decidissem abandonar a situacdo de violéncia sob a qual estavam submetidas. Ocorre que, ao
contrario do que esperavam, percebeu-se a tendéncia de que as vitimas ndo pretendiam deixar
seus lares e romper os lacos afetivos com os agressores, mas tdo somente superar aquela
situacdo de violéncia em especifico. Em razdo disso, as vitimas procuravam ajuda para buscar
apoio psicologico e ter a possibilidade de encontrar uma “valvula de escape” para as situagdes
vivenciadas em casa.

Segundo Grossi (1994), apesar de necessaria a tarefa de se ouvir com atengdo as
vitimas para captar com detalhes suas narrativas, as Delegacias eram compostas por agentes
publicos nem sempre formados para desempenhar aquela fungdo que deveria ser de
psicologos, psiquiatras etc. Assim, para a autora, a incorporagdo desses profissionais nas
Delegacias reforgou uma visdo assistencialista da institui¢do policial. Ademais, o exercicio
das fungdes do SOS-Mulher e das Delegacias de Defesa da Mulher despertou novos

questionamentos sobre o tema:

(...) porque ¢ tdo dificil conscientizar as mulheres de sua situagdo de dependéncia e
subordinagdo, mesmo quando elas tém condigdes materiais de viverem
autonomamente? Porque muitas mulheres, apos denunciarem os maridos, querem
"tirar a queixa" no dia seguinte porque "as coisas melhoraram" e afinal elas "amam
seus maridos"? As respostas a estas e muitas outras duvidas ainda sdo fonte de
polémica entre militantes e pesquisadoras, que ora tém buscado complexificar a
analise da violéncia nas relagdes de género no Brasil, relativizando o lugar da
vitimizagao, ora continuam reafirmando o quanto ¢ grave a situagdo de subordinagao
das mulheres brasileiras, mostrando os dados alarmantes da violéncia contra a
mutlher no pais. (GROSSI, 1994, p. 4).

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXX, v. 35, n. 1, p. 87-108, jan/abr 2026 ISSN 2318-8650



98

Além dos instrumentos ja instituidos com vistas ao combate a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres, o tema foi concretamente positivado no ordenamento juridico
brasileiro com a Constitui¢do Federal de 1988. Se antes da atual Constitui¢do o combate a
violéncia era esparso em legislagcdes, sem respaldo constitucional especifico, a partir da
vigente Carta Magna a situagdo de violéncia das mulheres passou a ter tratamento
constitucional.

Narram Grossi e Isadora Vier Machado (2012) que a posi¢do das mulheres na
sociedade brasileira, se observada da perspectiva constitucional, permaneceu por muito tempo
em um patamar inferior a dos homens, sobretudo no que tange aos direitos civis e politicos.
Antes de 1988, as Constituigdes da Republica primavam pela igualdade entre cidadios, sem,
contudo, adentrar no mérito das particularidades entre diferentes grupos. Apos 1988, segundo
as autoras, a Constitui¢do reconheceu a existéncia da desigualdade historica e material entre
homens e mulheres, além de tratar especificamente da violéncia doméstica.

Na Assembleia Constituinte as causas das mulheres foram visibilizadas pelo
grupo apelidado de Lobby do Batom. Segundo Ester Monteiro (2018), apesar de convocadas
para compor a Assembleia, as mulheres que ali estavam ainda ndo tinham parametros pré-
formulados para expor suas ideias de forma conjunta. Assim, pautaram-se na campanha
Mulher e Constituinte, formulada e difundida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
justamente para alcangar o engajamento das mulheres frente a defesa de seus direitos.
Percebe-se que a unido das mulheres naquele momento era propicia a luta por seus direitos,

vez que uma nova Constituigdo seria promulgada. Segundo Monteiro,

A “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, entregue ao presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, deputado Ulysses Guimardes, pela presidente do
CNDM, Jaqueline Pitanguy, em mar¢o de 1987, foi resultado de uma intensa
campanha nacional, em articulagdo com ativistas, movimentos feministas, e
associagdes diversas de todo o pais durante dois anos. Com esse documento, elas
levavam ao parlamento brasileiro a principal conclusdo da campanha: “Constituinte
pra valer tem que ter direitos das mulheres”.

A partir dai, deputadas e senadoras formaram a alianca suprapartidaria que serviu de
elo entre os constituintes ¢ os movimentos de mulheres e que passou a ser
denominada de “Lobby do Batom”. (MONTEIRO, 2018, p. 01).

Apods a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que abarcou as questdes acima
mencionadas, foi realizada a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher no ano de 1994, conhecida como “Convengéo de Belém do Para”.

Segundo Grossi e Machado (2012), a Convengéo foi importante na medida em que preencheu
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a lacuna deixada pela CEDAW e inaugurou a previsao legal da violéncia psicologica como
uma das formas de violéncia contra as mulheres. Sob a perspectiva das autoras, a CEDAW
ndo havia contemplado satisfatoriamente o repudio da OEA a violéncia contra as mulheres,
fungdo esta cumprida pela Convengdo de Belém do Para.

Lado outro, segundo Alice Bianchini e Valerio de Oliveira Mazzuoli, a
Convengao, promulgada pelo Decreto n® 1973, de 1° de agosto de 1996, “representa o
resultado da obrigacdo do Estado brasileiro em adaptar seu direito doméstico aos
compromissos internacionais de direitos humanos que assumiu no plano internacional, no
pleno e livre exercicio de sua soberania.” (BIANCHINI; MAZZUOLLI, 2009, p. 16).

Analisando-se o Decreto que internalizou a Convengdo ao direito patrio, tem-se
que a violéncia doméstica contra as mulheres passou a ser responsabilidade do préprio
Estado. A Convengdo, além de especificar as formas de violéncia, possui previsdes acerca dos
direitos das mulheres.

Desta forma, tem-se que a Convengdo de Belém do Para constitui uma relevante
forma de efetiva¢do, em ambito internacional, dos direitos das mulheres, na medida em que
reconhece a histérica desigualdade de género imbuida nas relagdes sociais e prevé
mecanismos a serem institucionalizados pelos Estados-partes para combater a violéncia contra
as mulheres.

Nio obstante a implementagao de todos os mecanismos apresentados para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, no ano de 1983 ocorreu um fato de
repercussdo para a ordem juridica internacional e que culminou, por fim, na primeira
legislagdo brasileira especifica para proteger as mulheres vitimas de violéncia. Segundo Pedro

Rui da Fontoura Porto,

Publicada que foi em 08 de agosto de 2006, em 22 de setembro daquele mesmo ano,
entra em vigor a Lei 11.340/06, batizada Lei Maria da Penha, em homenagem a Sra.
Maria da Penha Maia Fernandes que, em 29 de maio de 1983, apds varios anos de
suplicio e humilhag¢des no recondito da vida conjugal, sofreu tentativa de homicidio,
perpetrada por seu marido, Marco Antonio Heredia Viveiros, restando paraplégica.
Maria da Penha recorreu a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, orgao
integrante da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), que culminou por
condenar o Estado Brasileiro pela delonga no processo penal de responsabilizagdo
do agressor, o qual, apenas em setembro de 2002, acabou sendo finalmente preso
pela tentativa de homicidio. A Corte Interamericana ainda compeliu o Brasil a
produzir legislagdo em conformidade com convengdes internacionais das quais o
pais era signatario, destinada a prevengdo e repressdo da violéncia doméstica contra
a mulher. (PORTO, 2014, p. 9).
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O caso Maria da Penha foi emblematico e decisivo no que tange a manifestagao
do Estado brasileiro quanto a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Em artigo
publicado pela Campanha “Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha” (2012) sobre a
obra “Sobrevivi, posso contar’*, narra-se que Maria da Penha Maia Fernandes sofreu duas
tentativas de homicidio em 1983, tendo como autor dos delitos seu proprio ex-marido.

Segundo o relato, Maria da Penha sempre teve uma relagdo conflituosa com
Marco Antonio Heredia Viveiros, que culminou no cometimento de dois delitos distintos. No
primeiro, o agressor, apossado de uma arma de fogo, atirou contra a vitima enquanto ela
dormia, deixando-a paraplégica. No segundo, apenas duas semanas apds o primeiro e
enquanto a vitima ainda se recuperava, o agressor tentou eletrocuta-la durante o banho. O
delito foi capitulado como tentativa de homicidio nas duas ocasides, sendo que, na segunda,
Maria da Penha divorciou-se de Viveiros.

Passados mais de 15 anos sem que os delitos fossem efetivamente punidos, o
CEJIL-Brasil (Centro para a Justica e o Direito Internacional) e 0 CLADEM-Brasil (Comité
Latino-americano do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher), em apoio a vitima Maria
da Penha, encaminharam peticdo contra o Estado Brasileiro a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), 6rgdo da Organizagdo dos Estados Americanos. O fundamento da
peticdo foi o descumprimento, pelo Brasil, da Conven¢do Americana Sobre Direitos
Humanos, especialmente em razdo da ineficiéncia dos oOrgdos judiciais brasileiros que, até
aquele momento, ndo tinham declarado o transito em julgado do processo, de modo com que
o agressor ainda recorria das decisdes e permanecia em liberdade.

O texto da Convengdo, também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica,
prevé em seu artigo 46, 1, “a”, que o esgotamento das instdncias de jurisdi¢@o interna é
requisito necessario para a apresentagdo de uma peticdo a Comissao. Ocorre que, como o caso
Maria da Penha ainda ndo havia transitado em julgado, o CEJIL e o CLADEM utilizaram
como argumento para o recebimento da peti¢do a demora injustificada do Estado brasileiro
em oferecer uma decisdo definitiva ao caso, excecdo prevista no artigo 46, 2, “c” da
Convengao. A peticdo, recebida pela CIDH em 20 de agosto de 1998, recebeu a denominagéo

“Caso 12.051 — Maria da Penha Maia Fernandes” ¢ seria responsavel por desencadear o

40 relato detalhado do caso pode ser encontrado no livro “Sobrevivi, posso contar” escrito pela propria Maria
da Penha, publicado em 1994, com o apoio do Conselho Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM) e da
Secretaria de Cultura do Estado do Ceara”. (COMPROMISSO E ATITUDE PELA LEI MARIA DA PENHA,
2012, p. 2).
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processo de julgamento em desfavor do Estado brasileiro pela excessiva demora no
processamento do caso no ambito da jurisdi¢do interna, conforme se expora a seguir.

Analisando-se a decisdo da CIDH, inicialmente sobre a competéncia e
admissibilidade (item IV), tem-se que a petigdo era passivel de julgamento por aquele o6rgdo,
conforme requisitos de admissibilidade dispostos no proprio texto da Conveng@o. Acerca da
posigdo das partes litigantes, o Estado brasileiro, embora notificado dos termos da peticdo por
mais de uma vez, quedou-se inerte. Apds analise da admissibilidade, o julgamento adentrou
no mérito dos fatos.

No mérito (item V), constatou-se que o agressor Marco Antonio Heredia Viveiros
foi submetido a julgamento pelo Tribunal do Juri em duas ocasides distintas, sendo que, apos
a primeira condenagdo, o agressor interpds recurso ¢ obteve a anulagdo daquela sessdo de
julgamento, sendo submetido a uma nova. Violados os direitos a vida e a integridade fisica de
Maria da Penha Maia Fernandes, a decisdo demonstrou que o Estado brasileiro falhou na
tutela desses direitos, sendo a omissdo quanto a sanc¢do do agressor algo de responsabilidade

inteiramente do Estado. Conforme expds a propria decisdo,

A impunidade que gozou e ainda goza o agressor e ex-esposo da Senhora Fernandes
¢ contraria a obrigacdo internacional voluntariamente assumida por parte do Estado
de ratificar a Convengédo de Belém do Para. A falta de julgamento e condenagdo do
responsavel nessas circunstdncias constitui um ato de tolerancia, por parte do
Estado, da violéncia que Maria da Penha sofreu, ¢ essa omissdo dos tribunais de
justica brasileiros agrava as conseqiiéncias diretas das agressdes sofridas pela
Senhora Maria da Penha Maia Fernandes. Além disso, como foi demonstrado
anteriormente, essa tolerancia por parte dos 6rgdos do Estado néo ¢ exclusiva deste
caso, mas uma pauta sistematica. Trata-se de uma tolerancia de todo o sistema, que
ndo faz sendo perpetuar as raizes e fatores psicologicos, sociais e historicos que
mantém e alimentam a violéncia contra a mulher (CIDH, 2001).

Nas conclusdes (item VII), expos a Comissdo que, além do 6rgdo ser competente
para julgar o mérito da matéria, com base no Pacto de Sdo Jos¢ da Costa Rica e na Convengéo
de Belém do Para, o caso resultou em violagdo de direitos humanos, especificamente das
mulheres. Exp0s, ainda, que o Estado brasileiro foi o responsavel por tal violagdo de direitos,
sendo que, embora tivesse tomado algumas medidas com vistas a tutela dos direitos, os
instrumentos utilizados pelo Brasil ndo foram eficazes. Ao fim das conclusdes, tratando sobre

as normas infringidas pelo Estado, exp6s a Comissao (item VII, 60, 4):

Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7
da Convengao de Belém do Para em conexdo com os artigos 8 e 25 da Convengao
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Americana e sua relagdo com o artigo 1(1) da Convengéo, por seus proprios atos
omissivos e tolerantes da violagdo infligida. (CIDH, 2001).

Desta forma, tem-se que o Caso 12.051, julgado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, consistiu no principal precedente para que fosse promulgada, no Brasil,
uma legislac@o especifica cujo objeto fosse o combate a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres. Segundo Dominique de Paula Ribeiro, a peticdo enviada a CIDH foi uma
provocacdo para que o Estado tomasse as providéncias cabiveis. Apds cinco anos da

publicacdo do relatorio, surgiu a Lei n® 11.340/06, pelo que

O Estado Brasileiro, na qualidade de parte da Convengdo Americana (ratificada em
1992) e da Convengdo de Belém do Para (ratificada em 2005), assumiu o
compromisso perante a comunidade internacional de cumprir e implantar os
dispositivos constantes desses tratados. (RIBEIRO, 2013, p.62).

O relatorio 54/2001 a que se refere a autora ¢ o mesmo julgado da CIDH que se
tratou at¢ o momento. Assim, ao fim do julgamento, a decisdo expOs uma série de
recomendagdes (item VIII) que vinculariam o Estado brasileiro de forma a reparar, na medida
do possivel, o dano causado a vitima e prevenir que novos delitos dessa espécie ocorressem.
Uma recomendac@o trazida na decisdo deve ser destacada, uma vez que foi justamente a que

obrigou o Estado a criar uma legislacdo referente ao tema:

61. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as
seguintes recomendagdes:

()

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitagdo e sensibilizagdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia
doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua
gravidade e as conseqiiéncias penais que gera;

d) Multiplicar o niimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos
da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitagdo e
investigacdo de todas as dentincias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparagio de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagégicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convengdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.
(CIDH, 2001).
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Desta feita, recomendado pela Comissdo que o Estado brasileiro tomasse
providéncias acerca do grave problema social da violéncia doméstica e/ou familiar contra as
mulheres, especialmente apos o caso Maria da Penha, foi necessario que o pais inovasse em
seu ordenamento juridico, conforme se expora a seguir.

Face a necessidade de se ter uma legislac@o especifica para tutelar os direitos das
mulheres, sobretudo os direitos a vida e a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral, um consorcio composto por seis organizagdes ndo-governamentais se formou para
elaborar o anteprojeto do que viria a ser a Lei n° 11.340/06. Participaram do consércio o
CLADEM/Brasil (Comité Latino-Americano ¢ do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher); CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Agdo); CFEMEA (Centro
Feminista de Estudos e Assessoria); Instituto Nacional para a Promogdo da Equidade de
Género; THEMIS (Assessoria Juridica e Estudos de Género) e Advocaci (Advocacia Cidada

pelos Direitos Humanos). Conforme dispde o CFEMEA, em seu portal eletronico,

A equipe se baseou na teoria feminista do Direito, na experiéncia de décadas de
militancia e nos estudos sobre a violéncia contra mulheres, em particular no ambito
das relagdes domésticas e familiares. Completado o biénio de elaboragdo da minuta,
o consorcio buscou didlogos com parceiras do movimento de mulheres para
aprimorar o texto. (CFEMEA, 2015).

Com a elaboragdo da minuta do anteprojeto pelo consorcio de ONGs feministas,
esta foi apresentada em uma audiéncia publica organizada pela Bancada Feminina do
Congresso Nacional. Silvia Pimentel, membra do CLADEM, representando o consorcio,
entregou a minuta a Nilcéa Freire, ministra-chefe da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres.

Apds o comprometimento da ministra Nilcéa Freire, como representante do poder
executivo naquela ocasido, foi publicado o Decreto n® 5.030/04, que “institui o Grupo de
Trabalho Interministerial para elaborar proposta de medida legislativa e outros instrumentos
para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, e da outras providéncias”. Através do
decreto, o poder executivo determinou que um grupo formado por oito 6rgdos publicos
elaborasse o anteprojeto da lei, de modo que a inciativa do projeto de lei pudesse ser conferida
a Presidéncia da Republica.

Desta forma, o grupo interministerial, com base na minuta elaborada pelo
consorcio de ONGs feministas, elaborou o projeto de lei e, em 16 de novembro de 2004, o

encaminhou a Presidéncia da Republica, que, por sua vez, remeteu-o a Camara dos Deputados
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para que se iniciasse o processo legislativo. Na Exposicdo de Motivos do projeto de lei,

ressaltou Nilcéa Freire, subscritora do documento:

A necessidade de se criar uma legislagdo que coiba a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, prevista tanto na Constituigdo como nos tratados internacionais dos
quais o Brasil ¢ signatario, ¢ reforgada pelos dados que comprovam sua ocorréncia
no cotidiano da mulher brasileira. (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS
PARA AS MULHERES, 2004).

Trata-se de uma norma juridica que, embora bem elaborada e de elevado potencial
técnico, ja que contou com a participacdo de ONGs feministas e da sociedade civil, foi
promulgada com certo atraso em relacdo as legislagdes sobre o tema nos demais paises
americanos. Apos diversos acontecimentos que culminaram na violagdo dos direitos das
mulheres e na desigualdade de género, foi necessaria a sangdo aplicada por um organismo
internacional para que o Estado brasileiro cessasse a negligéncia sobre o tema. Isso demonstra
que a luta pela conquista dos direitos das mulheres ¢ incessante e que, por vezes, 0 proprio

Estado se revela como um obstaculo a efetivacdo desses direitos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 11.340/06 — Lei Maria da Penha — apresenta-se, at¢ o momento, como
um instrumento interessante de combate a violéncia doméstica e/ou familiar contra as
mulheres. Importante destacar que a lei ndo teve como objetivo unico judicializar a violéncia
doméstica, mas também adjudicou carater protetivo a toda familia, bem como propds medidas
educativas, que compreendem as mulheres afastadas de uma concepgéo universalista.

Nesse sentido, retomar o percurso dos movimentos sociais e de negociagdes
nacionais e internacionais para que, finalmente, a lei se estabelecesse, concretiza a
metodologia proposta por Joan Scott, pois ao escolhermos um problema concreto para
analisar, tivemos a oportunidade de analisar um processo. Segundo a autora “sdo 0s processos
que temos que ter sempre em mente” (SCOTT, 1995, p. 86), pois devemos nos perguntar
sempre “como as coisas se passaram para descobrir por que elas se passaram” (SCOTT, 1995,
p- 86).

Conforme exposto, o processo que as mulheres brasileiras enfrentaram foi arduo
até conquistarem uma lei especifica sobre o tema e, nesse trajeto, alguns fatos foram

determinantes para que o poder publico voltasse sua ateng@o a ele. Os mais relevantes dentre
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os marcos historicos foram o caso Maria da Penha Maia Fernandes e Antonio Heredia
Viveiros, em que esta sofreu mais de uma tentativa de homicidio sem que o judiciario
brasileiro oferecesse uma solugdo efetiva; e a condenagdo do Estado brasileiro na Corte
Interamericana de Direitos Humanos que, ap6s o caso Maria da Penha, culminou na obrigagdo
do Estado em adotar medidas eficazes no combate a essa espécie de violéncia.

Os relevantes fatos acima narrados culminaram, assim, na promulgagio da Lei n°
11.340, de dia 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha. A discussdo e
elaboragdo da lei ndo ficaram somente a cargo do legislativo e executivo, mas também de um
consoércio de organizagdes ndo-governamentais feministas e de defesa dos direitos humanos,
que foram responsaveis por formular seu anteprojeto. Assim, embora as lutas das mulheres
brasileiras pela conquista de seus direitos sejam constantes, permite-se inferir que a Lei Maria
da Penha constitui uma norma democraticamente elaborada e que leva em consideragdo a

realidade social do Brasil, bem como as diversas realidades de suas cidadas.
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