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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o controle judicial da Administragao Publica
em um prisma neoconstitucionalista. O enfoque se dard no fornecimento de medicamentos e
tratamentos de alto custo pelo Sistema Unico de Saude (SUS), levando em consideragio o
cendrio juridico atual, no qual muitas omissdoes do Poder Publico sdo levadas ao Supremo
Tribunal Federal, que diante de sua atribuigdo precipua, guardido da Constitui¢ao, acaba por
vezes judicializando politicas publicas.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the judicial control of the Public Administration in a
neoconstitutionalist prism. The focus will be on the supply of drugs and high-cost treatments
by the Unified Health System (SUS), taking into account the current legal scenario, in which
many omissions of the Public Power are taken to the Federal Supreme Court, which, given
its primary attribution , guardian of the Constitution, sometimes ends up judicializing public
policies.
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O tema central do estudo pauta-se no controle exercido pelo Poder Judiciario em
relacdo a Administragao Publica, mais especificamente, pelo seu 6rgado maximo, o Supremo
Tribunal Federal no que tange ao fornecimento coercitivo de medicamentos e tratamentos de
alto custo pelo Sistema Unico de Saade (SUS).

A Constituigdo traz em seu artigo 196 o direito a satde, conforme abaixo:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promocao, protecao e
recuperagao.

Se de um lado o Poder Executivo ¢ o responsavel por implantar politicas publicas
que possibilitem o pleno direito a saude, de outro o Supremo Tribunal Federal ¢ acionado para
suprir essa caréncia, visto que de outro modo ndo poderia se omitir em face de um direito
constitucionalmente previsto a todo cidadao. Diante dessa dicotomia, nos debrugamos sobre o
modo como se dé esse controle judicial na administracdo publica.

O controle nao ¢ regido por um diploma especifico, mas tem respaldo em legislacao
esparsa ¢ na Constitui¢do Federal. Nesse sentido, ha possibilidade de que este seja exercido
pela propria Administragdo, autotutela, ou por intermédio do Poder Legislativo e Judiciario.

Intérprete final e guardido maior da Constituicao Federal, o egrégio tribunal, pos 1988,
ganhou novos contornos, principalmente com o advento da emenda n° 3/93, n° 45/05 e pelas
Leis n® 9868/99 e 9882/99. Nao s6 no Brasil, mas no mundo todo, constitucionalistas
analisam como se deu esse fendmeno hipertréfico dos Tribunais Superiores e dividem-se em
duas correntes: a primeira entende ser uma consequéncia da expansdo do mercado econdmico,
e, portanto, estes garantiriam certa estabilidade ao sistema juridico. Ja a segunda conclui
tratar-se de uma retracao do sistema representativo em decorréncia da ineficiéncia do Estado
que deveria garantir o ideal democratico, segundo GARAPON (1996, apud VIEIRA, 2008, p.

443), a qual nos filiamos.

1. A SEPARACAO DOS PODERES

A Constituicao Federal traz no seu artigo 2° o principio da separagdo dos poderes:

Art. 2°. Sao poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.
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Esse artigo foi inspirado na teoria da separacdo dos poderes idealizada por
Montesquieu, baseando-se no pensamento de John Locke, a qual assegura que nenhum dos
poderes entre os diferentes 6rgaos possa ultrapassar os limites estabelecidos pela constituigao.
Seria um pressuposto de validade para concretizagao de um Estado democratico.

Entretanto, a atual conjuntura brasileira ndo nos permite inferir uma atuagdo
independente dos poderes, visto o uso indiscriminado de Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissao, que segundo Jos¢ Afonso da Silva, que deveriam servir
como mais um elemento de estabilizacdo do Estado, o que na pratica ndo se observa. Além de
demandas coercitivas para que o Executivo forne¢ca medicamentos e tratamentos de alto custo,
como exemplo, recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, em 2016, que concedeu o
fornecimento de fosfoetanolamina, medicamento que supostamente auxiliaria no tratamento

do cancer, e dias depois suspendeu a eficacia da lei que autorizava o uso da substancia.

2. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Orgdo de cupula do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, composto por
onze ministros nomeados pelo Presidente da Republica, apos sabatina no Senado, tem sua
competéncia distribuida em trés niveis: originaria, recursal ordindria e recursal extraordinaria.

Como guardido da Constitui¢do deve se pautar no controle de constitucionalidade das
leis e atos dos poderes publicos. A competéncia originaria no exercicio do controle
concentrado se da através de quatro instrumentos: acdo declaratoria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal; a¢do direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual; acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Ja4 em grau recursal possui competéncia para julgar
recurso extraordinario quando as decisdes recorridas envolverem questdes constitucionais.

Ademais, cabe originariamente ao STF processar e julgar as patentes mais altas da
Republica, bem como as causas e os conflitos entre Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive entidades da administrag¢do indireta. Tal fungao visa

manter o equilibrio entre os entes federativos (NOVELINO; MARCELO, 2016, p. 688 ¢ ss.).

3.0 CONTROLE JUDICIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA
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O Direito Brasileiro adotou o sistema de jurisdi¢cdo una, ou sistema inglés, no qual o
Poder Judiciario exerce o monopdlio da fun¢do jurisdicional e todos os litigios, sejam eles
administrativos ou privados, podem ser levados a justica comum, que dird o direito de forma
definitiva, com for¢a de coisa julgada material.

Independentemente do esgotamento da via administrativa, qualquer demanda
controversa podera ser levada a apreciacdo do Poder Judiciario. Entretanto, como tudo no
direito ha uma excecdo prevista no artigo 217, § 1° da Constitui¢ado Federal: “O Poder
Judicidrio s6 admitird agdes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apods

esgotarem-se as instancias da justi¢a desportiva, regulada em lei.”

3.1. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA

Segundo CARVALHO (2017, p. 404) a denominada coisa julgada administrativa
opera-se quando da decisdo imutavel por parte da Administracdo Publica ja ndo cabe mais
qualquer recurso. E importante observar que tal fendmeno nio impede a revisio do ato por
parte do Poder Judiciério, direito constitucionalmente previsto no artigo 5°, inciso XXXVII,

inafastabilidade da jurisdigao.

3.2. LIMITES DA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

Os atos da Administragdo Publica, sejam eles discricionérios ou vinculados, estdo
sujeitos ao controle jurisdicional, mas somente no que se refere ao aspecto da legalidade e
moralidade. Cumpre observar que os elementos do ato administrativo sdo: competéncia,
forma, finalidade, motivo e objeto, sendo que apenas motivo e objeto sdo discricionarios, ou
seja, a matéria de mérito, subjetiva, fica reservada a Administracdo. J& com relagdo a
competéncia e a forma a doutrina entende que sdo passiveis de convalidacdo desde que nao
lesionem o interesse publico e ndo prejudique a terceiros.

Os atos politicos e “interna corporis” ndo escapam ao controle judicial, desde que o
conteudo destes causem lesdo a direitos individuais ou coletivos. Ja 0s normativos, exarados
pelo Poder Executivo, poderdo ter sua legalidade ou constitucionalidade apreciados dentro do
controle difuso e concentrado, exercido respectivamente, por qualquer juizo ou tribunal, € o

Supremo Tribunal Federal.
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Por fim, destacamos a reclamagdo administrativa, ferramenta criada com base no
artigo 103-A, § 3° da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 45/04
e regulamentado pela Lei n® 11. 417 de 19-12- 06, contra decisdo que contrarie ou aplique de
maneira indevida uma sumula vinculante editada pelo Supremo Tribunal Federal. Este,
acolhendo a reclamagdo, anulard o ato e determinara que outro seja praticado.

Assim, a atuagdo da Suprema Corte ¢ de indispensavel para a garantia de direitos,
mas respeitando a Constitui¢ao e os limites de atuagdo do préoprio poder instituido, como bem

observa Espindola ¢ Weidlich®:

Por certo, que € possivel, desejavel e necessaria a intervenc¢do do Judiciario na esfera
de atuacdo dos demais poderes sempre que detectada afronta a direito fundamental
previsto na Constitui¢do e na estrita medida do necessario para assegurar sua
preservagdo. Isto é, “para que seja legitima, a atuag@o judicial ndo pode expressar
um ato de vontade propria do o6rgdo julgador” (BARROSO, 2007), mas, pelo
contrario, deve fundar-se nos principios e normas instituidos pela Constitui¢do
Federal, de modo a preservar os direitos e garantias nela inseridos e, assim, a ordem
juridico-constitucional vigente. Ndo ha espaco, assim, para subjetivismos, para
solipsismos, para ativismo. Clama-se por respeito a direitos e garantias
fundamentais: clama-se por mais garantismos no processo.

3.3. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES

A teoria relaciona-se com a pratica de atos administrativos e impde que, uma vez
declarado o motivo do ato, este deve ser respeitado. Vincula o administrador ao motivo do ato
declarado, no entanto, o motivo ha de ser legal, verdadeiro e compativel com o resultado. Tal
teoria ndo condiciona a existéncia do ato, mas sim sua validade.

Nesse sentido, MELLO (2009, p. 396) apresenta argumentagdao do ponto de vista

constitucional:

Parece-nos que a exigéncia de motivagdo dos atos administrativos, contemporanea a
pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de ser tida como uma regra geral,
pois os agentes ndo sdo “donos” da coisa publica, mas simples gestores de interesses
de toda a coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses, visto que, nos termos da
Constitui¢do, “todo o poder emana do povo” (...) (art. 1°, paragrafo unico). Logo,
parece 6bvio que, praticado o ato em um Estado onde tal preceito ¢ assumido e que,
ademais, qualifica-se como “Estado Democratico de Direito” (art. 1°, caput),
proclamando, ainda, ter como um de seus fundamentos a “cidadania” (inciso II), os
cidaddos e em particular o interessado no ato tém o direito de saber por que foi
praticado, isto é, que fundamentos o justificam.

3 ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira ¢ WEIDLICH, Amanda de Moraes. Judicializagdo e ativismo: as
distorgdes decorrentes da excessiva concretizagdo judicial da assisténcia terapéutica. In> Revista Paradigma, V.
24,n. 1, 2015, p. 124.
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Vale transcrever a ementa do julgamento proferido nos autos do HC 141925 / DF,

relatado pelo Ministro Teori Albino Zavascki, datado de 14/04/2010:

HABEAS CORPUS . PORTARIA DO MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA, DETERMINANDO A EXPULSAO DE ESTRANGEIRO DO
TERRITORIO NACIONAL EM RAZAO DE SUA CONDENACAO A PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE. INEXISTENCIA DO FUNDAMENTO. APLICACAO
DA TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES, SEGUNDO A QUAL A
VALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, AINDA QUE DISCRICIONARIO,
VINCULA-SE AOS MOTIVOS APRESENTADOS PELA ADMINISTRACAO.
INVALIDADE DA PORTARIA.

ORDEM CONCEDIDA.

4. PRINCIiPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E O JUDICIARIO

Observados os limites, passemos a analisar como o Poder Judiciario se imiscui no
mérito administrativo, principalmente quando amparado no principio da reserva do possivel.
Segundo Di Pietro (2014, p. 832): “... oriundo do direito alemao: os deveres estatais, impostos
pelo ordenamento juridico, devem ser cumpridos na medida em que o permitam 0s recursos
publicos disponiveis.”.

Ocorre que nossa Constituicdo ¢ repleta de normas programaticas, principalmente
relacionadas aos direitos sociais, previstos no artigo 6°, os quais nao tem aplicagcdo imediata.

Diferentemente dos previstos no artigo 5°, conforme reza seu § 1°:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€m aplicagdo
imediata.

Astuciosamente o Poder Judiciario, utiliza-se da justificativa do artigo 5° para
garantir eficicia imediata aos demais direitos previstos no texto constitucional e acaba por
judicializar politicas publicas.

O Brasil cada vez mais tendente ao modelo de Estado minimo, ndo consegue
executar politicas publicas de maneira eficaz a ponto de atender a todas as imposi¢des
constitucionais. Somam-se a ineficiéncia da maquina, diversos escandalos de corrupcao que
revelam o verdadeiro destino do dinheiro publico. Neste diapasdo, o Poder Judiciario
rigorosamente nao tem permissdo para interferir em politicas publicas, mas ndo pode ser
furtar a garantir direitos constitucionalmente previstos, causando um verdadeiro entrave a

separacao de poderes.

5. A “SUPREMOCRACIA”
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O termo cunhado por Oscar Vilhena Vieira, renomado jurista, Pés-Doutor pelo
Centre for Brazilian Studies - St. Antonies College, Universidade de Oxford (2007), foi objeto
de estudo num artigo publicado na Revista de Direito Getulio Vargas - edicao n° 8 no ano de
2008. Ha nove anos o egrégio tribunal ja era o centro dos noticiarios e objeto de estudo em
diversos bancos académicos.

Como ja dito alhures, a Constitui¢ao de 1988 concedeu papel de destaque ao STF na
nova ordem e cada decisao ¢ assistida por milhdes de brasileiros na “TV Justiga”. Tal fato se
da tanto pela amplitude dos efeitos das decisdes, como também, pela curiosidade daqueles que
clamam por justica no julgamento dos individuos que contam com o foro por prerrogativa de
funcao.

A hiperconstitucionaliza¢do do cotidiano ¢ fruto da fragilidade democrética brasileira
e ndo sua causa. Porém, o refor¢o do papel do judicidrio acaba por minar o sistema
representativo, visto que as questoes mais delicadas e que afetam milhdes de brasileiros sdao
decididas pelos votos dos ministros.

Assim o termo “supremocracia”, segundo Oscar Vilhena Vieira, num primeiro
momento, refere-se a autoridade adquirida pelo STF de governar jurisdicionalmente o Poder
Judiciario. Num segundo momento, tange a expansdo da autoridade deste tribunal em
detrimento aos demais poderes.

Seguimos o estudo mostrando como as decisdes desse tribunal impactam no
fornecimento de medicamentos e nos tratamentos de alto custo providos pelo Sistema Unico
de Saade (SUS) e qual o efeito reflexo no orcamento dos entes federativos, bem como nas

politicas publicas.

6. O DIREITO A SAUDE E A ASSISTENCIA FARMACEUTICA NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal elenca em seu artigo 6° os direitos sociais, sendo um dos
principais o direito a saude, que estad previsto no Titulo VIII (Da ordem social), a Secdo II (Da
Saude). E a Lei Organica da Saude, Lei n°. 8.080/90, regulamenta os artigos 196 e seguintes

da Constituicdo Federal e dispde nos artigos 6°, inciso I, alinea "d" e 7°, incisos I e II:

Art. 6°. Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Satide
(SUS):

I - a execucdo de agoes:

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
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Art. 7°. As agdes e servigos publicos de satde e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no artigo 198 da Constituicio Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de satide em todos os niveis de assisténcia;
II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema.

Nesse sentido, a Constituigdo garante a todos os individuos o direito a saude e afirma
em seu artigo 196 que ¢ dever do Estado, devendo assim garantir através de politicas sociais e
econOmicas visar a redugdo do risco de doengas e o0 acesso universal (exigéncia de que toda a
populagdo, independente de sua renda, possa ter acesso ao atendimento pelo SUS), integral
(compreende desde o nivel bésico de assisténcia até a assisténcia de maior nivel de
complexidade e especializacdo, incluindo medicamentos de expressivo custo unitario) e
igualitario (conferir tratamento equanime aos usuarios do SUS, de acordo com a méaxima de
"tratar desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade") as acdes e servigos para
sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

Além disso, a Lei Organica da Satde (Lei n® 8.080/90) estabelece a estrutura e o
modelo operacional do SUS, visando a sua forma de organizacdo e de funcionamento. Sendo
que o SUS foi projetado como o conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais da Administra¢do direta e indireta. Bem
como a referida lei determina os principais principios orientadores, como o da universalidade
(garante a todas as pessoas o acesso as agdes e servicos de satde disponiveis) e o da
subsidiariedade e da municipalizacdo (de acordo com o artigo 7°, incisos I e IX, da Lei
8.080/90, a atribuicdo da responsabilidade ¢ prioritaria aos municipios na execugdo das
politicas de saude em geral, e de distribuigdo de medicamentos em particular).

Insta salientar, que a escolha dos medicamentos que serdo incorporados pelo SUS e
que poderdo compor a Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) constitui
uma politica publica de satde e, ¢ definida apos avaliagdo dos farmacos quanto a sua eficécia,
seguranca, efetividade e custo-efetividade para as diferentes fases evolutivos da doenca ou do
agravo a saude. Dessa forma, a incorporacdo, a exclusdo ou a alteragdo pelo SUS de
tecnologia em saude (incluindo novos medicamentos), bem como a constitui¢ao ou alteracao
de Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas sdo atribui¢des do Ministério da Saude,
assessorado pela Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias ao SUS.

Outrossim, para o funcionamento do sistema de saide sdo necessdrias muitas

regulamenta¢des infraconstitucionais, como por exemplo: leis, medidas provisorias,
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resolugdes, instrugdes normativas, portarias e etc. Assim, resta claro ser um grande sistema
normativo que tem como finalidade a garantia do bem maior: a satde. Isso porque, a saude ¢
direito fundamental, visto que ¢ crucial ao minimo existencial e também elemento primordial
a dignidade da pessoa humana.

Entretanto, mesmo que os profissionais da saude tenham grande grau de
respeitabilidade pelas normas infraconstitucionais, ¢ importante ressaltar que no sistema
juridico brasileiro hd o principio da supremacia da Constituigdo e, este principio tem como
finalidade garantir que as demais normas respeitem as normas constitucionais.

E, com relacdo as normas infraconstitucionais, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu na Sumula 636 que: "Nao cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio
constitucional da legalidade, quando a sua verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada

a normas infraconstitucionais pela decisao recorrida".

7. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS

Da perspectiva federativa, a Constituicao Federal atribuiu competéncia concorrente a
Unido, aos Estados e aos municipios para legislar sobre protegao e defesa da satude, ou seja, os
trés entes que compdem a federacdo brasileira podem formular e executar politicas de satde.
Enquanto, de acordo com o artigo 23, inciso II, da Constitui¢ao Federal, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia comum para cuidar da legislacdo no
ambito da saude.

Ademais, conforme artigo 7°, inciso II, da Lei 8.080/90, a organiza¢do do Sistema
Unico de Saude ocorre por meio de divisdo administrativa regionalizada e hierarquizada com
base no critério de complexidade das acdes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos. Portanto, cabe ao Municipio a concretizagdo de servigos de menor complexidade e
fornecimento de medicamentos basicos, aos Estados os servicos de média e alta complexidade
e fornecimento de medicamentos de média e alta complexidade e, a Unido, os servigos de alta
complexidade e fornecimento de medicamento de média e alta complexidade.

Entretanto, o repasse de verbas e a aplicacdo sdo pautados por critérios diversos,
além da complexidade das agdes e servigos, também sdao consideradas a densidade
populacional e a arrecadacdo tributaria. Dessa forma, muitas vezes a divergéncia de critérios
provoca a incompatibilidade, entre a verba recebida e a verba que ha demanda de ser aplicada,

tornando ineficazes -ou inexistente- politicas publicas de saude.
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Insta ressaltar o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. POLITICAS PUBLICAS. PREVISAO EM
PORTARIA  MINISTERIAL. DESCUMPRIMENTO. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO E DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE. SUMULA 279/STF E OFENSA
REFLEXA. IMPLEMENTACAO POR DETERMINACAO JUDICIAL.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. NAO
OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO,
com APLICACAO DE MULTA. I — E inadmissivel o recurso extraordinario quando
sua andlise implica rever a interpretacdo de normas infraconstitucionais que
fundamentam a decisdo a quo, bem como reexaminar o conjunto fatico-probatério
constante dos autos, o que atrai a incidéncia da Stimula 279 do STF ou porque a
afronta & Constituigdo, se ocorrente, seria apenas indireta. II- E possivel ao Poder
Judiciario determinar a implementacao pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em
questdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. III — Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021,
§ 4° do CPC.

(ARE 964542 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 02/12/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-266 DIVULG 14-
12-2016 PUBLIC 15-12-2016) (grifo nosso)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. NAO CONFIGURADA.
OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES.
HIPOSSUFICIENCIA. SUMULA 279/STF. 1. E firme o entendimento deste
Tribunal de que o Poder Judicidrio pode, sem que fique configurada violacdo ao
principio da separacdo dos Poderes, determinar a implementagdo de politicas
publicas nas questdes relativas ao direito constitucional a saude. 2. O acoérddo
recorrido também estd alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
reafirmada no julgamento do RE 855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux, no sentido de
que constitui obrigacio solidaria dos entes federativos o dever de fornecimento
gratuito de tratamentos e de medicamentos necessiarios a satide de pessoas
hipossuficientes. 3. A controvérsia relativa a hipossuficiéncia da parte ora agravada
demandaria a reapreciagdo do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que ndo ¢é
viavel em sede de recurso extraordinario, nos termos da Sumula 279/STF. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(ARE 894085 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 15/12/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 16-02-2016
PUBLIC 17-02-2016) (grifo nosso)

Tal posicionamento transmite a ideia de que se houver o inadimplemento de politicas
publicas € possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementagdo. Bem como que constitui
obrigacao solidaria entre os entes federativos o dever de fornecimento gratuito de tratamentos
e medicamentos necessarios a saude de pessoas hipossuficientes, ou seja, garante o minimo

existencial com a aplicagdo do principio da isonomia -"tratar igualmente os iguais e
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desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades"-, devido a reserva do

possivel -possibilidade economica da administragao.
8. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E TRATAMENTOS DE ALTO CUSTO

Primeiramente, necessario dizer que ¢ compreensivel a intervencdo do Poder
Judicidrio, mediante determinagdes a Administragdo Publica para que fornega gratuitamente
medicamentos em uma variedade de hipdteses, como uma alternativa de realizar a promessa
constitucional de prestagdo universalizada do servico de satde. Pois, verificada a transgressao
ao minimo existencial, deve ser reconhecida a validade da atuagdo judicial em situagdes
concretas nao alcancadas pelas politicas publicas apropriadas. Nessas situacdes, o direito
individual a satde se sobrepde a tese da reserva do possivel do Estado e aos argumentos de
ordem administrativa, como o cumprimento de politicas de universalizagdo da prestacdo aos
demais cidadaos.

Ademais, sobre o tema medicamentos de alto custo, no Recurso Extraordinario
566.471 o Ministro Marco Aurélio fixou a seguinte tese de repercussdo geral: "O
reconhecimento do direito individual ao fornecimento, pelo Estado, de medicamento de alto
custo, ndo incluido em Politica Nacional de Medicamentos ou em Programa de
Medicamentos de Dispensa¢do em Carater Excepcional, depende da comprovagdo da
imprescindibilidade -adequagdo e necessidade-, da impossibilidade de substitui¢cdo do
farmaco e da incapacidade financeira do enfermo e dos membros da familia solidaria,
respeitadas as disposig¢oes sobre alimentos dos artigos 1.694 a 1.710 do Codigo Civil".

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal, que
¢ harmoniosa quanto a obrigatoriedade de fornecimento de medicamentos a pessoa
hipossuficiente por parte do Estado.

Todavia, € preciso estabelecer critérios para o fornecimento de medicamentos pela
via judicial, tanto para a primeira modalidade de judicializagdo de satde, a que envolve
pedido de medicamentos ja incorporados pelo Sistema Unico de Saude, os medicamentos
incluidos na politica publica de saude (presentes nos protocolos do SUS e listas de
dispensacdo), devendo ser objeto de dispensacdo gratuita, € a segunda modalidade, a que
envolve pedido de farmacos que nao estejam incorporados no ambito do SUS.

Na modalidade de demandas judiciais por medicamentos incorporados pelo SUS, a

atuacdo do judiciario é somente para efetivar as politicas publicas de satide ja formuladas pelo
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Sistema Unico de Saude, independente do valor do medicamento, sendo preciso comprovar
que o remédio ¢ eficaz e indispensavel para tutelar o direito a satide do requerente, bem como
fazer prova do prévio requerimento do farmaco a administragdo e ter ocorrido a denegatoria
ou grande demora em proferir decisao.

E na modalidade de demandas judiciais por medicamentos ndo incorporados pelo
SUS, o Ministro Luis Roberto Barroso (Recurso Extraordinario - 566.471) propds cinco
requisitos cumulativos que devem ser observados pelo Poder Judiciario para o deferimento de
uma prestacao de saude, sdo eles: a incapacidade financeira do requerente para arcar com o
custo correspondente (comprovacdo da hipossuficiéncia); a demonstragdo de que a ndo
incorporagdo do medicamento ndo resultou de decisdo expressa dos Orgdos competentes
(escolha técnica dos expertises da comissdao da CONITEC deve prevalecer); a inexisténcia de
substituto terapéutico incorporado pelo SUS (ndo haver na lista do SUS farmaco alternativo
que possa ser usado no tratamento da doenca em questdo); a comprovacao de eficacia do
medicamento pleiteado a luz da medicina baseada em evidéncias (como consta no Enunciado
59 aprovado na II Jornada de Direito da Saude realizada pelo CNJ "As demandas por
procedimentos, medicamentos, proteses, Orteses e materiais especiais, fora das listas oficiais,
devem estar fundadas na Medicina Baseada em Evidéncias"); a propositura da demanda
necessariamente em face da Unido (os entes da federa¢do respondem solidariamente pelo
oferecimento de fadrmacos presentes nos protocolos clinicos e nas listas de dispensacgao
organizadas no plano federal, porém somente a Unido, de acordo com a Lei n° 8.080/90, tem a
possibilidade de decidir pela incorporacdo ou ndo de uma nova tecnologia em saude, por meio
da CONITEC e do Ministério da Saude).

Além disso, o Ministro Luis Roberto Barroso propos que se deve exigir um
parametro procedimental alusivo a realizagdo de didlogo interinstitucional entre o Poder
Judiciario e entes ou pessoas com expertise técnica na area da satde, com finalidade de
verificar a presenca dos requisitos de dispensagdo e determinar aos 6rgaos competentes e, em
caso de deferimento judicial do medicamento avaliar a possibilidade da incorporacdao pelo
SUS.

E, atualmente, o recurso extraordindrio 566.471 estd suspenso, ele trata do
fornecimento de remédios de alto custo nao disponiveis na lista do SUS e de medicamentos
nao registrados na ANVISA. Votaram até o momento o relator, ministro Marco Aurélio, € os

ministro Luis Roberto Barroso e Edson Fachin, sendo que os trés propuseram teses diferentes

Revista Reflexdo e Critica do Direito, a. V, n. 5, p. 59-75, jan./dez. 2017 ISSN 2358-7008



71

e, esta suspenso pois o falecido ministro Teori Zavascki havia pedido vista, assim o sucessor
de Teori esta responsavel por devolver a vista para a retomada do julgamento.

Insta ressaltar, que os mecanismos processuais aplicdveis aos casos em que o
paciente pleiteia a assisténcia farmacéutica perante o Poder Judiciario sdo: a agdo civil
publica, disciplinada pela Lei n® 7.347/85; o mandado de seguranca; e as a¢des condenatdrias
de obrigacao de fazer ou de obrigacao de dar.

Em sintese, conforme o que foi exposto acima e também diante do artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal, ¢ legitima a interven¢ao jurisdicional que visa afastar lesdo
ou ameacga ao direito de saude, entretanto, na judicializagdo da saude é necessario haver
critérios de deferimento pelos magistrados e Tribunais com relacdo aos pedidos de
medicamentos e tratamentos de alto custo.

9. EFEITOS ORCAMENTARIOS DAS DECISOES JUDICIAIS

Em relacdo aos efeitos orgamentarios, ¢ visivel que as decisdes judiciais afrontam o
principio da dotacdo or¢amentiria prévia e o principio constitucional da legalidade
or¢amentaria, visto que a verba calculada ¢ destinada a compra de medicamentos previstos no
programa do Ministério da Saude.

Ademais, a interferéncia judicial desordenada acarreta graves consequéncias, como:
a desorganiza¢do administrativa, porque os recursos precisam ser desviados do seu orgamento
e de sua execugdo natural para o cumprimento das ordens judiciais; a ineficiéncia alocativa,
devido as compras para cumprir decisdes judiciais se ddo em pequena escala, sem o beneficio
das compras de atacado; a seletividade, porque as solugdes providas em decisdes judiciais
beneficiam apenas as partes na ag¢do, sem que sejam universalizadas. Dessa forma, tais
excessos € inconsisténcias pdem em risco a continuidade das politicas de saude publica, ou
mesmo pode impedir que politicas coletivas sejam devidamente implementadas. Bem como
pode acabar ocorrendo a concessdo de privilégios a alguns jurisdicionados em prejuizo da
generalidade dos cidadaos, que continuam a depender das politicas universais promovidas
pelo Poder Executivo.

Além disso, ndo ha sistema de saude que consiga resistir a um sistema em que todos
os remédios, independentemente de seu custo e impacto financeiro, possam ser
disponibilizados pelo Estado a todos as pessoas. Portanto, resta claro que ha necessidade de

estabelecer critérios e limites para distribui¢do de medicamentos e tratamentos gratuitos.
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E na visao do Poder Executivo as decisdes judiciais privam a Administragdo da
capacidade de se planejar, comprometendo a efetividade administrativa no atendimento ao
cidaddao, pois fundamentam que as decisdes atendem as necessidades imediatas do
jurisdicionado, mas impedem a otimizacgao das possibilidades estatais no que toca a promogao
da saude publica.

Nesse sentido, sustenta-se que quando o magistrado decide o caso concreto, o juiz
fatalmente ignora outras necessidades importantes € a imposi¢do inevitavel de administrar
recursos insuficientes para o atendimento de demandas ilimitadas.

Entretanto, quanto ao argumento de que ndo haveria recursos suficientes para atender
a demanda das decisdes judiciais e continuar o atendimento das demais politicas publicas,
deve-se acentuar que o direito fundamental a saude deve ser prioritario, uma vez que garante
o atendimento aos direitos fundamentais a vida e a dignidade da pessoa humana.

Destarte, os problemas orcamentarios ndo podem obstaculizar o implemento de
direito sociais fundamentais, incluindo o direito a satide. Assim como declarou a Ministra
Céarmen Licia em entrevista (no dia 8§ de novembro de 2016 ao Jovem Pan Noticias): "eu sou
juiza, eu tenho uma constituicdo que diz que ¢ garantido o direito a satude, eu estudo que a
medicina pode oferecer uma alternativa para essa pessoa viver com dignidade e,

convenhamos, a dor tem pressa'.

CONCLUSAO

O fenomeno da judicializacao pode ser considerado uma circunstancia atual da vida
brasileira, tanto com relagdo a demanda no Poder Judicidrio requerendo o que estd previsto
nas politicas publicas e o que ndo ¢ fornecido, como também ao que ndo esta previsto nas
politicas publicas e os cidaddos acabam reivindicando pela via judicial.

Porém, em matéria de dispensacdo de medicamentos, em regra, esses direitos e
obrigacdes devem ser definidos por via legislativa e administrativa, pois as questdes de
alocagdo de recursos, em principio, sdo reservadas & Administragdo Publica, como excec¢do
deve ocorrer a judicializagdo da saude nos casos em que for verificada a transgressdo ao
minimo existencial do cidaddo, ou seja, em situagdes concretas ndo alcangadas pelas politicas
publicas apropriadas, isso porque a intervengdo do judiciario pressupde a existéncia de um

litigio devido ao ndo atendimento espontaneo de uma pretensao.
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J4

Destarte, o grande desafio em matéria de satde ¢ saber em que circunstancias o
judiciario podera intervir e quais os limites. Restando evidente que no caso de
descumprimento das regras vigentes no sistema a judicializagdo ¢ inevitavel e necessaria.
Porém, falta ao Poder Judiciario a capacidade institucional e a expertise para decidir e avaliar
o efeito sistémico de suas decisdes.

Dentro deste cendrio, o jurista Oscar Vilhena Vieira cunhou o termo
“Supremocracia” no palco da dialética juridica brasileira, e conclui em seu artigo cito a
pagina 456:

Dificil julgar se o fendmeno da supremocracia é positivo ou negativo, ainda mais
quando o discutimos no contexto de inumeras decisdes importantissimas do
Supremo. Busquei, neste ensaio, concentrar a analise apenas sobre o aspecto
institucional destas decisoes, nao discutindo o mérito das mesmas. Em um curto
ensaio como este, meu objetivo foi apenas chamar aten¢do para o processo de
expansdo dos poderes do Supremo. O ponto aqui ndo €, portanto, avaliar se as
decisdes tem sido progressistas ou ndo, mas, sim, verificar a posicdo que vem
ocupando o Supremo em nosso sistema politico.

O autor continua a explanacdo e seus ideais vdo ao encontro do nosso trabalho,

conforme abaixo:

Sob esta perspectiva, seria adequado afirmar que, se, por um lado, a liberdade com
que o Supremo vem resolvendo sobre matérias tdo relevantes demonstra a grande
fortaleza que esta institui¢do adquiriu nas duas ultimas décadas, contribuindo para o
fortalecimento do Estado de Direito e do proprio constitucionalismo, por outro, ¢é
sintoma da fragilidade do sistema representativo em responder as expectativas sobre
ele colocadas. Em um sistema em que os “poderes politicos parecem ter perdido a
cerimdnia com a Constitui¢do”, nada pode parecer mais positivo do que o seu
legitimo guardido exercer a sua fung@o precipua de preserva-la.

Portanto, ¢ de extrema importincia que haja debate sobre o direito a satide e politicas
de dispensacdo de medicamentos em momento prévio ao da elaboragdao do orgamento,
tomando como exemplo as audiéncias publicas e congressos sobre a judicializagdo da satde.
Salientamos que em tais debates devem estar envolvidos nao s6 o Poder Judicidrio e Poder
Executivo, mas também entidades médicas interessadas no funcionamento do sistema em
geral e da sociedade brasileira.

Além disso, o judiciario deve reconhecer como parte passiva legitima nas acdes
envolvendo o direito a saude o ente estatal, que nos termos da constituicdo das leis e dos atos
administrativos possui o dever de fornecer o bem juridico postulado.

Por fim, medicamentos e procedimentos que ndo estejam previsto no sistema podem
ser providos, mas, para tanto, deve envolver mecanismos processuais um pouco mais
sofisticados, sem se impedir peremptoriamente eventuais decisdes judiciais individuais. Os
magistrados devem provocar a instauracdo de demandas coletivas que permitam ao poder

publico justificar politicas plblicas na matéria e dar transparéncia aos critérios de decisdo.

Revista Reflexdo e Critica do Direito, a. V, n. 5, p. 59-75, jan./dez. 2017 ISSN 2358-7008



74

Uma vez que, no senso comum, acredita-se que cada caso de judicializacdo da saude pondera
o direito a vida e a saude de um lado e do outro os principios orcamentarios e separa¢ao dos
poderes, entretanto, na verdade o judicidrio pondera o direito a vida e a saude de uns contra o
direito a vida e a saude de outros, consequentemente nao ha solugdo juridicamente facil e nem

moralmente simples no ambito desse tema.
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