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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo estudar o instituto da progressdo no regime
prisional. Veremos os principios que regem tal direito e 0s requisitos necessarios para
gue a pessoa que esta presa tenha o beneficio de ter seu regime de prisdo mais benéfico.
A progressdo de regime esta regulamentada na Lei de Execucdo penal Lei N° 7.210/84,
que, a depender do crime cometido pelo agente, este terd que cumprir uma série de
determinagOes para que venha a ter o seu regime prisional progredido.

Porém, o foco do presente estudo estara voltado para aqueles que cometeram crimes
considerados hediondos, crimes estes com previsdo legal em nossa Constituicdo Federal
o art. 5° XLIII, e na atual Lei de Crimes HediondosLei de n° 8.072/90e sua nova
redacdo pela Lein® 13.142/2015, onde veremos que 0S requisitos necessarios para a
concessao de progressdo serdo mais rigorosos do que 0s que cometeram crimes comum,
0 que mudara também para aqueles que forem reincidentes na pratica de novos crimes
hediondos.

Além do mais, serd estudado se havera algum diferencial nos crimes que sao
“Equiparados aos Hediondos”.
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This article aims to study the institute of progression in the prison regime. We will see
the principles governing that right and the necessary requirements for the person in
custody to have the benefit of having their prison regime more beneficial.

The progression of the regime is regulated in the Criminal Execution Law Law No.
7,210 / 84, which, depending on the crime committed by the agent, the agent will have
to comply with a series of determinations to have his prison system progressed.
However, the focus of the present study will be on those who committed crimes
considered heinous, crimes with legal provision in our Federal Constitution art. 5,
XLIII, and in the current Law of Hedion Crimes Law no. 8,072 / 90 and its new
wording by Law No. 13142/15, where we will see that the requirements for granting
progression will be stricter than those who committed common crimes, which has also
changed for those who are repeat offenders in the practice of new heinous crimes .
Moreover, it will be studied whether there will be any differential in the crimes that are
"equated to the Hediond".

Keywords: Criminal Law. Heinous crimes. Progress in the Prison System.
1. INTRODUCAO:

Atualmente, o Brasil é assolado por uma onda de crimes, porém nem todos
0s crimes sao iguais, alguns sdo considerados mais banais do que outros, e devido a esse
fato, ndo somente sdo punidos com um regime mais severo, mas 0s requisitos para que
possam ter beneficios no regime prisional sera mais rigoroso também.

Mesmo que o crime seja banal, e ganhe uma grande repercussao pelo modo
em que ele ocorreu, o Brasil ndo admite pena de morte e nem prisdo perpétua, sendo
assim,existe em nosso ordenamento juridico, leis que irdo beneficiaraqueles que
pretendem se regenerar e voltarem a terem uma vida normal fora do sistema
penitenciario.

Um desses beneficios é o instituto da progressdo no regime criminal, onde o
preso que estd em um regime mais severo tera o direito de progredir para um mais
brando. Por tratarmos no presente estudo dos crimes hediondos, como regra 0s
prisioneiros estardo cumprindo sua pena no regime fechado, e com o presente estudo

iremos ver 0s requisitos para progredir para um regime mais brando.
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2. DOS CRIMES

Para entendermos melhor o porqué foi necessario se criar uma Lei
especifica para os crimes hediondos, tem antes que entender o conceito de crime.
Buscando um senso comum, crime € toda violagdo pratica por um agente que gera uma
reprovacao de tal conduta em meio a sociedade, seja ela dolosa ou culposa, podendo ser
cometido por uma Unica pessoa ou um grupo de pessoas, e caso 0 agente cometa tal ato,
sofrera uma sang&o.

A sancdo que o agente sofrera é regulamentado por lei, que é criada
exclusivamente para tutelar um bem juridico, seja ele a vida, a economia, o patriménio,
dentre outros.

Ja no ramo do direito penal, o conceito de crime mudou ao decorrer dos
tempos, sendo que no inicio do codigo penal brasileiro, por meio da lei 3.914/41, o
conceito de direito penal era:

“art. 1°Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infragéo

penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de
multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.”

Tal conceito se tornou ultrapassado uma vez que ndo faz distingdo entre
crimes e contravengfes, sendo que ficou a cargo dos doutrinadores com o passar do
tempo, definirem o confeito de crime.

Atualmente, para entendermos se um ato praticado é delitivo ou ndo, temos
gue encaixa-lo na teoria do crime, onde diz que: o crime é composto por fato tipico;
ilicito ou antijuridico; culpabilidade.

Fato tipico dependerd da conduta praticada pelo autor, o resultado que
causou, além de haver um nexo causal, entre a conduta e o resultado, pois muitas vezes
a conduta praticada e o resultado ndo tem nexo algum.

Ja a ilicitude, nada mais é do que a contrariedade entre o ato praticado pelo
agente e o que prevé o ordenamento juridico vigente, ou seja, € a conduta ilicita

praticada, como no exemplo de matar alguém

*https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/126682/lei-de-introducao-ao-codigo-penal-decreto-lei-
3914-41
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3. DOS CRIMES HEDIONDOS:

Os crimes hediondos possuem previsdo em nossa Constituicdo Federal, mais

precisamente no art. 5°, XLIII, onde traz em seu dispositivo legal que:

“A lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo o0s
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem; 5

Conforme podemos ver no dispositivo legal supramencionado, alguns
crimes, devido a sua natureza banal de causar uma repulséo social, receberam um
tratamento diferencial, sendo que havera um maior rigor para 0 agente que
cometer algum desses crimes.

Contudo, uma lei especifica foi criada para tratar dos crimes
considerados hediondos, sendo que essa lei € posterior a nossa constitui¢cdo, com
0 intuito de cumprir a funcdo de regulamentar tais crimes.

Inicialmente, a Lei dos Crimes Hediondos passou a ter vigor no ano
de 1990 por meio da lei 8.072/1990, porém com o passar do tempo e com as
mudancas sécias, a lei passou a ter uma nova redacao.

Com o decorrer do tempo foram acrescentados ao rol dos crimes
hediondos:

O crime de Homicidio em 1994, devido a grande repercussao do
homicidio da atriz Daniella Perez;

O crime de falsificacdo, corrupgdo, adulteracdo ou alteracdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais em 1998;

O estupro, bem como o estupro de vulneravel em 2009;

O favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracao
sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel em 2014;

O feminicidio em 2015;

% Acessado em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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E por ultimo o crime de da posse ou porte de arma de uso restrito e
ainda a volta genocidio recentemente.
Sendo que atualmente nova redacdo € regulamentada pela Lei n°

13.142/2015, sendo previsto como hediondo os seguintes crimes:

113
| —

Homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, II, III, 1V, V, Vil e
VII);

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 20)
e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 30), quando
praticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da
Forca Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da funcéo ou

em decorréncia dela, ou contra seu cbnjuge, companheiro ou
parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢&o;

Il - Latrocinio (art. 157, § 3°, in fine);
111 - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 20);

IV - Extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159,
caput, e 88 1°, 2° e 39);

V - Estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29);

V1 - Estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 8§ 1°, 2°, 3° e 4°);
VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1 9);

VII-B - Falsificacdo, corrupgdo, adulteracdo ou alteragcdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput

e§1°81°-Ae§1°-B);

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de
exploracgdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel (art.
218-B, caput, e 88§ 1° e 2°9);

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de
genocidio previsto nos arts. 1°, 2 ° e 3 ° da Lei no 2.889, de 1o de
outubro de 1956, tentado ou consumado.

Podemos notar que diante do dispositivo legal presente na
Constituicdo Federal, e a nova Lei dos Crimes hediondos, os legisladores buscam
primeiro fixar penas e regimes mais severos para aqueles que cometem tais
crimes, porém, conforme estudaremos nos proximos topicos, houve também a

mudanca nos requisitos para que 0 agente consiga a progressao em tais crimes.

® Acessado em https:/gilbert92.jusbrasil.com.br/artigos/235003731/progressao-de-regime-na-lei-de-

crimes-hediondos

Revista Reflexdo e Critica do Direito, v. 6, n. 1, p. 114-126, jan./jun. 2018 ISSN 2358-7008



119

3.1. Dos crimes equiparados ao hediondo.

Diante da existéncia de lei especifica para tratar dos crimes hediondos, 0
dispositivo legal presente no art.5°, XLIIlI da Constituicdo Federal, recebeu uma
roupagem de crimes equiparados aos hediondos, podendo ser encontrado também
com a nomenclatura de equivalente ou assemelhados.

Esses crimes recebem o mesmo tratamento juridico dos crimes da
previstos na Lei de Crimes Hediondos, porém nao estdo no rol do Art. 1° da tal lei,
apenas tendo previséo na Constituicdo Federal e, para efeitos de progresséo, do art.

2°da Lei de Crimes Hediondos.

“Art. 2°. Os crimes hediondos, a pratica de tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo:”

3.2. Das consequéncias

Cabe ressaltar que as consequéncias da Lei discutida, em plena vigéncia
em nosso ordenamento juridico estdo elencados no art. 2° da lei de crimes
hediondos, e séo eles:

Sao insuscetiveis de graca, anistia ou indulto.

N&o pode ser arbitrado fianca.

A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em
regime fechado, ja nos crimes comuns ele ira variar conforme a pena do crime
cometido, podendo ser aberto, semiaberto e fechado.

A progressdo de regime que serd matéria de estudo mais aprofundado
dos topicos abaixo.

Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidird fundamentadamente
se 0 réu podera apelar em liberdade, porém essa matéria ja foi pacificada pelo

Superior Tribunal Federal com o seguinte argumento

A prisdo temporaria, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de
30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada

necessidade;
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A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade,
cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade
publica.

Conforme podemos perceber, o agente que cometer algum dos crimes
considerados hediondos ou equiparados terd um tratamento diferenciado em relacéo

aos beneficios que possam existir.

4. DO INSTITUTO DA PROGRESSAO:

Cumpre inicialmente perquirir que o instituto de progressao penal, previsto
no artigo 112 da Lei de Execucdo Penal — 7210/84, objetiva o cumprimento de penas
privativas de liberdade na forma progressiva, ou seja, € uma espécie de passagem do
condenado que cumpre pena privativa de liberdade em um regime mais rigoroso, para
um regime de menos rigor, demonstrado, portanto, que a pena ndo possui uma
finalidade vingativa, mas sim, uma finalidade ressocializadora.

A lei de Execucdo Penal brasileira busca promover a ressocializacdo dos
encarcerados, com o objetivo de prevenir a reincidéncia criminal, dando ao preso, de
forma gradativa, uma nova chance para que este volte a conviver em sociedade. O caput

do artigo 112 da LEP foi claro ao disciplinar que:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e
ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam
a progresséo. (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

Contudo, os requisitos essenciais para que haja a aplicagdo do instituto
progressivo penal, em nosso ordenamento juridico, sdo o cumprimento de pelo menos
um sexto da pena de regime anterior, caso condenado por crime comum, ou trés quintos,
caso seja reincidente, se condenado por crime hediondo ou equiparado.

A boa conduta do condenado também é elemento subjetivo para haver a
progressao de sua pena, desde que comprovada através de um documento emitido pelo

diretor do estabelecimento penitenciario. Nos crimes contra a administracdo publica, a
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progressdo de regime exige ainda a reparacdo dos danos causados aos cofres publicos
(Incluido pela Lei n°® 10.763, de 12.11.2003), além dos demais requisitos acima citados.

O artigo 33 do Cadigo Penal, disciplina em sua redacdo o rigor das penas
privativas de liberdade, dividindo-as em: regime fechado, semi-aberto e aberto. O
cumprimento de pena em regime fechado, devera ser cumprido em estabelecimento de
segurangca méxima ou meédia. J& o regime semi-aberto, prevé a execucdo da pena em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar. E por fim, o regime aberto
impde o cumprimento de pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

O § 2°do artigo 33 do Cadigo Penal estabelece a forma progressiva das

penas privativas de liberdade da seguinte forma:

8 2°- As penas privativas de liberdade deverdo ser
executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenado, observados 0s seguintes critérios e
ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais
rigoroso: (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd
comecar a cumpri-la em regime fechado;
b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a
4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), poderd, desde o
principio, cumpri-la em regime semi-aberto;
¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou
inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-
la em regime aberto.
Ademais, a progressdo dos regimes se faz necessaria para atender diversos
motivos. Isto é, busca prevenir uma possivel reincidéncia do individuo condenado, bem
como promover sua ressocializacdo de volta a sociedade, preparando-o gradativamente

mediante observacgéo de seu comportamento, durante o cumprimento de sua pena.

4.1. Do principio da dignidade humana

O principio da dignidade da pessoa humana é um valor moral inerente ao
individuo, constitui um principio méximo dotado do ser humano, presente em um
estado democratico de direito. Pode-se dizer que esta diretamente atrelado ao direito
penal.

A funcdo do direito penal em nosso ordenamento juridico € de descrever
condutas que sdo tidas como crime, e prescrever san¢Ges punitivas para quem elas

infringir. Porém, é necessario ponderar as atitudes do Estado em seu 6nus de punir,
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principalmente diante de situacdes em que ha a necessidade interpretativa da aplicacao
de tal principio.
Sabe-se também que, a lei de execuces penais prevé que o sistema
prisional ndo apenas serve para punir, mas também tem o intuito de ressocializar o
preso, a prova disso é o proprio artigo 1° da lei de execucéo penal.
Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de

sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a
harménica integracéo social do condenado e do internado.”

A finalidade da pena imputada ao individuo transgressor, pode ser entendida
através de 3 (trés) correntes.

A primeira corrente entende que a pena tem natureza punitiva, com uma
ideia de castigo, de forma que se o individuo transgredir uma norma penal, é dever do
estado puni-lo.

A segunda corrente entende que a pena possui finalidade preventiva,
mostrando ao transgressor que se caso volte a praticar atos que afrontam as normas
penais, ele sera punido.

Ja a terceira corrente, busca a recuperacdo do condenado, reeducando-o de
forma que este possa retornar ao convivio em sociedade, sem que transgrida a lei
novamente.

Entretanto, em hipdtese alguma o condenado podera ser tratado de forma
cruel, sem a observancia de seus direitos e de sua dignidade, pois a pena privativa de
liberdade deve ser interpretada conforme estipula as correntes acima citadas, para que

haja uma harmonia entre a punicgéo, prevencéo e ressocializa¢do do condenado.

5. DA PROGRESSAO NOS CRIMES HEDIONDOS:

A lei dos crimes Hediondos objetivava integralmente o cumprimento da
pena do condenado em regime fechado, sem que houvesse a possibilidade de progressao
de regime. Com o surgimento do novo texto legal, o condenado por crime hediondo nédo
sera mais submetido a guarnecer neste regime rigoroso até alcancar o livramento
condicional, apenas sendo-lhe obrigado iniciar o cumprimento da pena nesse regime,
possibilitando a ele supervenientemente a aplicagdo da progressédo de pena.

Com o surgimento da lei 11.464/07, os condenados por crimes hediondos ou

equiparados que cumprirem 2/5 da pena, caso primarios, e de 3/5 da pena, caso
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reincidentes, serdo passiveis a usufruir da aplicacdo progressiva de regime. Contudo,
além do requisito temporal, devera também ser exigido o requisito subjetivo, referente
ao bom comportamento do condenado.

Ademais, relevante é observar que o artigo 112 da LEP foi derrogado
apenas em sua parte relativa ao tempo de cumprimento da pena como requisito para a
progressao do regime dos apenados por crime hediondo, pois no tocante ao mérito
prisional, este dispositivo da LEP continua com sua vigéncia e eficacia preservadas.

A comprovacdo de bom comportamento do condenado continua sendo
requisito essencial para a aplicacdo da progressao de pena.

Outrossim, o reconhecimento do direito de progressdo de regime para
condenados por crimes hediondos, ao meu ver, criou uma espécie de desequilibrio em
nosso ordenamento juridico penal, pois aparentemente o beneficio reconhecido até
entdo vedado por lei, é indiscutivelmente mais severo, criando divergéncias em relacéo
a seu efeito retroativo.

Além do mais, é entendimento ja pacificado em simula vinculante os requisitos
necessarios para que p agente gque tenha cometido algum dos crimes que estdo elencados
no rol taxativo dos crimes hediondo, além daqueles previstos do art. 5° da nossa
constituicao federal de 1988.

Traz em seu texto jurisprudencial a seguinte narrativa:

“Slmula Vinculante 26:Para efeito de progressdo de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da
execucdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o
condenado preenche, ou ndo, 0s requisitos objetivos e subjetivos do

beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado,
a realizagdo de exame criminolégico.™’

5.1 Da sumula 471 do STJ.
A sumula 471 do STJ surgiu com o objetivo de esclarecer e estabelecer
eventuais discussdes a respeito do surgimento da Lei 11.464/2007, que alterou alguns

dispositivos referentes a Lei dos Crimes Hediondos. Em seu enunciado ela dispde:

Os condenados por crimes hediondos ou assemelhados
cometidos antes da vigéncia da Lei n. 11.464/2007 sujeitam-
se ao disposto no art. 112 da Lei n. 7.210/1984 (Lei de
Execucdo Penal) para a progressao de regime prisional.

"http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1271
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O fundamento trazido em seu enunciado foi construido atraves da
interpretacdo do inciso XL do artigo 5 da Constituicdo Federal de 1988, que diz: “a lei
penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”, o artigo 2° do Cddigo Penal, que

determina que

“ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos
penais da sentenga condenatoria”

Jano artigo 112 da Lei de ExecucGes Penais (Lei 7.210/84):

“a pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena
no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerério,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas
que vedam a proglressa?lo”.8

A presente simula objetivou e orientou que a progressao de regime dos
condenados por crime hediondo e equiparado, obedecera ao cumprimento de dois
quintos da pena para 0s réus primarios, e trés quintos para os reincidentes, caso o delito
fosse praticado supervenientemente a vigéncia da Lei 11.464/2007. Do contrario, a
regra genérica prevaleceria, de forma que o mero cumprimento de um sexto da pena

seria 0 método a ser aplicado.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto apresentado no estudo acima, inicialmente pode-se concluir
que o instituto do direito penal tem como objetivo a criagdo de norma que vao delimitar
0 as praticas que qualquer pessoa pode ter na sociedade na sociedade, e que de alguma
maneira vai influencia na vida de outra pessoa.

E de notério saber juridico que as principais leis do direito penal tém por
influencia o senso comum da sociedade, pois essas normas sdo feitas para protegé-las, a
partir do conceito em que nos delegamos o poder de punir ao Estado, sendo vedado a

autotutela.

®http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I7210.htm
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Tal fato ndo ird se diferenciar quando tratarmos em crimes hediondos, o
proprio nome hediondo, como dito, nos remete ao pensamento de algo que causa
repudio, mais até do que 0s proprios crimes comuns.

Sendo assim, ndo poderia ser tratado 0 agente que cometer tais crimes da
mesma maneira que quem comete crimes comuns, 0s requisitos para que haja beneficios
ou até mesmo a imposicao de penas devera ser mais rigoroso.

Ademais, o presente estudo, tem por escopo mostrar que 0 agente que
cometer um dos crimes previsto no rol da lei de crimes hediondos, ou aqueles que
recebem a roupagem de crimes equiparados ao hediondo, serd mais rigoroso o instituido
da progressdo,saindo de um regime mais severo para um sistema prisional mais brando.

A prova disso é o estudo realizado no item 5 (cinco) do presente artigo
juridico, onde conforme o estudo realizado no instituto da progressao, qualquer pessoa
que for apenada em qualquer um dos crimes considerados comuns ou até mesmo se
forem qualificados, terdo o direito a progressdo apenas cumprindo apenas 1/6 (um
sexto) da pena. Lembrando que também serd de um sexto a progressao do reincidente
em crime comum,

Ja 0 agente que cometer qualquer um dos crimes do rol de crimes hediondos
ou dos considerados equiparados ao hediondo, a progressao ira mudar, pois seréa de 2/5
(dois quintos) a aqueles que cometerem crimes hediondos e ndo forem reincidentes,
bem como, 3/5 (trés quintos) para aqueles cometerem reincidéncia em crimes hediondos

Por fim, pode-se concluir com o presente artigo juridico que, embora nossa
legislagdo tentou causar uma desigualdade, vedando inicialmente uma possibilidade
progressdo nos crimes hediondos, tal entendimento ndo prosperou, haja visto todos
possuem o direito de ressocializacdo e uma dessas formas € a progressdo, pois até
mesmo nela é necessario que o agente tenha bom comportamento (elemento subjetivo
para que ocorra a progressao de regime), além do parecer emitido atraves de documento

do diretor do estabelecimento prisional.
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