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RESUMO

O presente trabalho visa abordar de forma pontual, numa visdo constitucional e social, o
aspecto da cidadania e dos deveres fundamentais na perspectiva garantidora de auxilio a
concretizacdo dos preceitos constitucionais atrelados aos direitos fundamentais. Este aspecto
coloca a sociedade, sujeito individual e especialmente o coletivo, como elemento de auxilio
fundamental nesta contraprestacdo pouco abordada tanto doutrindria quanto
jurisprudencialmente. Passaremos por uma analise conceitual das caracteristicas intrinsecas e
extrinsecas dos deveres fundamentais, sua tipologia, fundamentos historicos de sua existéncia
e sua auséncia de estudo no atual sistema brasileiro em especial no que tange a exigéncia
contraprestacional cidaddo-Estado.
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ABSTRACT

This work aims to address in a timely manner, in a constitutional and social vision, the aspect
of citizenship and fundamental duties in perspective guarantor aid the implementation of
constitutional provisions linked to fundamental rights. This raises the society, individual
subject and especially the collective, as a fundamental element of aid in this little
consideration addressed both doctrinal as jurisprudence. We pass through a conceptual
analysis of the intrinsic and extrinsic features of the fundamental duties, their typology,
historical foundations of their existence and their lack of study in the current Brazilian system
particularly with respect to consideration requirement citizen — State.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar, numa visdo constitucional, em seu aspecto individual
e coletivo, um dos temas indispensaveis a plena concretizagdo de todos 0s preceitos
constitucionais: cidadania e os deveres fundamentais. Estes preceitos, por exigirem por parte
da coletividade uma contraprestacdo ao Estado, ndo sdo abordados frequentemente pelos
estudiosos, existindo na doutrina pouco espaco para seu estudo e desenvolvimento.

Por isso, a abordagem do presente tema seré feita de forma pontual a indicar ao leitor
de forma clara as diversas questdes atreladas aos deveres fundamentais, sua origem, base
conceitual, natureza juridica, conexdo com os direitos fundamentais e tipologia legal.
Demonstraremos a responsabilidade da sociedade, individual ou coletiva, e a plena vinculacdo
entre a concretizagdo dos direitos fundamentais com a observancia dos deveres fundamentais,
tomando como base e referencial tedrico os estudos relacionados aos direitos fundamentais e
deveres fundamentais dos doutrinadores Ingo Wolfgand Sarlet, José Casalta Nabais, entre
outros estudiosos brasileiros que fizeram importantes consideragdes sobre o tema.

A cidadania surge no século XVIII com a queda do regime absolutista e 0 surgimento
da ideia do individuo como sujeito de direitos, tendo como marco inicial a Revolucdo
Francesa em 1789 com o lema: “Liberdade, Igualdade e Fraternidade.” Surge assim, a figura
do cidaddo como sujeito de direitos do Estado Democratico.

Etimologicamente a palavra dever origina-se do latim debere (devo), originariamente
“manter algo afastado”; trata-se da juncdo das palavras em latim de (fora) e habere (ter).
Conceitualmente o tema “deveres” pode ser caracterizado, numa visdo constitucional e social,
como uma obrigacdo de fazer ou deixar de fazer algo imposto por um contedo normativo
constitucional ou infraconstitucional, pela moral, pelos usos e costumes, por e para 0
desenvolvimento da sociedade, seja em interesse individual, seja em sentido coletivo latu
Senso.

Numa visdo conceitual filosofica, define-se “dever” pelas palavras de Nicola

Abbagnano:

DEVER ([...].; lat. Officium: in. Duty; fr Devoir; al. Pflicht; it Dovere). Acédo
segundo uma ordem racional ou uma norma. Em seu primeiro significado, essa
nogdo teve origem com o0s estdicos para os quais & dever qualquer acdo ou
comportamento, do homem ou das plantas ou dos animais que se a ordem racional
do todo. “Chamam de dever”, diz Diodgenes Laércio (VII, 107, 109), “aquilo cuja
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escolha pode ser racionalmente justificada... Entre as a¢Ges realizadas por instinto,
algumas o sdo de dever, outras contrarias ao dever, algumas néo estdo ligadas a ele
nem dele desligadas. De dever sdo as acBes que a razdo aconselha a cumprir como
honrar os pais, 0s irmaos, a patria e estar de acordo com os amigos. Contra o dever
s80 as que a razdo aconselha a ndo fazer, como negligenciar os pais, ndo cuidar dos
irmdos, ndo estar de acordo com os amigos etc. Ndo sdo de dever nem a ele
contrarias as acfes que a razdo ndo aconselha nem proibe, como levantar um
graveto, segurar uma pena, uma escova, etc.” A conformidade com a ordem racional
(que é de resto o destino a providéncia ou Deus), é aquilo que, segundo 0s estoicos,
constitui o carater proprio do dever. Os estdicos distinguiam, como relata Cicero, o
dever “reto” que é perfeito e absoluto e ndo pode encontrar-se em ninguém sendo no
sabio, e os deveres intermediarios que sdo comuns a todos e muitas vezes realizados
gracas apenas a boa indole e a certa instrugdo. (ABBAGNANO, 2003, p. 265-266).

Em suma, a titulo introdutério e de conhecimento basico para o aprofundamento do
tema, iniciando pela sua origem histérica, podemos indicar que dever, aqui tratado na Orbita
fundamental de andlise constitucional, nada mais do que uma contraprestacdo da sociedade,
sujeito individual ou coletivo, para com o Estado, na tentativa de viabilizar e concretizar, de
forma a contento, os direitos fundamentais. Portanto, o tema dos deveres guarda intima
relacdo com os direitos fundamentais, ndo devendo ser considerados os direitos pautados
numa desconsideracdo reciproca, havendo sempre a plena correspondéncia direito-dever.
(SARLET, 2012, p. 227).

2 A “CONSTRUCAO” DA CIDADANIA

As Constituices englobam varias opg¢des politicas fundamentais de uma comunidade,
estando sujeitas ao povo e a época historica que pretendem regular e dependendo de aspectos
temporais e espaciais. Contudo, as constituicdes ndo visam esgotar a previsdo de todo aspecto
politico de um povo, isto porque ndo pretendem bloquear as mudancas peculiares da dindmica
social.

A Constituicdo define os principios politicos, sua estrutura, a configuracdo e
disposi¢édo da organizacdo do Estado e do governo, entre outras defini¢fes juridicas. Segundo

Konrad Hesse,:

(...) la unidad politica que debe ser constantemente perseguida y conseguida en el
sentido aqui adoptado es una unidad de actuacion posibilitada y realizada mediante
el acuerdo o el compromisso, mediante el asentimiento tacito o la simple aceptacion
y respeto, llegado el caso, incluso, palabra, una unidad de tipo funcional. La cual es
condicién para el que dentro de un determinado territorio se puedan adoptar y se
cumplan decisiones vinculantes, para que, en definitiva, exista “Estado” y no
anarquia o guerra civil.

“Formacidn de unidad politica” no significa la produccién de un arménico estado
de coincidencia general y en cualquier caso no la eliminacion de las diferencias
sociales, politicas o de tipo institucional y organizativo a través de la nivelacion
total. Dicha unidad no resulta imaginable sin la presencia y relevancia de conflictos
en la humana convivencia. Los conflictos preservan de la rigidez, del estancamiento
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en formas superadas; son - si bien no Unicamente - la fuerza motriz sin la cual el
cambio historico no se produciria. (HESSE, 1992, p. 8-9).

A proposta da Constituicdo é alcancar a unidade politica do Estado e a ordem juridica,
sendo necessario que o Estado e o poder atuem juntos frente aos diversos interesses,
pretensdes e formas de conduta presentes na realidade. A criacdo de uma unidade politica do
Estado é um processo ininterrupto e permanente, sempre em desenvolvimento.

No sistema juridico constitucional, os principios estdo presentes de modo implicito ou
explicito. Eles sdo o ponto de partida e a sua base; alicerces de toda estrutura do ordenamento
juridico e determinando os valores de um povo de certa época e de determinado lugar.

A cidadania, a seu tempo, ocupa um papel central na construcdo do Estado
Democratico de Direito. Sua emergéncia decorreu de lutas historicas que contaram com a
participacdo popular, resultando na conquista dos direitos da cidadania.

Neste contexto, a cidadania é um fato indispensavel para o cidaddo como agente
reivindicante, sendo dividido em trés momentos: os direitos civis consagrados durante o
século XVIII, seguindo para o periodo de formacdo dos direitos politicos no século XI1X e o
advento dos direitos sociais ja no século XX.

Pode-se dizer que a cidadania € composta tanto por direitos passivos, como por
direitos ativos. Por direitos passivos podemos entender como aqueles restritos legalmente e
como ativos, a capacidade presente e futura em influenciar o poder politico. A cidadania
engloba multiplos enfoques relacionados a liberdade e a igualdade, podendo ainda ser
considerada como um projeto incompleto, ja que sua constru¢cdo € continua com a
participacdo e abrangéncia do atuar e agir da sociedade.

Assim, a cidadania ndo é algo dado, mas sim algo construido pelos préprios cidadaos,
envolvendo sua participagdo civil, politica, social, juridica, econdmica, cultural, dentre outras.

Conclui-se que os cidaddos podem em qualquer momento fazer reivindicages ao
poder estatal exercido pelos representantes do povo. A cidadania tem relagcdo direta com a
participacdo no processo de tomada de decisbes politicas, ocupando um papel central na
construcdo do Estado Democratico de Direito que se resume principalmente a forma de
existéncia social. Sua magnitude tem resultados diretos na construgdo formal e substancial da

democracia.

3 DEVERES E SEU ESQUECIMENTO
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O tema referente aos deveres fundamentais, sobre o qual tecemos alguns comentarios,
ndo tem despertado grande interesse da doutrina e da jurisprudéncia. Nem o aspecto social,
atrelado a discussoes referentes a necessidade de observancia e plena integracdo entre direitos
e deveres fundamentais, nem seu carater politico, tendo em vista a falta de interesse dos
Nossos representantes em tentar tomar como base de discussdo politica qualquer assunto que
preveja uma responsabilidade do cidad&o para com o Estado.

E dificil imaginar qualquer intervencdo politica e discussdo midiatica referente a
necessidade e ao dever da populacdo em pagar impostos, esses considerados deveres
fundamentais na concretizacdo de uma gama de direitos, tais como salde, educacédo, dentre
outros previstos no texto constitucional.

Os direitos fundamentais, numa analise moderna, com base em estudos originarios a
partir do século 1X, ttm como fundamento basico trazer uma limitacdo ao poder do Estado e 0
controle contra os abusos eventualmente imputados a eles; eles tém surgimento e plena
observancia, em geral, apds periodos de Guerra ou mesmo ap0s a mudanca da forma de
Governo de determinados Estados, como podemos observar na atual Constituicdo Federal do
Brasil, promulgada ap6s extenso periodo ditatorial.

No ambito internacional, podemos considerar a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, Pacto de San José da Costa Rica (1969), ratificado pelo Brasil em 1992;
cartas internacionais que previam, de maneira quase irrestrita, uma gama de direitos a
sociedade individual ou coletiva.

Os periodos que antecederam a promulgacdo de tais exemplos nacionais e
internacionais de protecdo e tutela aos direitos humanos foram periodos de guerra, de grandes
conflitos e evidentes aviltamentos aos direitos individuais e coletivos basicos do ser humano.
Por isso, a sociedade internacional viu-se obrigada a especificar e a tutelar, de forma
indiscriminada, uma gama de garantias individuais e coletivas, visando a protecdo e a tutela
de direitos basicos inerentes ao ser humano, tais como o direito a vida, igualdade, liberdade e
a dignidade.

Numa oOrbita nacional, podemos considerar que a atual Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, da mesma forma que diversos textos, visavam a tutela individual ou
coletiva, tem sua origem a partir de movimentos sociais que buscavam a alteracdo da forma
de governo do pais. Este via-se preso num regime militar (1964 - 1985) cujos direitos
fundamentais basicos eram, ndo raras vezes, colocados de lado e cerceados pela forma e pelo

regime governamental em que o pais vivia.
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Nesse contexto, até a manifestacdo do pensamento, preceito fundamental garantido
nos termos do art. 5° IV, da atual Constituicdo Feral - “é livre a manifestacio do
pensamento, sendo vedado o anonimato” - era por vezes ceifado da populacdo. Apos a queda
do regime militar - com a populacdo exausta de ndo ter seus direitos basilares respeitados e
seus representantes contrariando claramente os anseios garantistas que a populagao pleiteava -
em cinco de outubro de 1988 depois de promulgada, foi publicada no Diério Oficial da Unido
o atual texto constitucional Brasileiro prevendo uma gama de garantias e direitos individuais e
coletivos a serem observados pelo Estado, fazendo pouca ou quase nenhuma referéncia aos
deveres do cidaddo para com o Estado, deixando de lado qualquer estudo referente ao tema
dos deveres fundamentais.

Sobre o0 assunto, assim se posicionou alguns estudiosos:

Estou seguro de que o objecto, que escolhi para esta minha exposicdo, ndo esta na
moda nos tempos que correm. A bem dizer ndo esta na moda ha muito tempo. Pois a
linguagem politicamente correta deste tempo, que é 0 nosso, ndo ousa falar sendo de
liberdade e dos direitos que a concretizam. Compreende-se assim que a outra face, a
face oculta da liberdade e dos direitos, que o mesmo é dizer da responsabilidade e
dos deveres e custos que a materializam, ndo seja bem-vinda ao discurso social e
politico nem a retérica juridica.

E todavia, eu proponho-me a falar-vos dos deveres e dos custos dos direitos, da face
oculta do estatuto constitucional do individuo. Face oculta que, como a face oculta
da lua, ndo obstante ndo se ver, é absolutamente necessaria para a compreensdo
correcta do lugar do individuo e, por conseguinte, da pessoa humana em sede dos
direitos fundamentais ou dos direitos do homem [...].

E uma primeira consideracdo a fazer a este respeito tem a ver com uma verificacéo,
com o esquecimento dos deveres fundamentais. Na verdade, podemos afirmar que
os deveres fundamentais constituem um assunto que ndo tem despertado grande
entusiasmo na doutrina. Bem pelo contrario. Se tivermos em conta a doutrina
europeia do segundo pds-guerra, constatamos mesmo que tanto os deveres em geral
como os deveres fundamentais em particular foram objecto de um pacto de siléncio,
de um verdadeiro desprezo. (NABAIS, 2013, p. 1-2).

Em resumo, podemos identificar a auséncia de estudos e tipificacdo legal dos deveres
fundamentais, tema umbilicalmente atrelado aos direitos fundamentais e indispensavel a plena
concretizacdo dos direitos e a regulacdo das liberdades individuais e coletivas; ainda é
associado ao padrdo social que, ante as graves crises e limitacdo de direitos, tem como
heranca o pleno esquecimento de suas obrigagdes, quer morais quer legais, para com 0
Estado. E evidente a tendéncia social de exigéncia de concretizacdo de direitos e mais
direitos, deixando no esquecimento sua obrigacdo e auxilio na concretizagdo daqueles

direitos.
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3.1 CARACTERISTICAS E CLASSIFICACAO DOS DEVERES

Passado a analise primordial dos aspectos introdutdrios e conceituais no que se refere
aos deveres fundamentais, atemo-nos ao ponto de extremada importancia que se refere as
caracteristicas dos deveres, bem como suas classificagbes e caracteristicas estritamente
relacionada a previsao normativa referente aos deveres, seja de forma expressa ou tacita.

Na anélise da doutrinadora Elba Lucia Berenguerand, podemos identificar a existéncia
de deveres com a seguinte classificacdo: deveres de natureza social, deveres civicos e deveres
individuais.

Consideramos por deveres prestacionais de natureza social na concep¢do doutrinéria,
tomando por base o referencial tedrico da doutrinadora acima mencionada, aqueles
relacionados ao individuo no que diz respeito as normas morais em todos 0s seus aspectos:
respeito pelos costumes de determinada nagéo, determinada sociedade ou mesmo em razéo de
determinado credo, religido ou etnia.

Relaciona-se, do mesmo modo, ao dever de solidariedade do individuo, tanto na orbita
individual ou coletiva, entendendo a solidariedade como forma de participacdo da sociedade
nos problemas e nas dificuldades das demais pessoas; atrelado ainda aos deveres sociais 0
dever de lealdade do cidaddo para com os outros, bem como para com o Estado.

Tem-se ainda no ambito juridico o dever das partes em atuar de forma legal em
qualquer pretensdo resistida de interesses. Em sintese, 0s deveres sociais estdo atrelados ao
respeito do sujeito individual ou coletivo para com a sociedade, para com seus semelhantes e
até mesmo dever de respeito consigo mesmo.

Seguindo a linha de classificacdo dos deveres, temos a obrigacdo social referente aos
deveres civicos, ou seja, uma correlacdo das obrigacdes do cidaddo para com seu pais que esta
ligada a necessidade e ao dever da coletividade e do sujeito individual a sua obrigatoriedade
de obediéncia das leis, usos e costumes de determinado pais, sob pena de san¢des em razao de
seu desrespeito imotivado. Nessa mesma linha classificatoria, podemos identificar o dever de
respeito aos bens publicos, o dever de respeito as autoridades bem como o dever de
patriotismo para com o seu pais. Em linhas gerais, 0s deveres civicos sdo aqueles atrelados
aos cidad&os que, de uma forma ou de outra, e entendendo sua obrigacdo para com o Estado e
com a evolugdo social, demonstram um minimo de senso patriético com a nagdo, como por
exemplo, exercendo de forma responsavel seu direito ao voto.

Ora, o cidadao, ao exercer seu poder de voto consagrado pelo texto Constitucional, nos

termos do artigo 14 da Constituicdo Federal: “A soberania popular serd exercida pelo
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sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei mediante: (...)”, e ao fazé-lo de forma responsavel e ciente de sua obrigacdo para com o
Estado e com o desenvolvimento social intrinseco neste simples ato, exerce de forma correta
seu dever social/civico para com o Estado.

Conforme sera verificado em linhas sequenciais, evidencia-se, mesmo que de forma
implicita, um dever do cidaddo para com o Estado ao exercer seu dever civico ao voto. Ha
uma contraprestacdo embutida no mandamento Constitucional que prevé um direito de
natureza civica/social, que, a0 mesmo tempo, incute no cidaddo a obrigatoriedade do dever de
responsabilidade para com o Estado e visa sempre uma evolucdo social por meio da
representatividade exercida pelos nossos elegiveis. Ou seja, “Os direitos politicos nada mais
sdo que instrumentos por meio dos quais a CF garante o exercicio da soberania popular,
atribuindo poderes aos cidadaos para interferirem na conducéo da coisa publica, seja direta
seja indiretamente.” (LENZA, 2010, p. 869).

Ainda de acordo com a linha de pesquisa das classificages dos deveres, existem o0s
chamados deveres individuais, nitidamente atrelados aos deveres do cidaddo numa otica de
responsabilidade para consigo mesmo. Tratam-se de deveres inerentes ao cumprimento de
obrigacdes do cotidiano do cidaddo, seja em seu ambiente de trabalho, seja um dever escolar,
visando sempre uma melhor integracdo social, caracteristicas que evidenciam um conteido
social ao cidadao, ndo propriamente juridico.

Finalizado o estudo, ainda que breve, da classificacdo dos deveres que teve como base
a obra da doutrinadora Elba Ldcia Berenguerand, passaremos a discussdo e ao entendimento
das caracteristicas dos deveres analisando o seu contetdo normativo Constitucional.
Ademais, interpretaremos a norma de forma a entender o carater expresso, implicito e
explicito de seu mandamento, regulamentacdo ou garantia, extraindo dessas interpretacdes as
caracteristicas atinentes aos deveres fundamentais.

Dada a escassez doutrinaria referente a tematica dos deveres fundamentais, tendo em
vista a auséncia de popularidade e interesse do assunto, uma vez que os deveres fundamentais
transferem certa porcentagem de responsabilidade para o cidaddo, individual ou coletivo, em
relacdo ao Estado na concretizagdo dos direitos, quer de natureza fundamental quer de outra
natureza, nas palavras de Sarlet (2012, p. 229), os deveres fundamentais podem caracterizar-
se como deveres conexos ou correlatos, deveres autonomos, deveres defensivos,
prestacionais, expressos e implicitos. Detalhamos a seguir as suas caracteristicas (SARLET,
2012, p. 229).
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a) conexos ou correlatos: podemos entender como deveres conexos, aqui na Orbita
fundamental, como sendo aqueles deveres que indicam uma correlagdo com os direitos a que
estdo atrelados; tomam corpo a partir do direito ao qual estdo relacionados. Ha uma nitida
vinculacgdo direta entre os diretos/deveres.

Para exemplificar, podemos citar o art. 225, da Constituicdo Federal, bem como o art.
196, da Constituicdo Federal como nitidos casos de diretos/deveres conexos:

Artigo 225, da Constituicdo Federal: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

Artigo 196, da Constituicdo Federal: A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promogao, protegéo e recuperacéo.

Os dois exemplos acima mencionados sdo casos tipicos de deveres conexos aos
direitos previstos no mesmo conteddo normativo. No primeiro caso, coloca-se em destaque a
conexdo ao direito, a responsabilidade coletiva e individual para com a preservacdo do meio
ambiente, sendo nitida a ligacdo entre o direito a0 meio ambiente e dever de cuidado e
preservacao; trata-se, do mesmo modo, de dever de natureza fundamental.

Do mesmo modo, no segundo exemplo, referente a Seguridade Social, Secdo II,
Saude, evidencia-se também, a correlacao entre o direito a satde digna da sociedade e o dever
fundamental, aqui sob responsabilidade do Estado e ndo do sujeito individual ou coletivo.

O exemplo acima retrata a plena concretizacdo e o pleno acesso a todos os meios e
postulados que Ihe garantam saude adequada, sob responsabilidade Estatal. Portanto, os dois
exemplos sdo conexos porque, de forma expressa, indicam a0 mesmo tempo uma garantia
Estatal e um dever, da coletividade ou mesmo do Estado.

b) autdbnomos: sdo tidos como direitos autbnomos aqueles que ndo indicam
uma relacdo expressa com os diretos fundamentais previstos, ndo se relacionam de forma
direta com o comando normativo Constitucional. Como afirma o doutrinador Ingo Wolfgang
Sarlet (2012, p. 229), “tem-se como nitidos exemplos de deveres fundamentais autdnomos,
relacionados aos deveres de pagar impostos, de colaborar na administracéo eleitoral e os
deveres de prestar servi¢os militares.”

c) defensivos: tem-se doutrinariamente como deveres defensivos, aqueles
atrelados a um comportamento negativo do sujeito individual ou coletivo; relacionados a um

comportamento negativo.
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Como explicitado acima, os deveres fundamentais s&o tidos como uma
contraprestacdo da sociedade para com o Estado. Esta contraprestacdo é uma obrigacdo do
cidaddo para com o Estado, tanto de forma positiva, caracterizando-se por um fazer, uma
conduta positiva do cidaddo para com o Estado, quanto de forma negativa, ou seja, um nao
fazer, uma obrigacdo negativa.

d) prestacionais: ao contrario dos deveres defensivos que indicam um
comportamento negativo do cidaddo, os deveres prestacionais estdo relacionados a um
comportamento positivo do cidaddo, quer em carater individual, quer em carater coletivo.

A respeito dos deveres defensivos e prestacionais afirma-se que:

Assim como os diretos fundamentais, os deveres podem apresentar conteido de
natureza defensiva ou prestacional, na medida em que imponham ao seu destinatario
um comportamento positivo ou um comportamento negativo. Assim, € possivel
afirmar a existéncia de deveres fundamentais defensivos (ou negativos) e deveres
fundamentais prestacionais (ou positivos). No entanto, a complexidade inerente a
alguns deveres fundamentais (0 que também ocorre com alguns direitos
fundamentais), ndo permite o seu enquadramento exclusivo em uma das categorias
referidas, precisamente em fungdo da presenga dos dois elementos, como é o caso
dos deveres de defesa e promocédo da salde, de defesa do ambiente e de defesa do
patriménio cultural. (SARLET, 2012, p. 229-230).

e) expressos: sao expressos aqueles direitos previstos de forma clara no texto
Constitucional, tais como o artigo 225, da Constituicdo Federal, que prevé de forma expressa
a responsabilidade da sociedade, do sujeito individual ou do coletivo com a preservacdo do
meio ambiente.

f) implicitos: tem-se por deveres implicitos, em sua grande maioria, aqueles
que podem ser verificados através de uma interpretacdo do texto Constitucional. Ressaltamos
que sdo poucos os deveres fundamentais expressos no texto Constitucional.

Para alguns doutrinadores, na tese doutrinaria referente aos deveres implicitos, hd uma
correspondéncia direita entre um direito fundamental e um dever fundamental. Esta corrente
doutrinaria propde que, para cada direito haveria, mesmo que de forma implicita, um direito
correspondente, posicéo esta minoritaria nos poucos estudos referentes ao tema. O que se tem
por concreto e majoritario é, de fato, a existéncia de deveres implicitos no texto

Constitucional.

3.2 PREVISAO CONSTITUCIONAL E APLICACAO DOS DEVERES
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ApoGs apresentarmos uma anélise dos deveres fundamentais, fazendo um elo com a
responsabilidade do cidad&o, individual ou coletivo, pela plena concretizacdo dos direitos
fundamentais, passaremos agora a discorrer sobre a previsdo dos deveres no texto
constitucional e a tratar questbes referentes a sua aplicacdo, para posteriormente tecermos
consideracdes no que se refere a responsabilidade social.

A previsdo expressa e implicita dos deveres vem descrita desde o primeiro texto
normativo constitucional de 1824, apesar deles ndo estarem incluidos no rol de direitos e
deveres fundamentais.

A Constituicdo de 1824, conhecida pela possibilidade de controle do imperador por
meio do poder moderador, também chamado de o “quarto poder do Estado” (executivo,
legislativo, judiciario e poder moderador), ja trazia de forma expressa o dever de todos 0s
brasileiros “pegarem armas para a protegdo Brasileira”. Tinha, portanto, a nitida intencéo de
conferir ao cidaddo a responsabilidade e o dever de, em casos extremados, assegurar a
soberania nacional, prevendo tal obrigacdo individual em seu Capitulo VII, “Da Forga
Militar”, em seu art. 145, da Constituicdo Federal de 1824. Seguindo a previsdo historica
Constitucional, a nova ordem Constitucional de 1891, numa correlacdo aos direitos de
liberdade, previa o dever do Estado e da sociedade de respeito as diferentes crencas religiosas,
trazendo 1sso expresso em seu art. 72, “caput”, bem como em seu paragrafo terceiro.

Com a nova ordem Constitucional de 1934 previu-se de forma inédita a
regulamentacdo de protecdo e tutela dos direitos e deveres do cidaddo (declaracdo dos direitos
e deveres do cidaddo). Em 1937 a Constituicdo seguiu a previsdo de direitos e deveres aos
cidaddos, ja em 1946 verifica-se uma notdria preocupacdo e a previsao de deveres referentes
as financas publicas. Por fim, as Constituicdes de 1967 e 1968 apesar de terem sido impostas
em razdo do regime militar, faziam previsdo expressa ao dever de respeito perante o Estado e
aos cultos religiosos. A seguir, detalharemos as caracteristicas da presente Constituicdo,
promulgada em 1988.

A atual Constituicdo Federal fez mencdo expressa aos deveres fundamentais em seu
Titulo Il, Dos direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I, Dos direitos e Deveres
Fundamentais Individuais e Coletivos. Prevendo, em especial, direitos atrelados ao ser
humano, e a0 mesmo tempo, trazendo, mesmo que de forma minoritaria, alguns deveres do
cidadao para com a sociedade.

E importante ressaltar ainda que seguindo a mesma sistematica dos direitos
fundamentais, numa interpretacdo extensiva aos dispositivos constitucionais, em especial a

contida no pardgrafo segundo do artigo 5° “Os direitos e garantias expressos nesta
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Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, podemos
claramente entender e visualizar que os deveres, em especial os deveres fundamentais, ndo
estdo unicamente presentes somente no titulo referente aos direitos e garantias fundamentais,
podendo ser encontrados em todo o decorrer do texto constitucional.

O texto constitucional também traz aqueles que estdo contidos em tratados
internacionais aos quais o Brasil faca parte, desde que previamente aprovados pelo Congresso
Nacional, nos termos do paragrafo terceiro do artigo 5°, da Constituicdo Federal, momento em
que terdo equivaléncia as emendas Constitucionais e efetivamente digam respeito a direitos e
deveres fundamentais: “os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados em cada casa do congresso nacional, em dois turnos por trés quintos dos

votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas Constitucionais.”

Os direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal ndo excluem outros de
carater constitucional decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, desde
que expressamente previstos no texto constitucional, mesmo que difusamente. Nesse
sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal (Adin n. 939-7/DF) ao considerar
clausula pétrea, e consequentemente imodificdvel, a garantia constitucional
assegurada ao cidaddo no art. 150, Ill, b, da Constituicdo Federal (principio da
anterioridade tributaria), entendendo que ao visar subtrai-la de sua esfera protetiva,
estaria a Emenda Constitucional n. 3 de 1993, deparando-se com um obstaculo
intransponivel, contido no art. 60, 84°, IV, da Constitui¢do Federal [...].

Importante, também, ressaltar que, na citada Adin 939-07/ DF, o Ministro Carlos
Velloso referiu-se aos direitos e garantias sociais, direitos atinentes a nacionalidade
e direitos politicos como pertencentes a categoria de direitos e garantias individuais,
logo, imodificaveis, enquanto o Ministro Marco Aurélio afirmou a relagdo de
continéncia dos direitos sociais dentre os direitos individuais previstos no art. 60, §
4° da Constituicdo Federal. (MORAES, 2007, p. 110-111).

No que se refere a aplicacdo dos deveres fundamentais, apesar de ser expressa no texto
constitucional em seu artigo 5°, pardgrafo primeiro, a imediata aplicacdo de normas que
definem direitos e garantias fundamentais, evidenciam-se dois posicionamentos quanto a
aplicacdo imediata ou néo dos deveres fundamentais.

Temos de um lado, parte da doutrina que indica a necessidade de regulamentacao
legislativa infraconstitucional para a aplicacdo dos deveres fundamentais, uma vez que 0
cidaddo ndo pode ser compelido a qualquer tipo de obrigacdo de forma genérica nao
pormenorizada e delimitada em lei, sob pena de abusos por parte do Estado, ao exigir esta
contraprestacdo da sociedade. A doutrina entende que, a amplitude gerada em razdo de uma

previsdo Constitucional de dever fundamental, sem sua delimitacdo legal ou até mesmo sem
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as devidas proporg¢des devidas por cada cidaddo, causaria uma grande inseguranca para com a
sociedade.

Por outro lado, parte da doutrina entende que ha& desnecessidade de normas
infraconstitucionais, ou periodo de vacacio legis, para a aplicacdo de normas definidoras de
deveres fundamentais. Essa corrente fundamenta sua posi¢do doutrinaria, no dispositivo
contido no artigo 5, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal: “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tem aplica¢do imediata”, numa interpretacdo extensiva ao
preceito acima mencionado. Indica que, se o0 estudo dos deveres fundamentais tem como base
e ponto de partida os mesmos estudos, assim como as caracteristicas e interpretacfes dos
estudos dos direitos fundamentais, ndo se poderia, neste ponto, fazer outra interpretacdo com
relacdo ao estudo e a forma, imediata, de aplicacdo dos deveres.

Desse modo, para parte da doutrina, e aqui partilhamos do mesmo entendimento,
deve-se adotar a linha de concluséo de aplicacdo imediata das normas definidoras de deveres
fundamentais, da mesma maneira e numa interpretacdo simétrica a aplicacdo das normas
definidoras de direitos fundamentais.

N&o vislumbram, portanto, prejuizo ao cidaddo a aplicacdo imediata dos deveres
fundamentais, ao contrario, em se tratando de deveres que visam a concretizar as normas e 0s
direitos fundamentais, sua aplicacdo imediata estaria auxiliando de maneira mais rapida a
plena aplicacdo dos deveres fundamentais, razéo pela qual da desnecessidade regulamentacéo
ou de periodo de vacatio para aplicacdo dos deveres.

A Unica ressalva aqui feita por nds refere-se a questdo do dever de pagar impostos,
estes pela contraprestacdo monetdria do cidaddo para com o Estado. Neste caso, ha
necessidade regulamentacao legislativa, ndo regulando o preceito “dever de pagar impostos”,
mas sim detalhando o quantum a ser cobrado e pago por cada cidaddo, tendo em vista a
capacidade econémica de cada um, e ndo havendo condi¢des de previsdo integral das formas e
meios de pagamento no texto constitucional, ficando para lei ordinaria ou lei complementar a

analise do quantum devido.

3.3 ASOCIEDADE COMO SUJEITO DE DEVERES

Apbs tratar dos aspectos principais referentes ao tema deveres, desde sua
conceituacao, natureza juridica, antecedentes historicos, previsao e aplicacdo no atual sistema

juridico brasileiro, se faz necessario pontuarmos algumas questdes referentes ao aspecto
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social e a obrigatoriedade da sociedade em efetivamente demonstrar e concretizar seus
deveres para com o Estado, em beneficio proprio e/ou da coletividade.

Temos na atualidade um evidente esquecimento pelos deveres fundamentais do
cidadao individual ou da coletividade para com o Estado. A sociedade, ante a gama de direitos
fundamentais ou ndo a ela assegurados, pautou-se e busca, quer atraveés de movimentos
sociais, quer por meio de manifestacbes ou até mesmo de maneira judicial, a plena
concretizacao de seus direitos.

Busca em sua grande maioria se movimentar e discutir, de forma livre, questdes e
direitos fundamentais dos mais variados, entre os quais, direitos a igualdade, direito a livre
manifestacdo. Busca ainda o direito ao respeito e 0 combate ao preconceito com relagéo a
opcao sexual, raca, cor, credo ou religido, utilizando-se dos preceitos constitucionais basicos
estampados no artigo 5° da Constituicdo Federal e em seus incisos e paragrafos, para
legitimar a busca desenfreada da sociedade na tentativa de exigir do Estado e até mesmo da
propria sociedade a plena concretizacdo de seus direitos, conforme acima mencionado.

Tem-se na atualidade grandes movimentos e apelo midiatico em determinados setores
da sociedade almejando determinadas reivindicac6es e fazendo determinadas manifestacdes,
quer de cunho religioso, quer de natureza racial ou discriminatoria. Eles podem ter por
objetivo a concretizacdo e a implantacdo de melhorias sociais ou politicas, uma grande gama
de exigéncia prestacional do Estado para com o individuo, deixando em segundo plano, ou
mesmo sendo esquecido pela sociedade de maneira geral que tais reivindica¢fes nao estdo
isoladas no plano social, sendo necessario por parte da sociedade a observancia de deveres
para com o Estado, mesmo em sede de manifestacdes pleiteando a exigéncia de determinados
direitos.

A sociedade, acostumada e anestesiada pelos preceitos garantistas do atual texto
Constitucional, promulgado em periodo posterior a uma grande restricdo de direitos, em
especial direitos de natureza fundamental, tenta de todo modo “sugar” o Estado, quer de
forma individual, quer de forma coletiva. Buscando, por todos 0s meios, concretizar todos 0s
direitos que lhes sdo garantidos, desde os mais basicos até os mais completos, esquecendo, ou
mesmo deixando de lado, preceitos basicos de obrigacdes do cidaddo para com o Estado.
Obrigacdes estas de carater moral, social, juridico, fundamental ou néo, que estdo, de forma
clara, previstas no texto Constitucional e auxiliam na plena concretizacdo dos direitos do
cidadao.

Ora, € evidente que a sociedade exija seus direitos, entretanto deixa a mingua sua

contraprestacdo para com o Estado. Um exemplo tipico e de facil visualizacdo de auséncia de
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observancia a um dever fundamental é uma questdo rotineiramente vinculada nos meios de
comunicagéo: a auséncia de protecdo ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal protege de forma clara o meio ambiente, impondo ainda ao
poder publico e a coletividade o dever de cuidado para as presentes e futuras geracdes. O
Estado busca mecanismos de diminuicdo da degradacdo ambiental, por meio de leis e
decretos, bem como estipula politicas de beneficios a empresas que tenham projetos que
visem a protecdo ao meio ambiente.

A sociedade, por sua vez, quer o sujeito individual, quer o sujeito coletivo, exige que 0
Estado cumpra tal dever de preservacdo ao meio ambiente, entretanto, ndo auxilia, ou de
alguma forma colabora para com a preservagdo do meio ambiente. A sociedade, ndo raras
vezes, ndo Se preocupa com pequenos atos, tais como o depdsito de entulhos em locais
adequados, ou até mesmo, a separacdo de residuos domésticos para a reciclagem, fatos
simples e cotidianos que demonstram total desrespeito a um dever fundamental de cuidado ao
meio ambiente. Nesse sentido, podemos citar:

A participacdo efetiva do cidad&o é vista, no plano dos direitos de quarta dimensao,
relacionados a democracia. Contudo, tal 6tica apresenta um cidadao passivo, carente
de protecdo estatal, que a tudo espera como direito de contribuir; logo o sujeito é
membro da sociedade, podendo, quando quiser, participar das ‘coisas do Estado’. A
perspectiva de dever, no entanto, imprime-lhe um carater ativo, de responsabilidade
pelos rumos da nagdo. Esta visdo é a esséncia do bom cidadao. Neste sentido é de se
exemplificar: Foi o alto senso de cooperacdo que levou o Japdo da 22 Guerra
Mundial, a superar a grave crise financeira e social, inclusive adotando, no &mbito
trabalhista, o chamado acordo japonés, que permite a reducdo salarial em troca da
permanéncia no emprego de contingente maior, evitando, assim, a despedida em
massa. Houve um sentimento patriético, no qual ocorreu divisdo de
responsabilidades, ndo s6 imposta pelo Estado, mas procurada e aceita pelos
préprios cidaddos. (LIMA, 2013, p. 25).

E mais, devido aos atuais movimentos populares/sociais visando uma “reforma
politica”, bem como melhoras na educacdo e saude, podemos observar nitidos casos de
desrespeito a um dever, ainda que moral, por parte de alguns manifestantes, seja agindo
individualmente, ou até mesmo em grupo. Se por um lado € direito fundamental do cidaddo a
manifestacdo do pensamento e a reunido pacifica visando sempre uma evolucao social, por
outro lado, dado as calorosas manifestacGes, tem-se intrinsecamente em cada manifestagéo,
em cada movimento, em cada participacdo social, um dever de respeito, quer ao patrimonio
publico ou ao patriménio particular, quer de um dever de ndo minimizar ou restringir o direito
fundamental de ir e vir de qualquer cidaddo, deveres evidentemente desrespeitados durante
algumas manifestagdes ocorridas nos ultimos tempos. A depredacdo do patrimdnio, ou o

fechamento de ruas e avenidas principais de algumas localidades, inviabilizando o
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deslocamento do cidaddo, demonstram nitidos casos de desrespeito e auséncia de observancia
a um dever do cidadéo.

Em suma, a sociedade ‘“suga” e busca, seja de maneira racional, seja de forma
violenta, a concretizacdo e a garantia de eficiéncia de seus direitos amplamente estampados
no texto Constitucional, e, se esquece por completo, ou finge desconhecer, sua obrigacdo para
com o Estado Democratico de Direito. A exigéncia dos direitos deve sempre ser norteada pela
contraprestacdo da sociedade para com o Estado, de forma a equilibrar e efetivamente

concretizar todos dos preceitos garantistas da atual Constituicdo Federal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho que visou, de forma clara e pontual, estabelecer conceitos e
critérios béasicos de classificagdo, caracteristicas e previsdo do tema cidadania e deveres, em
especial os de natureza fundamental. Deveres estes previstos de maneira expressa ou tacita em
nosso ordenamento juridico, mas que sobre 0s quais existe pouca discussdo doutrinaria ou
jurisprudéncia, quer em (i) virtude da auséncia de interesse por parte da prépria sociedade,
uma vez que indicam e incutem a ela, sujeito individual ou coletivo, uma responsabilidade,
uma contraprestacdo para com o Estado para a real concretizacdo dos direitos previstos no
texto Constitucional ou em outros contetdos normativos, quer de (ii) natureza legal, quer de
(iii) natureza social ou moral, ou ainda em razdo de sua (iv) pouca expressdo e forca
midiatica, ndo tém elevado nivel de discusséo juridica ou social.

A cidadania ¢ um valor inerente ao sujeito que convive em sociedade, podendo o
individuo invocar ou lutar a qualquer momento por seus direitos de cidaddo expressos e
implicitos na Constituicdo Federal, tendo direito a uma vida digna, ao digno exercicio de
cidadania, sendo importante sua participacdo por meio do voto e da vida politica e social.

No Brasil, a participacdo do cidad&o na vida democréatica do pais ainda é recente e 0s
valores da cidadania ainda estdo se formando na pratica politica, juridica e social, mesmo que
conste na Constituicdo Federal e em outros textos legais, a efetivagdo da aplicacdo dos
direitos do cidaddo, que exige a participacdo popular, elemento fundamental para o
desenvolvimento do Estado Democrético de Direito.

Temos de um lado uma grande previsdo expressa, implicita e explicita de direitos e
garantias fundamentais, alvo de grandes estudos e discussdes doutrinarias, sociais e
filosoficas, e de outro lado, os deveres. Estes de natureza fundamental ou ndo se

correlacionam de forma intima com os direitos fundamentais, mas por motivos como 0s acima
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demonstrados, ndo tiveram, até o presente momento, grande aceitagdo dos estudiosos
brasileiros desde o inicio dos estudos referentes aos direitos e deveres fundamentais, apesar de
ja se ter noticia e previsdo expressa de deveres da sociedade para com o Estado na primeira
Constituicao brasileira. Aliada a toda essa auséncia de interesse da sociedade para com o
estudo dos deveres, verifica-se a sua pouca previsibilidade tipificada de forma expressa nos
textos constitucionais. As modernas legislacdes internacionais ou nacionais que cuidam de
temas relacionados a direitos e garantias fundamentais, fazem mencéo a direitos humanos,
tiveram origem apés grandes eventos que disseminaram parte de determinadas populacdes ou
colocaram num segundo plano ou, até mesmo, limitaram uma grande maioria de direitos e
garantias do individuo, o que fez com que as normas de protecdo que sugiram durante ou
posteriormente a esse periodo, fixassem de forma ampla uma gama de direitos, esquecendo de
amparar e delimitar sua correlacdo e sua necessidade de um contraponto do cidaddo,
individual ou coletivo, para com a sociedade.

Em concluséo de trabalho, posicionou-se o doutrinador:

[...] a outra face ou a face oculta dos direitos fundamentais revela-se nos deveres
fundamentais ou custos lato sensu dos direitos. Os deveres ou custos dos direitos que
outra coisa ndo sdo sendo a responsabilidade comunitaria que os individuos
assumem ao integrar uma comunidade organizada, mormente uma comunidade
organizada no estado (moderno). O que faz dos individuos, verdadeiras pessoas, ou
seja, membros ao mesmo tempo livres e responsaveis da sua comunidade.

O que nao pde minimamente em causa o primado da liberdade, isto &, o primado dos
direitos e liberdades fundamentais. Na verdade, os deveres fundamentais ou os
custos dos direitos em sentido amplo ndo sdo sendo um aspecto do estatuto
constitucional do individuo, um estatuto polarizado obviamente nos direitos e
liberdades fundamentais do homem.

Compreende-se, por isso, que essa componente passiva do conjunto dos direitos
fundamentais integre a matéria dos direitos fundamentais. Como igualmente se
compreende que o entendimento dos direitos fundamentais ndo possa ter-se por
completo sem a consideracdo também dos correspondentes deveres fundamentais
(NABAIS, p. 22).

Posto isso, deparamo-nos com sérias dificuldades de conceituacéo e classificacdo dos
deveres fundamentais, 0s quais, em sua grande maioria, sdo extraidos a partir de uma
interpretacdo extensiva dos conceitos, caracteristicas e outras classificagdes atinentes aos
direitos fundamentais.

A sociedade, por sua vez, também ndo se mobilizou a ponto de efetivamente
concretizar os preceitos de deveres, mesmo que basilares, previstos na Constituicdo Federal,
uma vez que torna dificil sua compreensdo e a necessidade iminente de correlacdo entre os

direitos e deveres, visando o pleno éxito de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.
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Em sintese, a sociedade somente tera a plenitude da concretizacdo dos preceitos
fundamentais previstos no texto constitucional ou em outros conteddos normativos
internacionais, recepcionados pelo Brasil, no momento em que entender que os direitos ndo
sdo plenamente validos, plenamente concretizados, sem a necessaria observancia dos deveres
implicitos ou explicitos a eles vinculados e devidamente respeitados e efetivados pela
sociedade, sujeito individual ou coletivo, visando sempre a maior efetividade e aplicacdo dos
preceitos Constitucionais, na tentativa de efetivacdo e plenitude de um Estado Democrético de

Direito.
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