142

O SENTIDO DOS PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA

THE MEANIG OF THE POWERS OF THE BRAZILIAN PUBLIC
ADMINISTRATION

Maicon Melito de Souza®

RESUMO

Se a dificuldade de conhecermos os direitos mais basicos paraa nossa subsisténcia é
nitida, a dificuldade de conhecermos os poderes da Administracdo Publica diante dos direitos
dos administrados é ainda maior.E visivel em nossa sociedade a crenga de queos poderes da
Administracdo Publica brasileira sdo prerrogativas para manutencdo dosinteressesda propria
Administracdo.Entender os poderes da Administracdo face aos cidaddos é ter conhecimento
de teus direitos humanos e fundamentais.Este artigo busca desmistificar esse entendimento
relativo ao exercicio dos poderes administrativosrefletindo sobre finalidades do Estado
brasileiro, tendo como resultado a compreensdo do sentido dos poderes da Administracéo
Publica brasileira.

Palavras-chave: Estado.Poder. Administracdo Publica.

ABSTRACT
Knowing our essential rights is difficult; understanding the powers of the Brazilian Public
Administration is very difficult. The belief that the powers of the Brazilian public
administration are rules to maintain the individual interest of the Administration is visible in
several areas of our society. Understanding the powers of the public administration against

citizens is to understand fundamental and human rights. This paper aims to demystify this
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impression concerning the exercise of the public administration through the elucidation of the
Brazilian State goals, resulting in the knowledge f the powers of the Brazilian Public

Administration. The work uses qualitative method to analyze the research object.

Keywords: State. Power. Public Administration.

1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, embora crescente os meios de informacdo — livros, revistas
impressas e digitais, estacGes de radio, canais de televisdo abertos ou por assinatura, sites,
blogs, redes sociais digitais, entre outros —, €& facil perceber que inUmeras pessoas estdo
equivocadas quando o assunto se refere ao direito.

Nesse sentido, parece ser necessario cursar ensino superior em direito para so ai
ter oportunidade de conhecer os préprios direitos fundamentais. Oportunidade, porque por
incrivel que pareca na maioria das vezes nem mesmo cursando ensino juridico se aprende
direito, seja pela falta de qualidade do ensino ou pela ideologia alienadora instrumentalizada.

Assim, que dird daqueles que escolheram seguir caminhos diferentes aos dos ditos
operadores do direito. Pior, que dird daqueles que sequer tém oportunidade de escolher um
caminho a ser seguido, esses sim com pouquissimas chances de conhecerem o minimo dos
seus direitos. Se até mesmo estudantes e demais operadores do direito estdo sujeitos a ndo
conhecerem todos seus direitos, o que diremos dos que ndo possuem instrucao juridica.

Observado o exposto, se é notoria a dificuldade de conhecermos nossos direitos
mais basicos — no sentido de inerentes & subsisténcia humana — a dificuldade em
compreendermos 0s poderes da Administracdo Plblica diante dos administrados é muito
maior. Entender os poderes da Administracdo face as pessoas é ter conhecimento de teus
direitos humanos e fundamentais.

A histdria dos direitos humanos e fundamentais permite afirmar que o problema
em questdo é dessa categoria. A primeira dimensdo ou geracdo dos direitos humanos —
classificagdo didatica muito utilizada na teorizagdo dos direitos humanos e fundamentais,
abordada em diferentes aspectos por diferentes autores — € sem duvidas um dos maiores

exemplos dos direitos humanos e fundamentais de defesa perante os poderes do Estado.
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Nesses termos, este artigo tem objetivo de refletir e esclarecer o sentido dos
poderes da Administracdo Publica brasileira, os quais sdo espécies do poder estatal do Brasil

face aos nossos direitos.

2 ESTADO
2.1 FORMACAO DO ESTADO

A organizacdo dos seres humanos em grupos se mostrou desde o inicio como uma
forma efetiva de subsisténcia dos seus individuos. A colaboracdo entre pessoas proporcionou
desenvolvimento humano ndo somente no ambito bioldgico, garantindo a atual dominancia de
nossa espécie no mundo, mas também proporcionou desenvolvimento do bem-estar humano,
embora as ainda existentes mazelas sociais.

Com passar do tempo, grupos formados para manutencdo da subsisténcia de seus
individuos estiveram ameacados, seja pelas diferencas culturais entre os mais variados grupos
ou pela luta por recursos de interesse mutuo, primérdios do que hoje no campo juridico
denominamos de lide — conflito de interesses qualificado por uma pretensao resistida. Com
efeito, a reunido entre grupos de caracteristicas semelhantes se fez necessaria, visto que a
sobrevivéncia de seus membros ndo dependia somente da colaboragdo interpessoal para
alcance das pretensdes comuns, e sim da protecdo dos seus agrupamentos e dos Seus recursos
face aos conflitos de interesses. Por meio dessas novas necessidades grupos humanos se
tornaram sociedades.

O estabelecimento de sociedades foi evidentemente util. Relagbes sociais
intensificaram a qualidade de vida, respeitada as divergéncias, ndo é possivel negar o
aperfeicoamento de inimeros bens culturais durante esse processo — aqui entendidos como
aquilo que é produzido pela engenhosidade humana. Entretanto, problemas decorrentes desse
novo estilo de vida surgiram proporcionalmente. Em razéo da variedade de costumes e ideais,
a moral e os principios até entdo ordenadores da conduta dos membros de um grupo nédo eram
mais suficientes para ordenar os individuos originarios de grupos distintos. Desse modo, para
garantir unidade social na busca das pretensbes comuns, a sociedade passou ser
regulamentada por normas institucionalizadas e de cunho mais abrangente.

Por meio das normas institucionais de ordenacéo a instituicdo social passou a ter

poder de organizacdo frente aos cidaddos, o direito com acepc¢do de controle de conduta na
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socializacdo. Assim, a constituicdo de uma coletividade soberana de individuos organizados
politicamente por normas positivas de hierarquia em territdrio préprio com pretensdes em

comum transformou sociedades em Estados.

2.2 ESTADO BRASILEIRO

A formacdo do Estado brasileiro € decorrente de varios fatores, claro. Entretanto,
mesmo que notdria a importancia dos momentos histéricos que antecederam o fim da
subordinacdo da Colbnia a Metrépole na formacdo de nossa sociedade, é pertinente para o
desenvolvimento deste artigo adotar como ponto de partida o fim do periodo colonial
brasileiro, haja vista o inicio da soberania institucional da nossa sociedade.

A Independéncia do Reino do Brasil, em 7 de setembro de 1822, do Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarves transformou a sociedade colonial brasileira em Estado. Mais
especificamente, o Estado brasileiro foi nomeado Imperio do Brazil (sic), sendo outorgada em
25 de marco de 1824 a Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (sic), a primeira
Constituicdo brasileira. A Carta de 1824 estabelecia a monarquia constitucional, era

influenciada por ideais liberais e delegava os Poderes Executivo e Moderador® ao Imperador:

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organizacao Politica, e é delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencdo da Independéncia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos (sic)(REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1824, Art. 98).

A insatisfacdo com o modelo monérquico fez surgir movimentos republicanos que
viam na futura Republica a melhor forma de realizacdo de seus interesses, 0s quais eram de
representacdo efetiva dos que eram considerados cidaddos, de efetividade dos direitos
fundamentais individuais para alguns, e para outros o fim do regime escravagista. Em 15 de
novembro de 1889 os movimentos republicanos lograram éxito, a Republica fora proclamada.
Em 24 de fevereiro de 1891 a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi
outorgada, visto o sufragio viciado.Mas na Republica Velha, como ficou conhecida a primeira

Republica, o Poder Publico era instrumento garantidor dos interesses privados das classes

> 0 Poder Moderador era um dos quatro Poderes instituidos na Constituicdo Imperial, sendo os demais:
Executivo, Legislativo e Judicial. Sobrepunha-se aos demais Poderes e era privativo do imperador. Previsto nos
Artigos 98 a 101 da Constituicdo de 1824.
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sociais de elite local. Na prética, os interesses privados dos coronéis prevaleciam sobre o
interesse publico, o voto de cabresto era um exemplo em que o eleitorado era coagido moral e
fisicamente pelo poder do coronel (LEAL, 2012, p. 43-230).

O Estado brasileiro ainda nao estava consolidado, a Revolucao de 1930, insurgida
pela insatisfagdo de determinados grupos sociais e militares, e a pouca vigéncia da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16 de julho de 1934,
retrataram isso. J& em 10 de novembro de 1937 era outorgada a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, caracterizada pelo autoritarismo e concentracdo do poder no Executivo do
chamado Estado Novo da Era Vargas.

Findo o Estado Novo, foi promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946, a quinta constituicdo brasileira e a quarta republicana.
Durante o periodo historico entre 1945 a 1964, a chamada Democracia Populista, o Estado
brasileiro passou por periodos politicamente instiveis, onde o exercicio do poder estatal era
ainda mais suscetivel ao controle de ideologias politicas dominantes.

A conspiracdo politica para instauracdo do poder ideologicamente pretendido teve
seu apice no golpe civil-militar de 1964. O poder estatal era baseado na repressdo dos direitos
civis, instrumentalizado mediante praticas institucionalizadas de censura, prisao, tortura e
assassinato daqueles que opusessem ao ordenamento estabelecido. O Regime outorgou nova
Carta, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, ainda mais
cerceada pelo Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,e praticamente derrogada
pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, concentrando maior poder no
Executivo Federal.

Com o fim do regime civil-militar, e a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 5 de outubro de 1988, o Pais comecou a se consolidar
definitivamente como Estado. A Carta Cidadd — que € promulgada, escrita, dogmatica,
analitica, rigida, material e dirigente— fixou e delimitou o poder estatal sob a égide da
democracia de direito. A atual Constituicdo organiza o exercicio dos poderes em suas normas
de organizacéo, fixa direitos humanos fundamentais em suas normas definidoras de direitos,
traca fins pablicos a serem alcancados nas relagdes privadas e publicas no e do Estado
brasileiro em suas normas programaticas (BARROSO, 2013, p. 224).

Sendo assim, observamos que a sedimentacdo do Estado brasileiro passou por
diferentes momentos,nos quais a luta pelo poder e a politica motivaram o aperfeicoamento do
sistema institucional do Pais, a Constituicdo vigente é talvez o maior exemplo disso. Os

poderes estatais atualmente, aqui inclusos os poderes da Administracdo Publica brasileira, sdo
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frutos das mutagfes das pretensdes sociais desenvolvidas ao longo desse processo
civilizatdrio e institucional do Pais. Mais especificamente no objeto deste artigo, nota-se que
0s atuais poderes da Administracdo Publica brasileira devem ser necessariamente resultado

desse aperfeicoamento.

3 PODER DO ESTADO

Sabendo que o Estado é uma sociedade sediada em territorio proprio, ordenada
pelo direito positivo nas relacdes entre governantes e governados, com supremacia sobre as
demais instituicfes presentes em sua jurisdi¢do, as quais estdo sujeitas as penalidades quando
da ndo observéancia legal (AZAMBUJA, 2003, p. 4), é observavel a existéncia e a préatica da
soberania estatal sob os governados.

Em sintese,0 bem-estar comum é finalidade do Estado democrético de direito, as
pretensdes e os direitos dos cidaddos e das varias instituicbes governadas e a necessidade de
convivéncia pacifica entre os diferentes Estados sdo as limitagBes da soberania estatal.Na
construcdo dessa finalidade, assim como a influéncia do ideério positivista no entendimento
do significado de Estado como Instituicdo ordenada pelo direito positivo, o naturalismo
juridico contribuiu para tal entendimento, no qual a legitimidade da ordenacdo do direito feita
pelo Estado é requisito indispensavel para a finalidade das satisfacbes humanas (MALUF,
1995, p. 37).

A entdo aparente dicotomia nessa definicdo do significado de Estado ja foi objeto
de andlise do jurista italiano Francesco Carnelutti. Proclamou o autor que o Estado é a fonte
do direito quando entendemos que a sociedade é a originadora daquele, mas o direito é a fonte
do Estado quando d4 & sociedade a definicdo estatal (CARNELUTTI, 1999, p. 138). E
possivel notar que a ideia proposta pelo jurista italiano é de certo modo genérica, podendo em
determinado ponto de vista ser enquadrada em concepcOes distintas, mas embora ndo tenha
ele feito alusdo ao positivismo e ao naturalismo, ficou perceptivel em seu discurso a
influéncia dessas linhas de pensamento.

No que tange ao aspecto social o poder pode ser entendido como capacidade de
acdo ou determinacdo no comportamento dos demais individuos, considerados singular ou

coletivamente. A capacidade de imposicéo da vontade em alguma relacdo social implicita ou
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explicitamente € exercicio do poder (WEBER, 2009, p. 33), consequentemente, a imposicao
de normas aos governados é exercicio do poder do governante.

Embora existam varias formas de exercicio do poder, no Estado ele costuma ser
interpretado predominantemente como politico, visto a organizacdo de sujeitos para a
sustentacdo estatal. Para imposi¢do da vontade o poder politico tem por escopo inicial o
consenso nas relagcdes, sendo a coer¢do usada como recurso subsidiario na efetivagdo da
vontade. Mas para efetivacdo legitima da vontade é imprescindivel concordancia social, no
sentido de que o detentor do poder estd apto a representar as pretensdes sociais, legitimidade
de monopdlio (BOBBIO, 1987, p. 87).

Com efeito, a legitimidade do poder nas relagcbes sociais ocorre quando o
exercicio do poder é consentido por quem é submetido a vontade do executor. O exercicio do
poder por meio de normas consentidas e observadas pela coletividade de ordenados &,
chamada por Max Weber de dominac¢éo racional-legal (WEBER, 2009, p. 141),em sintese 0
poder do Estado frente aos governados.Em sentido semelhante parece seguir Roberto
Mangabeira Unger, ao dizer que poder é capacidade de comando da vontade alheia a vontade
de alguém, o qual as pessoas chamam de autoridade, e que para consenso social em relacdo ao
exercicio da autoridade é preciso reconhecimento do prestigio daquele que a mantém ou
limitacdo dessa mesma autoridade por leis isonémicas (UNGER, 1978, p. 78).

A concepc¢do dominante nos tempos atuais € a de que o poder decorrente da
vontade popular € originariamente legitimo, pois nenhum poder politico é exercido sendo em
virtude de quem o emana. E o poder politico limitado em razdo do contraste entre 0s
diferentes 6rgdos estatais que o exercem, sintetizados em um poder soberano, bem como o
contraste entre os interesses daqueles que o delegam — Themistocles Branddo Cavalcanti
assim discorreu em seus estudos (CAVALCANTI, 1958, p. 257).

Paulo Bonavides leciona que o poder estatal fundado na aprovacdo social e
reconhecido por lei pode ser entendido como poder de direito, aquele que é fundamentado na
legalidade. Para o autor a sustentacdo do poder baseada na competéncia dos governantes e no
apoio da coletividade, em detrimento da forca e da coer¢do dos governados, é o poder de
direito exercido pelas Instituicbes do Estado moderno (BONAVIDES, 2010, p. 115).

Ainda sob essa reflexdo, a constante interpretacédo da legitimidade como sindnimo
de legalidade faz necessario o esclarecimento de uma questdo relativa ao poder. Antonio
Carlos Wolkmer afirma quea legalidade diz respeito a vigéncia do poder através da legalidade

formal e tecnicamente imposta. No que tange a legitimidade, assevera o autor, o poder €
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exercido através da consensualidade ideoldgica, tem a legitimidade o sentido do justo
exercicio do poder (WOLKMER, 1995, p. 80).

Os juristas Jose Luis Bolzan de Morais e Lenio Luiz Streck acrescentam a analise
ao afirmarem que o Estado de direito sustenta o seu poder juridicamente na ordem social, ou
seja, mediante as leis. Evoluido para o social, o Estado de direito incorpora as pretensdes
sociais a sua ordenagdo, assim, o poder se torna instrumento de promocgdo das pretensdes
sociais formalmente institucionalizadas. Contudo, transformado em Estado democratico de
direito,0 poder tem como objetivo alcance da igualdade material por meio da efetivacdo
daquelas pretensdes formalizadas (MORAIS;STRECK, 2001, p. 94).

Deveras, 0 exercicio do poder estatal no Estado democratico de direito é
fundamentado pela legitimidade e pela legalidade. Por certo, os poderes da Administracdo
Publica brasileira também sdo fundamentados pela legitimidade e pela legalidade, pois séo
inerentes a suprema potestas do Estado democratico de direito brasileiro, estando vinculados a
observéncia da legitimidade social legalmente institucionalizada, ou seja, 0s poderes das

diferentes Instituicbes que compde a soberania do Estado subordinados ao povo.

4 PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Para entendermos os poderes da Administracdo Publica brasileira é necessario,
preliminarmente, conceituarmos mais especificamente o sistema de ordenamento da atividade
administrativa publica — o direito administrativo. E evidente que a diversidade de conceitos
para o direito administrativo é derivada dos distintos entendimentos doutrinarios, decorrentes
das vérias escolas de direito. Por isso mesmo aqui serd usada defini¢do sintética desse ramo
juridico.

Pois bem, em primeiro momento, para melhor compreensdo do objetivo deste
artigo,0 direito administrativo é conceituado seguindo o sentido tecnicista amplamente
propagado, sendo ele sinteticamente a area ou ramo do direito que disciplina a administracao
publica, direta ou indireta, concentrada ou desconcentrada, bem como regulamenta
instituicOes e agentes de carater publico. No entanto, esse sentido de tipica defini¢do sintética
e tecnicista da ciéncia juridica administrativa € 0 mesmo ensejador da compreensdo ja
banalizada de que os poderes da Administracdo Publica brasileira sdo prerrogativas com
finalidade de manuteng&o do interesse individual da Administragéo.
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A crenca de que o atual sistema de direito administrativo patrio é construido em
favor da sustentacdo do Poder contra o exercicio de direitos subjetivos é existente na
sociedade, sendo efetivamente difundida. Embora ndo hd que se negar que o direito
administrativo possa e, em determinados casos, seja instrumento de sustentacdo de interesses
contrarios as pretensdes sociais, afirmar que essa disciplina juridica é na atualidade concebida
para fins contrérios ao interesse publico € um imenso equivoco, quando ndo ma intencgéo.

Como ja lembrado pelo administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello,
determinadas formulacdes doutrinarias que denominam os poderes da Administracdo — poder
hierarquico, poder discricionario, poder de policia, entre outros que posteriormente serdo
vistos — contribuem, mesmo que presumidamente sem esta intencdo, para que o direito
administrativo seja interpretado como ferramenta criada pelo Estado com fim de concentrar
poderes de coercdo de direitos subjetivos para o estabelecimento e resguardo de privilégios a
serem desfrutados pela Administracdo, ao invés de proporcionar a interpretacgdo como o
conjunto de deveres da Administragdo para com os administrados. (MELLO, 2015, p. 43-44).

A conceituacdo do direito administrativo como ele essencialmente é esta
vinculada ao proprio significado do género juridico do qual esse ramo do direito € espécie, 0
direito publico. O direito publico se destina a disciplinar as pretens@es sociais, explanando 0s
direitos fundamentais e garantindo-os no ordenamento do Estado democratico de direito,
restringindo o interesse individual, secundario do Estado ou particular, para a satisfacdo dos
direitos publicos. Podemos verificar na licdo de Marcal Justen Filho que o direito
administrativo € “conjunto das normas juridicas de direito pUblico que disciplinam a atividade
administrativa publica necessaria a realizacdo dos direitos fundamentais e a organizacdo e o
funcionamento das estruturas estatais e ndo estatais encarregadas de seu desempenho”
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 90).

Verificado o conceito essencial do direito administrativo, ou seja, seu objetivo por
esséncia, fica orientado o caminho pelo qual os poderes da Administracdo Publica de um
Estado democratico de direito estdo subordinados. Por tanto, analisemos os poderes da
Administracdo Publica brasileira em seus aspectos tecnicistas, vistos sob a 6tica da dogmatica
vigente, a qual sustenta a falsa ideia de poderes da Administracdo patria com finalidade
originaria exclusiva de manutencdo do interesse individual do Estado — interesse publico
secundario do Estado.

Originados e utilizados isolados ou cumulativamente para 0 exercicio
administrativo publico, os poderes da Administracdo brasileira em regra se aplicam a todos os

presentes no Estado, na medida da devida competéncia institucional. A saber, ainda que
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surjam novos poderes derivados destes, sdo os poderes: discricionario, vinculado, hierarquico,
disciplinar, regulamentar, de policia.

O poder vinculado € aquele conferido a Administracdo Publica pelo direito
positivo. Obriga pratica de ato de competéncia estabelecida, determinando os elementos
necessarios para a concretizacdo formal do ato, ndo tolerando conduta contraria ou omissiva
ao que é expresso em lei, desvinculagdo do tipo.O poder em tela estd fundamentado no
principio da legalidade, especialmente no artigo 37 da Constituicdo de 1988 (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1988, Art. 37).

O poder discriciondrio € liberdade da Administracdo para praticar atos
administrativos conforme conveniéncia exigida no caso concreto, concedida explicita ou
implicitamente pela lei.A liberdade esta adstrita aos limites permitidos em lei, caracterizando-
se pela maior autonomia do administrador. O poder decorre da impossibilidade fisica de
previsao legal de todos os atos necessarios para administracao.

Por poder hierarquico podemos entender como aquele que a Administragdo detem
para distribuir suas funcdes realizadas por seus agentes, escalonando o seu quadro de
pessoal. Também € a subordinacdo verificada entre as varias reparticdes, bem como a
organizacdo dos servi¢os publicos. Objetiva ordenar a Administracdo por intermédio da
obediéncia aos agentes superiores.

Decorrente do poder hierarquico éo poder disciplinar, que possibilita faculdade de
punir internamente as infracbes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a
disciplina dos érgdos da Administracdo. Também decorre do poder discricionario, uma vez
que ndo estd vinculado a lei prévia que define infracdo funcional e respectiva sancdo em
ambito administrativo.

Ja o poder regulamentar é faculdade que a Administracdo dispGe para esclarecer a
lei ou de expedir decretos autdbnomos sobre matéria de sua competéncia, ainda ndo
disciplinada por lei, ou seja,visa explicar a forma ou prover situagdes na omisséo da lei.Supre
lacuna legislativa quando o legislador ndo supre. A fundamentacdo do poder € verificada de
forma explicita no artigo 84, inciso 1V, da Constituicdo de 1988, em consonancia ao principio
da simetria (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988, Art. 84, Inc. IV).

Por fim, o poder de policia permite que a Administracdo Publica restrinja
condutas e direitos individuais em favor do Estado, mecanismo de contencdo do direito
individual. E resultado da supremacia do Estado sobre os individuos. O poder de policia
administrativa tem como escopo bens, direitos e atividades individuais que possam afetar a

seguranca do bem publico.
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5 O SENTIDO DOS PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA

Como mencionado anteriormente, os seres humanos, por meio da organizacéo,
sempre almejaram sua melhor subsisténcia. Sabendo que para isso era preciso ir além da
simples colaboracdo interpessoal, grupos humanos se tornaram sociedades. Para garantir
unidade social no alcance dos interesses comuns se tornaram regulamentados por normas
institucionalizadas, consequentemente, a constituicdo soberana de pessoas organizadas
politicamente pelas normas institucionalizadas em territdrio proprio originou o Estado.

Com efeito, o Estado brasileiro € resultado desse processo civilizatério. Néo
obstante, a consolidacdo de cada Estado é tida por suas respectivas peculiaridades. Tratando
do Brasil, observamos que sua consolidagdo como Estado experimentou a luta de classes pelo
poder e 0s varios interesses ideologicos. Tais acontecimentos ajudaram a moldar os poderes
estatais,inclusive os poderes da Administracdo Publica brasileira, j& que as pretensdes
humanas — essencialmente fundamentadoras da existéncia do Estado — sdo passiveis de
mutacdes conforme os fatos sociais.

No Estado democratico de direito as pretensdes sociais fundamentais sao
transformadas em principios constitucionais, os quais baseiam as leis instituidas em sua
jurisdicdo.O direito administrativo estd intimamente ligado aos principios do direito
constitucional, visto que ambos tratam da organizacdo do Estado. A Constituicdo é a fonte de
validade institucional, pois indica os principios a serem seguidos por todos. Indica do mesmo
modo os principios a serem seguidos pelo Poder Pablico, que em nosso atual Constituicdo séo
mais precisamente expressos no artigo37: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”
(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988, Art. 37).

Os principios da Administracdo tratam consecutivamente dos seguintes temas: o
principio da legalidade objetiva cumprimento da lei em todos os atos praticados; o principio
da impessoalidade objetiva isonomia nas relagdes entre Administracdo e administrados na
consecucgdo das finalidades dos atos publicos; o principio da moralidade objetiva seguimento

escorreito no exercicio das atividades publicas; o principio da publicidade objetiva divulgagédo
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dos atos de interesse publico para alcance dos respectivos efeitos; e o principio da eficiéncia
objetiva efetividade dos atos para a realizacdo do interesse publico. Observa-se que
desrespeita-los enseja grave atentado contra a gestdo dos negdcios publicos e, logicamente,
aos interesses sociais.

Como foi observado, os principios estdo na base de fundamentacdo da funcdo do
Estado, sendo os poderes da Administracdo inerentes a eles para fundamentar a sobreposicéo
do interesse publico ao interesse privado, respeitada a proporcionalidade. O poder da
Administracdo brasileira ndo é facultativo, sim dever soberano legal irrenunciavel: para que o
Poder Pablico o exerga em beneficio da coletividade (DI PIETRO, 2010, p. 89). Nas
dissertagdes de Hely Lopes Meirelles tais poderes sao verdadeiros instrumentos de trabalho
para consecucdo das tarefas administrativas, nascendo com a Administracdo e apresentando
caracteristicas diversificadas conforme os interesses da coletividade e os objetivos a que se
dirigem. Completa o doutrinador ao explicar que sdo classificados de acordo com a liberdade
de exercicio da Administracdo, em poderes vinculado e discricionario; ou segundo o
ordenamento da Administracdo, em poderes hierarquico e disciplinar; também diante de sua
finalidade normativa, em poder regulamentar; e objetivando contencdo dos direitos
individuais, em poder de policia (ALEIXO; BURLE FILHO; MEIRELLES, 2012, p. 122-
123).

Ja mencionado aqui ao longo do artigo, a Administracdo publica brasileira esta
vinculada a satisfacdo dos direitos humanos, aqueles transformados em fundamentais pela
positivacdo constitucional. Os direitos humanos foram e sdo construidos e reconhecidos
durante a organizacgdo social humana, frutos das movimentacfes sociais, como se V& na teoria
dimensional dos direitos humanos e fundamentais (SOUZA, 2017, p. 299-316).

A primeira dimensdo da referida teoria, periodo historico que vai até o século
XVIII, foi marcada pela busca aos direitos de liberdade — ndo intervencdo estatal, protecdo a
propriedade privada, igualdade formal e garantias processuais. Na segunda dimens&o, entre 0
final do século XVIII e inicio do XX, os anseios foram a busca pela igualdade material, por
meio dos direitos assistenciais por parte do Estado, regulacdo do trabalho, satde, educagéo e
seguranca. Na terceira dimenséo, a qual teve pujanca com o fim da Segunda Guerra Mundial,
as pretensdes foram os direitos transindividuais — paz e fraternidade entre povos, respeito a
cultura e ao interesse coletivo.

Com efeito, a compreensdo do significado do direito administrativo no Estado
democrético de direito deve ser no sentido de instrumento a servi¢co da coletividade para

satisfacdo das pretensdes publicas primarias, as quais sdo obrigacfes dessa mesma categoria
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de Estado (MELLO, 2015, p. 47-48).Nesses termos, o direito administrativo regula as
relagcbes do Estado — em sentido estrito,da Administracdo — perante os administrados a partir
do momento em que o Estado é submetido a observancia dos direitos humanos fundamentais
pela ordem juridica, ou seja, a observancia dos direitos humanos institucionalmente
consagrados pela sociedade.

Por meio dessa compreensdo comprovamos que 0s exercicios dos poderes da
Administracdo ndo estdo fundamentados na subalternizacdo dos direitos subjetivos, humanos
e fundamentais, frente ao interesse secundario do Estado. Aqui, os poderes tém caracteristica
originaria de resguardar as finalidades do Estado democratico de direito contra a possivel
declinacdo dos dirigentes estatais ou a forca da iniciativa privada. Os poderes da
Administracdo sdo naturalmente instrumentos de cumprimento de prestacdes negativas do
Estado, no controle da interferéncia do Estado e do poder econémico no sacrificio dos direitos
humanos e fundamentais, bem como de prestacGes positivas, na medida em que objetiva o
interesse publico primario mediante determinacdo de condutas das organizacGes estatais e ndo
estatais para a promocao de direitos humanos e fundamentais (JUSTEN FILHO, 2014, p. 93).

Dessa forma, o sentido dos poderes da Administracdo Publica brasileira é além
das definicdes tecnicistas, tendo por esséncia o interesse publico primario, a saber: o poder
vinculado, que obriga a Administracdo realizar os atos de sua competéncia conforme
elementos necessarios para existéncia formal, ndo tolerando conduta contraria ou de omissao
ao que é expresso em lei, tendo por sentido garantir concretizacdo do interesse publico; o
poder discricionario, como liberdade para praticar atos administrativos conforme a
conveniéncia exigida no caso concreto, concedida explicita ou implicitamente pela lei, tendo
por finalidade protecdo contra o perecimento do interesse publico e celeridade na satisfacéo
desse interesse; poder hierarquico, que distribui as funcdes publicas realizadas pelos agentes,
escalonando os quadros de pessoal dos érgdos da Administracao, tendo por finalidade eficacia
na prestacao do servico publico; o poder disciplinar, que possibilita o poder e o dever de punir
internamente as infracdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos
orgdos da Administracdo, além de ter como outros fins evitar danos e proporcionar respeito ao
bem publico; o poder regulamentar, faculdade que a Administracdo dispde para esclarecer leis
e de expedir decretos autbnomos sobre matéria de sua competéncia, finalizando explicar ou
prover situacGes omissas na lei para permitir continuidade das atividades de interesse publico;
e o0 poder de policia, contencdo de direito e de conduta que a Administragdo Publica detém
para restringir condutas e direitos individuais que possam afetar ou por em risco a seguranga

do bem publico.
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Assim, é extremamente necessario romper com a ideia equivocada, presente na
sociedade e inclusive na classe juridica, ideia de que os poderes da Administracdo Publica
brasileira sdo mecanismos originados para satisfacao de interesses exclusivos do Estado ou de
determinados particulares. O conhecimento dessa realidade permitira melhor exercicio do

direito.

6 CONCLUSAO

Se a dificuldade de conhecermos os direitos mais basicos para a nossa propria
subsisténcia € nitida, conhecermos os poderes da Administracdo Publica diante dos direitos
dos administrados é ainda maior. Poréem, conhecé-los € necessario, pois o0 problema concerne
aos direitos humanos e fundamentais.

O Estado exerce a soberania sobre os seus governados, quando presentes em sua
jurisdicdo, mas a soberania do Estado democratico de direito €, como no caso do Brasil,
limitada por sua propria finalidade: a efetivagdo do bem-estar dos governados, além da
convivéncia pacifica entre os diferentes Estados. Nessa categoria de Estado a soberania é
exercida pelos Poderes, fundados na aprovacao social e reconhecidos por lei, entendidos
como poder de direito, fundamentados na legitimidade e legalidade.

No ambito da Administracdo Publica brasileira a legitimidade e legalidade para o
alcance do interesse publico primario e secundario sdo regulamentadas pelo direito
administrativo, o qual essencialmente disciplina a atividade administrativa publica necessaria
a realizacdo dos direitos fundamentais dos governados. Essa assertiva contraria a crenga de que
o direito administrativo é criado em desfavor ao exercicio dos direitos humanos, como
ferramenta do Estado para concentrar poderes de coercdo de direitos subjetivos na
manutencdo de privilégios a serem desfrutados pela Administracéo.

Portanto, os exercicios dos poderes da Administracdo Publica de um Estado
democratico de direito estdo subordinados a esséncia do direito administrativo, sempre
quando esse estd subordinado aos direitos humanos e fundamentais. Os Poderes da
Administracdo Publica brasileira se aplicam a todos aqueles sob a égide do Estado brasileiro,
na medida da devida competéncia institucional. Sdo os poderes: discricionario, vinculado,

hierarquico, disciplinar, regulamentar, de policia.
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Conclui-se que os poderes da Administracdo Publica brasileira ndo sdo
fundamentados na sustentacdo do interesse secundario do Estado brasileiro. Eles tém na
verdade a caracteristica originaria de resguardar as finalidades do Estado democratico de
direito, sendo instrumentos da Administracdo Publica brasileira para efetivacao de prestacdes

negativas e positivas de direitos humanos e fundamentais.
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