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RESUMO

As licitagdes publicas sdo procedimentos obrigatorios adotados pela Administracdo Publica
para a realizacdo de contratacdes de produtos e servicos. Esta forma de contratacdo €
regulamentada pela Lei n° 8.666/93 (Lei de LicitacGes e Contratos), Art. 3° e Lei Federal n°
10.520/10 (Lei do Pregdo). A escolha deste tema surgiu da necessidade de ter uma melhor
compreensdo sobre a forma, os meios e as modalidades e 0 que € ou ndo permitido nos
processos licitatorios Nota-se que, o profissional em administracdo, deve se atualizar, para
exercer cargo ou realizar algum tipo de atividade ligada diretamente ao setor publico. Em
relacdo a metodologia este trabalho foi realizado baseado em livros, artigos, apostilas e
materiais periodicos da internet.
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ABSTRACT

Public tenders are mandatory procedures adopted by the Public Administration for contracting
products and services. This form of contracting is regulated by Law 8,666 / 93 (Law on
Tenders and Contracts), Art. 3 and Federal Law 10,520 / 10 (Law on Auction). The choice of
this theme arose from the need to have a better understanding of the form, the means and the
modalities and what is or is not allowed in the bidding processes It is noted that the
professional in administration, must update, to exercise office or perform some type of
activity directly linked to the public sector. Regarding the methodology, this work was carried
out based on books, articles, handouts and periodical materials from the internet.
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INTRODUCAO

Nos primordios da civilizagdo quando as familias viviam isoladas, trabalhando duro
pela sobrevivéncia, o Estado ndo existia. Somente quando as sociedades tornaram-se mais
complexas que apresentando muitos agrupamentos humanos disputando um espaco cada vez
maior em busca da satisfacdo de suas necessidades, é que se tornou indispensavel a criacdo do
Estado, com o proposito de disciplinar a distribuicdo dos bens e garantir a ordem interna e a
equidade da populacdo. Desse modo, a sociedade transferiu para essa instituicdo, parte de seu
poder de acdo e de sua liberdade, para que, por meio de leis da aplicacdo da justica e do
recolhimento dos impostos fossem garantidos a ordem interna e promovido o entendimento as
necessidades basicas de toda a populacéo.

Sendo assim, o Estado tem como miss&o garantir a sobrevivéncia e o bem estar geral
da populacéo.

Por meio da Administracdo Publica o Estado deve manter a ordem e administrar a
justica visando a realizacdo individual e social do homem. Para tanto é de fundamental
importancia que ele esteja adaptado as rapidas mudancas que ocorrem no mundo.

Para garantir o melhor atendimento do interesse publico, a licitacdo tem por finalidade,
buscar a proposta mais vantajosa, existindo igualdade de condices, bem como 0s demais
principios resguardados pela constituicao.

Este trabalho tem o objetivo de analisar a finalidade das licitacdes publicas, como ela
deve ser feita, quais as modalidades existentes e as leis que a aparam.

Para o desenvolvimento deste trabalho utilizou-se o método bibliografico. Como
fontes de pesquisa foram utilizados livros, revistas, periddicos de internet que contribuiram

para o desenvolvimento e enriquecimento do assunto.

1. SOBRE A LEI DE LICITA(;AO
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Uma prefeitura, no exercicio de sua administracdo publica, ao longo do ano, realiza
compras e contracao de servigos, para pratica dos seus objetivos organizacionais.

As compras para o setor publico sdo mais complexas, exigindo maior responsabilidade
com o uso dos recursos publicos, do que quando se compra itens para a manutencao
domestica.

O quadro abaixo mostra as diferenca existentes entre os modelos de compras por parte

de uma empresa privada com um empresa publica:

Parametro

Empresa Privada

Empresa Publica

Selecéo de fornecedores

Critérios de selecdo centrado no
fornecedor;

Possibilidade de parcerias;
Critérios de selecdo com base no
curso do ciclo de vida.

Critérios de selecdo centrado no
produto;

Cotacéo;

Impossibilidade de parcerias;
Critérios de selecdo com base no
prego.

Avaliacdo dos fornecedores

Facilidade de usar como critério os
fornecimentos passados.

Dificuldade de usar como critério
os fornecimentos passados.

Custo de pedido

Pequenos custos de pedidos;
Parcerias fazem tender a zero.

Grandes lotes de produtos;
Entregas constantes s6 com
Registro de precos ou
padronizacao.

Tamanho de lote de compra

Pequenos lotes de produtos;
Entregas constantes.

Grandes lotes de produtos;
Entregas constantes s6 com
registro de precos ou padronizacao.

Tempo de reposicao

Pequenos;
Tende a zero com 0S sistemas
eletrénicos.

Grandes;
Processo
cronoldgica;
Apelagdo juridica dos participantes
pode estender o tempo.

obedece a ldgica

Preco e concorréncia

Concorréncia centrada em
qualidade, precos e tempo de vida
do produto.

Concorréncia centrada no prego.

Especificacdo do produto

Especificacdo mais flexivel;
Fornecedor pode participar do
projeto do produto;

Modificacdo na especificagdo com
curva de aprendizado  de
fabricacdo.

Comprador fornece especificacdo
no inicio do processo de compra,
que tende, em regra, a ser seguida
rigorosamente.

Inspecéo de qualidade

Pode ser no préprio fornecedor,
qualidade garantida;

Inspe¢do de recebimento feita pelo
controle de qualidade.

Dificuldade de trabalhar com
qualidade garantida;

Recebimento  feito por uma
comissdo.

Contratos
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Longa duracéo;

Flexivel na especificacdo do
produto;
Incorpora
qualidade.

melhora técnica e

Curta duragéo;

Na prética, mais rigido;
Especificacdo formal,
Dificuldade para
melhorias técnicas;
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Dificuldade na troca de informacgéo
técnica.

Controle sobre funcéo Pequeno nivel de formalismo; Grande nivel de formalismo;
Controle genérico sobre a funcéo. Tudo deve ser documentado;
Controle sobre cada processo.

Tabela 1 - Comparagdo entre os modelos de compras por parte de empresa privada e publica.
Fonte: Costa, 2000, p. 119-128.

Para que a administracdo publica encontre o preco ideal para a aquisicdo de algum
produto, dentro de critérios de garantia e legalidade, recorre-se ao processo de licitacao.

Segundo Motta (2002), durante a histdria legislativa da licitacdo, os procedimentos
adotados pela administracdo brasileira a respeito do oferecimento de bens ao Estado recebiam
a denominacao de concorréncia.

Atualmente, faz-se uso do termo licitacdo, oriundo do latim licitatione, que traduzido
significa procedimento que a administracdo publica adota para que a proposta seja mais
adequada no que se refere a compra de bens e servigos outros tipos de transacdes (MOTTA,
2002).

Deste modo, o termo licitacdo passou a ser empregado em todos os procedimentos
concorrenciais presente no Regulamento do Cdédigo da Contabilidade Publica da Uniédo
(MOTTA, 2002).

Com base na Lei n° 8.666/93, o dinheiro publico passou a ser utilizado de forma
racional, sempre empregado de forma transparente, atendendo as exigéncias do bem comum
dos cidaddos (FIGUEIREDO, 2004).

A respeito da evolucdo da legislacdo sobre licitacdo, nota-se que, desde 1952, tem
ocorrido bastante rigor no que se refere a escolha do melhor componente que norteia a
realizacdo dos procedimentos a serem adotados por meio dela (FIGUEIREDO, 2004).

Em 1965, por meio da Emenda Constitucional feita na Constituicdo de 1946,
introduziu a concorréncia na Legislacdo Federal do Brasil.

Mais tarde, em 29 de Junho de 1965, introduziu o ato nulo, em favor do controle da
Administragdo Publica, propondo regras que invalide atos administrativos (FIGUEIREDO,
2004).

Segundo Motta (2002), o Estatuto de Licitagdes e Contratos a Estados e Municipios
passaram a ter validade devido a reconstitucionalizacdo do Decreto-Lei 2.300/86, dando ainda

mais rigor no trato do dinheiro publico.
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Mais tarde, por meio do Decreto 449 de 17 de Fevereiro de 1992, foram criados o
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores e o Sistema Integrado de Registro de
Preco, além de fixar procedimentos relacionados a obrigatoriedade de registro de pregos, a
publicacdo das justificativas de dispensa e a ciéncia da inexigibilidade com as respectivas
ratificacbes (MOTTA, 2002).

Por meio da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, foi estabelecido normais gerais a
respeito das licitacOes e dos contratos administrativos para as serem aplicados nos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1993).

Nota-se que, por meio desta lei (Lei n° 8.666/93), a licitacdo tornou-se o principal
instrumento de operacBes nas empresas publicas. Definindo regras para as compras e
esclarecendo as regras das diferentes modalidades de contratagdo da administracdo publica
(JUSTEN FILHO, 2005).

Di Pietro (2006) cita os principais principios que norteiam o0s procedimentos
licitatorios, sendo eles:

a) Principio da Legalidade: por meio deste principio é que sdo estabelecidas as
regras e normas para que tanto o licitante como a administracdo publica hajam
de forma coerente;

b) Principio da Isonomia: estabelece a igualdade para todos os interessados, em
todas as fases da licitacao;

c) Principio da Impessoalidade: Estabelece que a administracdo publica deve
sequir, de forma irrestrita, os critérios que rege todas as etapas da licitacdo,
para que nao sejam praticos atos como a discricionariedade e o subjetivismo
durante as etapas da licitacéo;

d) Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: serve tanto para 0s
licitantes como para 0s agentes publicos, para que atuem e comportem-se
seguindo a moral, a ética, os bons costumes e o zelo pela boa administracao;

e) Principio da Publicidade: da respaldo para que todo interessado possa ter
acesso as licitagdes publicas e seu controle, divulgados, em todas as partes da
licitacdo, pelos administradores publicos;

f) Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio: faz com que sejam

observados as normas e as condicOes estabelecidas no ato convocatorio, tanto
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por parte do licitante como por parte da administracdo publica. Nao podendo
acontecer nada diferente do que esteja previsto no ato convocatorio;

g) Principio do Julgamento Objetivo: estabelece a obrigatoriedade para que o
administrador siga os critérios definidos no ato convocatorio para o julgamento
das propostas. Proibindo a adocdo de atos ndo previstos no ato convocatorio,
mesmo que venham proporcionar beneficio para a propria administracao.

Cabe a administracdo publica, para atender a todas as demandas sociais do municipio,
realizar consorcios, convénios, bem como outras formas de cooperacgédo previstas em lei, para
a execucdo dos servicos publicos, sempre mantendo a responsabilidade para com o bem
publico, e com isso ser eficiente como prega a Constituicio Federal, atendendo as
necessidades da populagéo, contribuindo para melhoraria da qualidade de vida, seja ela
através da saude, da cultura, do lazer, do trabalho, da educacdo, da assisténcia social, do
transportes, entre outros.

Caso seja encontrada alguma irregularidade, que ndo seja passivel de justificativa
plausivel, a administracdo publica é penalizada com multas e sanc¢des fiscais, além de ser
processada administrativamente. A Prefeitura responde pelos atos praticados pelos seus
servidores, caso 0 ato seja passivel de punicdo, além da punicdo devida a prépria
administracdo publica, o(s) servidor(es) publico(s) envolvido(s) tera(do) que responder nas
esferas da justicas, que julgam conforme a infracdo cometida pelo infrator, que véo analisar o
dano pratica e puni-lo conforme manda a Constituicao.

2 MODALIDADES DE LICITACAO

Conforme consta na Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, em seu art. 22, sdo
apresentadas as seguintes modalidades de licitagéo:

a) Concorréncia: trata-se de uma modalidade onde quaisquer interessado pode
participar, onde na fase inicial de habilitacdo, sejam comprovados os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital;

b) Tomada de pregos: trata-se de uma modalidade de licitagdo no qual os

interessados precisam estar devidamente cadastrou ou que preencham todos 0s
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requisitos exigidos para o seu cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, sendo necessario que seja observada a qualificacdo
necessaria;

c) Convite: trata-se de uma modalidade utilizada entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, que estejam cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em numero minimo de trés pela unidade administrativa, devendo
constar no documento convocatorio exposto em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio, sendo que os interessados devem manifestar interesse
em participar com no minimo vinte e quatro horas que antecedam a apresentacao
das propostas;

d) Concurso: consiste em uma modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, por meio da instituicéo
de prémios ou remuneracdo aos vencedores. O critério para a selecdo deve ser
publicado por meio de um edital em uma imprensa oficial, com um minimo de
antecedéncia de quarenta e cinco dias;

e) Leildo: consiste em uma modalidade de licitacdo utilizada para venda de bens
moveis que ndo possui mais utilizada para a administracdo ou de produtos que
foram legalmente aprendidos ou penhorados, ou para aliena¢do conforme consta
no art. 19. O bem sera arrematado por que oferecer o melhor lance, igual ou

superior ao valor da avaliagéo.

As modalidades convite, tomada de preco e concorréncia tem o valor estimado de

licitacdo semelhante ao demonstrado nas Tabelas 2 e 3:

Dispensa de licitacdo Até R$ 15.000,00

Convite Até R$ 150.000,00
Tomada de pregos Até R$ 1.500,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00

Tabela 02 — Exemplo de limites de valores para obras e servicos publicos de engenharia.
Fonte: Lei n°® 8.666/93.

Dispensa de licitacdo Até R$ 8.000,00

Convite Até R$ 80.000,00
Tomada de precos Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00
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Tabela 03 — Limites de valores para compras e outros servicos.
Fonte: Lei n°® 8.666/93.

Para tanto, cabe por bem destacar que as modalidades de licitagdes demonstrados nas
tabelas 02 e 03, exceto 0 convite, necessitam de publicacdo de aviso, por meio de resumo do
edital contendo indicacdo do local onde os interessados possam ter acesso a todo o conteldo,
e demais informacdes relevantes. A respeito do convite, a divulgagéo é realizada por meio de
uma carta, acompanhada de afixacdo de coOpia do instrumento convocatério em local
apropriado (FERNANDES, 2006).

3 TIPOS DE LICITACAO

Para Portugal, et al (2002), o tipo de licitacdo esta relacionado apenas para 0
julgamento das propostas, mas também, sobre a fase externa do procedimento licitatério.

Em determinadas licitacdes, prevalecera o interesse econdmico, em outras, o técnico, e
noutras, ainda, a técnica e o preco, o que faz com que os tipos béasicos de licitacdo, segundo
Portugal, et al (2002), sejam:

1. Licitagdo de menor prego: trata-se do tipo mais comum. Neste tipo a administragéo

leva em conta simplesmente a vantagem econémica.
Neste tipo o critério de julgamento é o pre¢o, no qual a administracdo nao contrata
por ser mais barato e sim, por ser mais vantajoso economicamente;

2. Licitacdo de melhor técnica: este tipo estd voltado mais para a obra, 0 servico, o
equipamento ou o material mais eficiente, mais durdvel, mais aperfeicoado, mais
rapido, mais rentavel, que seja mais adequado, ou seja, aos propdsitos de
determinados empreendimento ou programa administrativo.

Neste tipo de licitacdo, sdo utilizados trés envelopes, sendo que no primeiro deve
constar a documentacdo, no segundo a proposta técnica e no terceiro a proposta de
preco e condi¢bes de pagamento. ApOs 0 exame das propostas técnicas, abrem-se
os envelopes dos pregos dos licitantes classificados, passando a Administragdo a
negociar o preco com o primeiro colocado, levando em consideracdo o menor
preco. Caso ndo haja acordo, a negociacdo passa para o segundo classificado, e

assim sucessivamente, até a concretizacdo do acordo;
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3. Licitacdo de técnica e preco: este tipo combina técnica e preco, para que a
Administragdo escolha a proposta eu mais lhe convenha economicamente, desde
que seja satisfeito o minimo solicitado no edital. Neste tipo de licitagdo, a técnica é
relevante, no entanto é considerado um fato decisivo de julgamento. Somente sera
relevantes ao objeto da licitagdo os fatores qualidade, rendimento, preco, prazo,
entre outros, se constarem no ato convocatorio. Com isso, as propostas que nédo
tenham os requisitos minimos de técnica serdo desclassificadas, independentemente
das vantagens de precos que venham apresentar;

4. Licitacdo de maior lance ou oferta: utilizada nos casos de alienacdo de bens ou

concesséo de direito real de uso.

Por meio do art. 38 da Lei n° 8.666, o procedimento de licitacdo tera inicio através da
abertura do processo administrativo, devidamente autuado protocolado e numerado, contendo
a autorizacdo respectiva, a indicacdo do que se trata o objeto e o recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente todos os atos da administracdo e dos

licitantes, como edital, propostas, atas, pareceres, entre outros.

4 SOBRE O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGCOES PUBLICAS (RDC)

O Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas (RDC), foi criado, primeiramente,
através da MP 527/11, de 18 de marco de 2011, de autoria do Poder Executivo e,
posteriormente convertida na Lei 12.462/11 em 04 de agosto de 2011 (BRASIL, 2011).

Segundo Sacramento (2016), este regime diferenciado de licitagdes foi criado para
atender, principalmente, as necessidades urgente do Governo Federal a respeito dos projetos
relacionados a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016, no Rio de
Janeiro.

Sendo assim, este novo regime licitatorio fez com que tornasse mais rapidas e
eficientes as licitacbes do Poder Pablico, devido a promocgdo de troca de experiéncias e
tecnologias, com incentivo a inovagdo sem, contudo, ocasionar qualquer tipo de danos quando

a transparéncia e o acompanhamento do processo licitatérios pelo 6rgdo reguladores
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(SACRAMENTO, 2016).

Mais tarde, devido ao sucesso proporcionado pela Lei 12.462/2011, o Governo
modificou o seu contetdo para que fosse possivel aplica-las nas contratagdes relacionadas as
acOes integrantes do Programa de Aceleracdo e Crescimento (PAC), art. 1° 1V, da Lei, e as
obras e servicos de engenharia no ambito do SUS (art. 1°, V) e dos sistemas publicos de
ensino (art. 1°. §3°).

Atualmente, em virtude das alteracBes ocorridas nos anos de 2013 a 2016, esta lei
passou a ter a seguinte redacdo: “autoriza a aplicacdo do regime diferenciado de contratacédo
nos mais variados setores, como obras e servi¢cos de engenharia para construcdo, ampliacédo e
reforma de estabelecimentos penais; acbes no d&mbito da seguranca publica; obras e servigos
de engenharia relacionados a mobilidade urbana; acdes em drgdos e entidades dedicados a
ciéncia, a tecnologia e a inovacao, entre outros” (BRASIL, 2013).

De acordo com o Sebrae (2014, p. 07), o RDC pode ser utilizado nos:

“I — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il — da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associa¢do —
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo — Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acées
previstas no Plano Estratégico das A¢es do Governo Brasileiro para a realizacdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 — CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I € I1.

IV — das aces integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);

V — das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Salde —
SUS;

VI — das obras e servi¢os de engenharia para construgdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo.

[]

[.]1830

Além das hipoteses previstas no caput, 0 RDC também ¢ aplicavel as licitagdes e
contratos necessarios a realizagdo de obras e servigos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino.”

Este lei tornou-se uma condicdo opcional de utilizacdo por parte do ente licitante e sua
adocdo em contrapartida dos outros regimes de licitagdo deve estar constando de forma
explicita no instrumento de convocagdo do procedimento licitatorio (SACRAMENTO, 2016).

De acordo com a Lei 12. 462/12, as regras contidas na Lei 8.666 perdem sua validade,

com excecdo das situacOes previstas em lei, por exemplo, nos casos em que ha dispensa e
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inexigibilidade de licitacdo e as regras aplicaveis ao Contrato Administrativo celebrado entre
0 ente licitante e o particular (SECO; MOREIRA JUNIOR, 2013).

Dentre as inovagdes trazidas pela Lei 12.462/11 encontram-se: a instituigdo de um
modelo integrado de contratacdo. Trata-se de uma modelo de contrato que assegura tanto
economia de tempo como de gastos com valores relacionado ao procedimento licitatorio
(SECO; MOREIRA JUNIOR, 2013).

A diferente deste modelo, denominado Modelo de contratagéo integrada, com o da Lei
8.666/93 é que, se no modelo anterior 0 governo era obrigado a elaborar os projeto basico das
obras, descrevendo detalhadamente todas as etapas com a quantidade de materiais e mao-de-
obra a serem empregados durante todo o empreendimento, com o modelo de contratacdo
integrada, a parte licitante apresenta somente um anteprojeto aos interessados. O restando dos
trabalhos fica a cargo do contratado, que é obrigado a entregado tudo dentro dos parametros
conveniados (SECO; MOREIRA JUNIOR, 2013).

Outra inovacdo introduzida pela Lei 12.462/11 refere-se ao fato do licitante poder
manter em sigilo os detalhes quantitativas e outras informac6es importantes do projeto até a
adjudicacdo do objeto. Essa permissdo tem o objetivo de evitar situacdes que venham a
descaracterizar a livre concorréncia (SEBRAE, 2014).

Quanto ao processo licitatorio, 0 RDC assemelha a forma de pregédo previsto na Lei
8.666/93. O meio de participacdo da RDC na licitacdo &, preferencialmente, através dos meios
eletronicos, porém, em casos excepcionais, pode-se realizar de forma presencial (SEBRAE,
2014).

5 SOBRE A NOVA LEI DE LICITACOES (PLS n° 559/13)

O Governo Federal com intuito de atualizar a lei que regulamente as licitacGes
publicas, apresentou o Projeto de Lei do Senado n° 559 de 2013, que contém mudancas
importantes sobre a lei de licitagdes e de contratos administrativo. Segundo Peixoto (2018),
trata-se “de uma releitura mais moderna da Lei 8.666/93”.

Este projeto de lei ainda precisa ser analisado pela Camara dos Deputados, o que pode
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sofre modificagcdes (emendas) no seu texto.

Para Castro Junior (2013), estas modificacGes sdo muito importantes para a lisura do
procedimento licitatdrio, tendo em vista que a melhor proposta é que deve prevalecer junto
aos interesses da Administracdo sem, com isso, comprometer a qualidade do servico a ser
executado. Esta proposta quer reduzir os custos e impactos de projetos mal feito e
acompanhados e fiscalizados de forma irresponsavel, o que acaba encarecendo e colocando
em risco a qualidade do servigo oferecido & Administracdo Publica.

De acordo com Peixoto (2018), esta nova lei quer dar uma melhor eficiéncia nos
contratos. Permanecerd as severas sangdes por inadimpléncia, sem a contrapartida de
melhores garantias que assegurem o pagamento ao contratado.

Outro ponto importante presente na PLS 559/13 refere-se a permisséo para a resolugéo
de conflitos através de arbitragem nos litigios de contratos. Estando previsto o endurecimento
e aumento da penas nos crimes de fraude a licitacdo. Além disso, as novas regras querem
eliminar os chamados “aditivos” que eram introduzidos no custo da obra, estando ela ainda
em andamento. Com a nova lei, tem-se por obrigatoriedade que as contrataces ndo levem em
consideracdo apenas as questdes de precos, mas também, as questdes relacionadas a qualidade
e 0 conhecimento técnicos, para evitar que empresas com qualidade de servi¢os duvidosas
venham participar da licitacdo (BRASIL, 2014).

Segue algumas das modificacbes prevista na lei de licitagdes e contratos
administrativos através do PLS 559/2013:

5.1 Sobre as defini¢des

“Projeto completo” em substitui¢do a expressao “Projeto Basico” (art. 5°, XXIII).

Matriz de Riscos: define riscos e responsabilidades entre as partes caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro, estabelecendo hipdteses de ocorréncia, impactos e
providéncias para as partes (art. 5°, XXV).

Contratacdo integrada: o contratado fica responsavel pela elaboracdo do projeto
completo, executivo e execucgéo da obra (art. 5°, XXX).

Institui o Pregdo para obras comuns (art. 5°, XL).
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Dialogo competitivo: nova modalidade de licitacdo em que a administracdo publica
realiza didlogos com licitantes previamente selecionados com o intuito de desenvolver uma ou
mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento do dialogo (art. 5°, XLI), mas para situacdes restritas
definidas no art. 29.

Contrato de eficiéncia: a remuneracdo do contratado tem como base a economia

gerada para a Administragdo (art. 5°, LI).

5.2 Sobre os agentes Publicos

Criagdo da figura do “agente de licitacao”, servidor que toma as decisdes, acompanha
o tramite do processo e da impulso ao procedimento licitatdrio; atribui responsabilidade a
equipe de apoio quando esta induzir o julgar em erro (art. 7°, § 1°).

A Administracdo podera contratar, por prazo determinado, servico de empresa ou
profissional especializado para assessorar 0s responsaveis pela conducdo da licitacdo (art. 7°,
§ 59).

5.3 Sobre o processo licitatorio

Plano de compras anuais para racionalizar as compras publicas entre 6rgdos da
administracdo (art. 10, VII).

Sigilo do or¢camento no caso de licitacdo de obras (art. 11 e art. 21).

Inversdo das fases (proposta e habilitacdo). Excepcionalmente, a habilitacdo podera
anteceder a fase de julgamento de propostas (art. 15, § 1°).

Exigéncia de amostras antes ou depois da fase de lances, avaliacdo de conformidade,

testes, homologacé&o de amostras e prova de conceito (art. 15, § 3°).

5.4 Fase preparatdria

Instituicdo de minutas padronizadas de editais de licitagdo na Administragéo (art. 22, §
19).
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Manifestacdo de Interesse (art. 24). A administracdo publica poderd solicitar a
iniciativa privada, mediante procedimento aberto de manifestacdo de interesse, a propositura e
a realizacdo de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos, para a realizacdo de
licitacdo.

S8 modalidades: concorréncia, convite, concurso, leildo, pregdo e dialogo
competitivo. Desaparece a tomada de precos (art. 25).

Pregdo para obras e servicos comuns de engenharia somente quando a contratacdo

envolver valores inferiores a R$ 150 mil (art. 26, § 29).

5.5 Das obras

Fica vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo (art.
41, 8§ 5°).

Sé serdo executadas etapas seguintes, apos a aprovacao das anteriores pela autoridade
competente (art. 41, § 10).

5.6 Apresentagédo da proposta ou lance

Estabelece o lance intermediario nos pregdes presenciais (art. 50, § 3°).
Poderéa ser exigida garantia de proposta de até 5% do valor estimado da contratacdo
(art. 52, § 1°).

5.7 Habilitagéo

Em qualquer situacdo os documentos de regularidade fiscal serdo exigidos somente
depois do julgamento da proposta e somente em relacéo ao licitante mais bem colocado (art.
56, II).

Visita técnica ndo podera ser realizada em data e horario simultdneos para os diversos
interessados (art. 56, § 3°).

Simplificacdo das exigéncias de qualificacdo técnica para a fase de habilitacdo (art.
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60), inclusive a apresentacdo de atestados emitidos por entidades estrangeiras, portanto, sem
averbacdo da entidade profissional competente brasileira (art. 60, § 4°).
Requisitos de qualificacdo econdmico-financeira poderdo ser dispensados com a

apresentacdo de seguro-garantia (art. 62, § 6°).

5.8 Contratacdo Direta

Dispensa de licitacdo para contratacdo de obras até R$ 60 mil, desde que a realizacdo
do convite ndo seja possivel (art. 68).

Dispensa de licitacdo para servigos e compras até R$ 15 mil, desde que a realizagdo do
convite ndo seja possivel (art. 68).

O prazo da contratacdo por emergéncia passa a ser de no maximo 360 dias. (art. 68,
VIHI).

5.9 Pré-qualificacao

Possibilidade da pré-qualificacdo para aquisicdo de bens (art. 71).
5.10 Contratos

Prevista a forma eletrdnica de celebracdo de contratos (art. 85, § 3°).

No momento da liquidacdo da despesa, os servigcos de contabilidade comunicardo aos
6rgdos da administracdo tributaria, a identificar os valores e beneficiarios dos pagamentos
(art. 86, § 2°).

Possibilidade da arbitragem (bem como mediacdo e conciliacdo) para solucdo de
controvérsias, inclusive quanto ao equilibrio econdmico-financeiro (art. 86, § 3°).

5.11 Garantias

Para obras, servicos e fornecimentos, a garantia contratual poderd chegar a 20% do
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valor do contrato. Em obras de grande vulto, este percentual pode chegar a 30% (art. 89).

Em caso de contratacdo de obras o edital poderé prever a obrigagcdo da Seguradora a
assumir o contrato, no caso de descumprimento do contratado. E caso a Seguradora néo
conclua o contrato, ser-lhe-a aplicada multa equivalente ao valor integral da garantia (art. 89,
8§ 7°).

5.12 Duragéo dos contratos

Poderéa ser celebrado contrato de até 5 anos para fornecimento continuado de bens e
servicos (art. 92, § 1°).

A renovacdo dos contratos de servicos continuos podera ser renovados até 10 anos
(art. 92).

No caso de contratos de escopo pré-definido, o prazo de vigéncia sera

automaticamente prorrogado, sem prejuizo da aplicacdo de multa pelo atraso (art. 92, § 79).

5.13 Execucdo dos contratos

A insuficiéncia financeira sera motivo para o retardamento da execucdo da obra ou
servico (art. 93, § 1°).

Para assegurar o0 cumprimento das obrigacOes trabalhistas pela Contratada, a
Administracdo podera prever a aquisi¢do de seguro garantia ou efetuar o depdsito de valores
em conta vinculada (art. 98).

Principio da continuidade ou preservacdo do contrato. Constatada irregularidade na
licitacdo ou na execucdo do contrato, a paralisacdo da obra somente serd adotada quando
comprovado o interesse publico, ponderando-se os impactos financeiros decorrentes do atraso
da obra; riscos sociais, ambientais, dentre outros; custo da deterioracdo das parcelas
executadas; despesas com a manutencdo das instalacbes ja executadas; despesas com a

desmobilizacdo, com a nova licitacdo e indenizacGes devidas a contratada; etc. (art. 100).

5.14 Alteragéo dos contratos
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A extrapolacéo do acréscimo de 25% do objeto contratado, quando decorrente de erro
grosseiro, implicaré apuracdo de responsabilidade (art. 101).

No caso de reequilibrio econdémico-financeiro, sera observada a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato (art. 101).

Possibilidade de reconhecimento do reequilibrio econémico-financeiro mesmo apos a
extingdo do contrato (art. 101, § 11).

Previsdo de que as alteracbes qualitativas ndo estardo limitadas aos percentuais de
acréscimo de 25% (art. 101, § 13).

5.15 Rescisdo do contrato

O Contratado tera direito a rescisdo nos casos de atraso de pagamento superior a 45
dias (art. 102, § 2°, IV).

5.16 Pagamentos

Podera ser previsto o pagamento em conta vinculada (art. 107) e a estrita ordem
cronoldgica de pagamento podera ser alterada em caso de grave e urgente necessidade publica
(art. 106).

Novas regras para a antecipacao de pagamento (art. 109).

5.17 Sancoes

Multa n&o inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato (art. 112, § 2°).

Suspensao temporaria em casos de infracdo leve ou moderada (definidas no art. 112, §
29), por prazo ndo superior a 3 anos, e os efeitos da suspensdo abrangem o ente federativo do
Orgao sancionador.

Declaragdo de inidoneidade em caso de infracdo grave, por prazo néo inferior a 3 e
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ndo superior a 6 anos. Os efeitos desta penalidade abrangem todos os entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Possibilidade de extincdo de penalidade no caso de reparacdo integral do dano causado
a administracdo (art. 112, § 7°).

Os prazos e oportunidades de defesa podem confundir (art. 117, art. 112, 8§ 10, 11,
13).

5.18 Infracdes Penais

Endurecimento das penas, sobretudo nos casos de fraude a competicdo (conluio) e
fraude no contrato (entrega de produto ou servico de qualidade inferior) (arts. 337-F e 337-L
do Caodigo Penal).

Criacdo do crime de omiss@o, modificagdo ou entrega de informagdes relevantes, que
conduzam a elaboracdo de projetos incorretos que frustrem o cardter competitivo ou

prejudiquem a obtencdo da melhor vantagem a Administracéo (art. 337-O, CP).

5.19 Impugnagdes, pedidos de esclarecimentos e recursos

2 dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo de aquisi¢do
de bens; e 8 dias Uteis, no caso de licitacdo para obras ou servicos. A Lei ndo informou o
prazo para resposta. (art. 115). Nao foi estabelecido prazo para resposta a impugnacao.

O exercicio do direito de recurso exigira a imediata manifestacéo da intencéo (art. 116,
8§ 1° inciso ).

Estabelecimento de prazo maximo para a decisdo sobre o recurso (5 dias uteis), sob

pena de responsabilizacéo (art. 117).

5.20 Disposicdes finais e transitorias
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A denlncia de méa-fé ao Tribunal de Contas poderd ensejar multa de até 1% do
orcamento da licitacdo (art. 118, 8§ 2°).

Os valores fixados na Lei serdo revistos anualmente (art. 124).

A Administracdo Publica terd o prazo de até 2 anos para aplicar esta lei, podendo
utilizar, neste periodo, a Lei 8.666/93, Lei 10520/02 ou Lei 12462/11, exceto no que se refere
aos artigos 86 a 108 da Lei 8.666/93 que serdo revogados imediatamente na data da

publicacéo.

CONCLUSAO

A qualidade do servico prestado pela Administracdo Publica sdo julgadas pelo cliente.
Todos os atributos de produtos e servicos que tem o valor para o cliente elevam sua
satisfacdo, determinam sua preferéncia e devem constituir o fundamento do sistema da
qualidade da organizacéo.

Por se tratar de uma democracia o cliente, isto é, o cidaddo, exerce o controle dessa
situacdo por meio do seu voto. Isso determina o relacionamento da organizacdo com 0 Usuario
do servico, que conduz a confianca, fidelidade e preferéncia.

Nota-se que a responsabilidade publica refere-se as expectativas basicas da
organizacao: ética de negdcios, seguranca, saude publica e protecdo ambiental.

Com a globalizag&o da economia e o aumento da competitividade, o Estado deve ser o
agente catalizador as forcas produtivas, deste o desenvolvimento politico até nos incentivos
direcionados para a producdo, inovacdo tecnoldgica e exportacdo. No setor publico é
fundamental que haja relagdes mais democréaticas, transparentes e participativas entre o
governo e os cidaddos, como também entre a administracdo e o administrado, para que todo o
trabalho flua de modo eficiente.

Atualmente, a Administracdo Publica deve estar atentas as constantes modernizagdes
que estdo surgindo em todos o0s setores da sociedade, pois, mesmo com 0s avangos obtidos até
entdo, a Administragdo Publica, ainda é vista como um sistema politico tradicional, com sua
estrutura de trabalho uniforme e rigida, imposta para um maior controle de poder,

dificultando, com isso, todo o processo de modernizagé&o.

Revista Reflexdo e Critica do Direito, v, 8. n. 1, p. 233-253, jan./jun. 2020 ISSN 2358-7008



252

Para atender aos interesses e as expectativas da sua comunidade, a administracdo
precisa firmar parcerias para trabalhar pelo bem comum. Diante desta realidade, as Licitag0es
sdo procedimentos de uso obrigatdrio por parte da Administracdo Publica para realizar suas
acOes, sejam para aquisi¢cOes de bens e servigos ou alienacdes.

Nota-se que 0 intuito sempre é garantir a transparéncia, confiabilidade e o uso
adequados dos recursos publicos. A Lein°®8.666/93 que criou e regulamenta a forma de
realizacdo da licitacdo tem sido alvo de criticas quanto a ndo atualizacdo das suas regras.
Tramita na Camara dos Deputados um projeto de reformulacdo desta lei, com a finalidade de
atender, de uma forca mais pratica e eficiente aos interesses das partes envolvidas em prol do

bem-estar publico.
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