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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo explanar a violacdo dos direitos humanos no sistema
carcerario brasileiro. Para tanto, vale constatar a evolucdo dos direitos humanos em um todo,
sobretudo, dando énfase aos impactos da legislacdo brasileira, sua relevancia e seus
desfalques. Desta forma, passa a apresentar a problematizacdo decorrente do poder do Estado
de punir, acarretando evidentes superlotacdes, infra estrutura precéria, falta de atendimento a
salde, bem como, o tratamento desumano que por 6bvio viola muitos direitos assegurados
pela Constituicdo patria. Assim sendo, vale constatar que ha também diversas violagfes de
tratados internacionais dos quais o Brasil faz parte. Procura-se mostrar o quadro de violagdes
continuas, sistematicas e generalizadas dos direitos fundamentais na esfera prisional. Assim
hd uma analise da Lei Anticrimes com foco nas mudancas voltadas no endurecimento do
cumprimento das penas. Bem como, uma analise do aumento do tempo de permanéncia no
carcere diante das politicas criminais, e modificacGes legais que foram inseridas em busca de
acabar com a criminalidade.
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ABSTRACT

This paper aims to explain the violation of human rights in the Brazilian prison system.
Therefore, it is worth noting the evolution of human rights as a whole, above all, emphasizing
the impacts of Brazilian legislation, its relevance and its embezzlement. In this way, it starts
to present the problematization resulting from the State's power to punish, resulting in evident
overcrowding, precarious infrastructure, lack of health care, as well as inhuman treatment that
obviously violates many rights guaranteed by the country's Constitution. Therefore, it is worth
noting that there are also several violations of international treaties of which Brazil is a party.
To show the picture of continuous, systematic and generalized violations of fundamental
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rights in the prison sphere. Thus, there is an analysis of the Anticrimes Law with a focus on
changes aimed at hardening the enforcement of sentences. As well as an analysis of the
increase in the length of stay in prison in the face of criminal policies, and legal changes that
were introduced in an attempt to end crime.

Keywords: Brazilian Jail; Human rights; Federal Constitution.

INTRODUCAO

A Constituicdo da RepuUblica de 1988 conferiu um carater garantista e humanista
ao pais, reverenciando os direitos humanos e o colocando como pilar da promocédo do bem,
sem qualquer discriminagdo. Nesse sentir, o Brasil ratificou, ao longo dos anos, diversos
tratados internacionais de protecdo aos direitos fundamentais do ser humano.

Podem ser mencionadas algumas ratificacdes feitas nas legislacGes referentes aos
direitos humanos, tais como: a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), a
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes,
dentre outros. Nesse sentido, fica evidente que tais medidas disciplinadoras demonstram a
pretensdo e o0 ponto de partida para acabar com o0s tratamentos e atitudes que ferem a
dignidade do homem.

Neste cenario, no ano de 2019, o Poder Publico vem exercendo esforcos para
trazer solucdes imediatas para sociedade que clama por mais seguranca. Eis que surge o
chamado Pacote Anticrime apresentado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica que,
dentre as propostas trazidas, busca um endurecimento no cumprimento das penas mediante
algumas alteracgdes legais.

Entretanto, embora os direitos previstos nos textos legais onde o maior objetivo é
proteger o ser humano da humilhacdo e degradacdo, em certos pontos acabam deixando a
desejar. Assim, sdo nitidas as condi¢cdes de tratamentos desumanos que compdem a rotina do
sistema carcerario brasileiro, cenario este que € o interesse primaérdio estudar nesta pesquisa.

E nitido, aos olhos de quem quiser ver, que os aprisionados sdo submetidos as
piores condi¢Bes de vida, as humilhacBes e agressGes. Essas pessoas sdo literalmente
amontoadas em presidios e delegacias, em nimero muito maior do que a capacidade do local,

sendo a superlotacdo o que desencadeia 0 montante de problemas enfrentados.
Revista Reflexdo e Critica do Direito, v. 9, n. 1, p. 200-217, jan./jun. 2021 ISSN 2358-7008




202

Com tanto, no primeiro ponto é abordado o tema dos direitos humanos,
principalmente a partir de uma breve linha que passa por sua historia, crescimentos
determinantes caracteristicas, valor e, finalmente, sua aplicacao no Brasil.

Na sequéncia, por sua vez, traz a discussdo sobre o sistema carcerario brasileiro, a
superlotacdo, a historia da punicdo e como a pena de reclusdo passou a ser uma pena
autonoma, formando uma possibilidade ao sofrimento imposto pela disciplina.

No terceiro capitulo, em particular, analisar-se-4 os direitos dos presos e a
realidade carceraria brasileira, realizando um contraponto entre a situacao fatica e a situacéo
ideal, segundo a legislacéo vigente no pais. Ao fim, verificar-se-4 a inaplicabilidade das leis
constitucionais, infraconstitucionais e internacionais, no ambito carcerério, e o papel do
Estado e da sociedade perante essa questao.

Para tanto, este trabalho busca observar a necessidade de conhecer e entender 0s
Direitos Humanos, que ndo sdo direitos para alguns e sim para todos, uma vez que a
sociedade precisa olhar com olhos humanos a problematica que sdo os presidios do pais e

observar os reflexos que causara a seguranca publica.

1. BREVE HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos baseiam-se em direitos naturais garantidos a todo e qualquer
individuo, e que necessitam ser universais, isto é, se estender a pessoas de todos 0s povos e
nacdes, independentemente de sua classe social, etnia, género, nacionalidade ou
posicionamento politico.

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), os direitos humanos séo
“garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra acfes ou omissdes
dos governos que atentem contra a dignidade humana”. Sdo exemplos de direitos humanos o
direito a vida, direito a integridade fisica, direito a dignidade, entre outros.

Para Alexandre de Moraes®:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que
se manifesta singularmente na autodeterminacéo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas limitagdes ao

3MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. Teoria geral. 14 ed. S30 Paulo: Atlas, 2011. p. 94.
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exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

A primeira forma de declaragdo dos direitos humanos da qual hé registro na
historia é atribuida ao Cilindro de Ciro, O Grande, primeiro rei da antiga Pérsia. Em 539 a.C.,
Ciro libertou as pessoas que viviam em regime de escraviddo, declarou que todos 0s
individuos possuiam o direito de escolher a sua propria religido e estabeleceu a igualdade
racial.

Os direitos humanos sao garantias historicas, que alteram ao arrastar do tempo,
adequando-se as necessidades caracterizantes de cada momento. Nesse sentir, conhecemos 0s
direitos humanos, como aquele que surgiu com a Declaracdo Universal, assinada em 1948,
entretanto, existem principios de garantia de protecdo aos direitos basicos do individuo que ja

apareciam em algumas situacdes ao longo da histdria.

Destarte, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) ndo se mostrou
como um tratado, mas sim uma recomendac&o. Isso significa que, mediante uma violacéo de
Direitos Humanos, ndo poderia ser aplicado uma san¢do ao Estado infrator devido a

inexisténcia de poder punitivo.
Nesse sentindo, reafirma Flavia Piosevan:

A Declaracdo ndo € um tratado, tendo sido adotada pela Assembleia
Geral das Na¢des Unidas sob a forma de resolucédo, que, por sua vez,
ndo apresenta forca de lei. Porém, a sua criacdo teve por objetivo
promover o reconhecimento universal dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais a que faz mencdo a Carta da ONU,
particularmente nos artigos 1° e 55.8
Antigamente, na era da Babilonia, a imagem de direitos humanos se espalhou
vagamente para a India, a Grécia e, enfim para Roma. L& aconteceu o conceito de "lei
natural”, com a reflexdo de que as pessoas tendiam a aderir certas leis ndo escritas no curso de
suas bases e a lei romana era ordenada em ideias racionais descendentes da natureza e das
coisas.
Documentos que defendem os direitos individuais, como a Magna Carta (1215), a
Peticdo de Direito (1628), a Constituicdo dos Estados Unidos (1787), a Declaragdo Francesa
dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) e a Declaragédo de Direitos dos Estados Unidos

(1791) sdo os precursores, por escrito, de muitos dos documentos atuais de direitos humanos.
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A Magna Carta foi provavelmente a primeira influéncia e de grande relevancia no
sistema memorial que fez o Direito Constitucional atual no mundo. Copiosamente vista como
um dos registros legais mais determinantes na extensdo da democracia moderna, a Magna
Carta foi um marco e um declive crucial na luta pela liberdade.

O marco posterior, registrado na construcao dos direitos humanos, foi a Petigdo de
Direito, criada no ano de 1628, pelo Parlamento Inglés e enviada a Carlos I como um
certificado de liberdades civis. A rejeicdo do Parlamento em subsidiar a politica externa
impopular do rei fez que seu governo exigisse concesses forcadas e tropas nas casas dos
stditos como uma medida financeira.

Perante 4 de julho de 1776, o Segundo Congresso Continental, realizado na
Filadélfia, Pensilvania, assentiu a Declaracdo de Independéncia. Seu grande autor, Thomas
Jefferson, concebeu a Declara¢do como uma ensino formal do objetivo pelo qual o Congresso
votou em 2 de julho para declarar a independéncia da Gré-Bretanha, mais de um ano
posteriormente o inicio da Guerra Revolucionaria Americana, e como uma declaracdo
exibindo que as treze colbnias americanas ndo faziam mais parte do Império Britanico. O
Congresso publicou a Declaracdo de Independéncia de varias maneiras, que foi amplamente

distribuido e lido ao publico.

Filosoficamente, a Declaragdo destacou dois temas: direitos individuais e direito
a revolucdo. Essas convicgdes foram estreitamente apoiadas pelos americanos e mais, se

desenvolveram internacionalmente, instigando particularmente a Revolugédo Francesa.

Em 1789, o povo francés organizou a abolicdo da monarquia absoluta e comegou
o caminhar para a primeira Republica Francesa. No entanto, meramente seis semanas
posteriormente a tomada da Bastilha e mais ou menos trés semanas apds a extin¢do do
feudalismo, a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao, sendo vista na Frangca como
Déclaration desdroits de I'Homme et ducitoyen, foi tomada pelo National Assembléia

Constituinte como o fundamental passo para uma constitui¢do pela Republica da Franca.

A Segunda Guerra Mundial foi devastadora entre 1939 e 1945 e, quando o fim se
aproximava, cidades da Europa e da Asia estavam em ruinas fumegantes. Milhdes de pessoas
estavam mortas e milhares estavam desabrigados e com fome. As forgas russas cercavam o0s

restos da resisténcia alema em Berlim, a capital alemd bombardeada. No Oceano Pacifico, o0s
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marinheiros americanos ainda estavam lutando contra as forcas japonesas entrincheiradas em

ilhas como Okinawa.

Em 1948, a nova Comissdo de Direitos Humanos das NacGes Unidas apelou a
atencdo do mundo. Ante a presidéncia diligente de Eleanor Roosevelt — vilva do presidente
Franklin Roosevelt, uma defensora dos direitos humanos por mérito proprio e representante
dos Estados Unidos nas Nagdes Unidas — a Comissdo indica o certificado que se tornou a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Eleanor Roosevelt, imbuida de inspiracdo, se

referiu a Declaracdo como a Magna Carta internacional para toda a humanidade.

Em seu preambulo e no Artigo 1°, a Declaracdo cita claramente os direitos
inerentes a todos os seres humanos: “A ignorancia e o desprezo pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que chocaram a humanidade e o surgimento de um mundo no
qual os seres humanos podem desfrutar de liberdade de expressao e crenga, e estar livre do
medo e da miséria foram citados como os maiores desejos das pessoas comuns.

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. " Os
Estados membros das Nacdes Unidas se comprometeram a trabalhar juntos para promover o0s
30 artigos sobre direitos humanos que, pela primeira vez na historia, foram reunidos e
codificados em um unico documento. Como consequéncia, hoje, muitos desses direitos, de
varias maneiras, fazem parte das constituicdes das nacdes democraticas.

Ainda que existam varios documentos e instrumentos para defender os direitos
humanos, na préatica ainda ha certa dificuldade em tirar esses planos do papel. O desrespeito
para a eficacia dos direitos humanos esta relacionado, mormente a falta de gozo politico,
muitas vezes sob a prova dos altos custos dos investimentos sociais.

No Brasil, os pequenos éxitos parentes a titulo de direitos fundamentais ao longo
da histéria constitucional sentiram pontual regresso com a Ditadura Militar, instaurada no pais
entre os anos de 1964 a 1985. Durante esse periodo, a repulsa as expressdes contrarias ao
governo vigente foi bastante operada por instrumentos de controle que se utilizavam,
principalmente, da violéncia fisica.

Em consonéncia com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, surge também a redemocratizacdo, o que ocasionou na extensdo intensa do
campo dos direitos e garantias fundamentais. Essa Constituicdo, segundo Flavia Piovesan,

esté entre as Constituicdes mais progressistas do mundo, no que diz respeito a matéria.
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Os direitos humanos sdo instrumentos de concretizagdo do principio da

dignidade da pessoa humana. Formados por principios e regras, esses direitos sdo inerentes a

todos os seres humanos, independente de sua raca, sexo, nacionalidade, etnia, religido, ou

qualquer outra condicéo, e destacam-se em favor dos direitos a vida, a liberdade, a seguranca

pessoal, a igualdade e a protecdo contra tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Partindo desse pressuposto constitucional, revelam-se inadmissiveis quaisquer

episddios de submisséo a tortura, a condicdes degradantes e a tratamentos humilhantes, como,

infelizmente, ocorre de forma reiterada no sistema penitenciério brasileiro, como pretendemos

demonstrar no presente estudo monografico.

2. O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O isolamento dos transgressores da Lei é das providéncias mais antigas,
existindo desde muito tempo. Desde a antiguidade e durante toda a Idade Média, era comum
a prisdo dos que descumpriam as normas de convivéncia. No entanto, nesses tempos, a
privacdo da liberdade ndo possuia propriamente o carater de san¢do, mas sim de providéncia
cautelar apta a garantir a futura execucéo dos castigos.

Neste sentir, explana Bitencourt®:

Recorria-se, durante esse longo periodo histérico, fundamentalmente, a pena de
morte, as penas corporais (mutilacbes e agoites) e as infamantes. Por isso, a
prisdoerauma espécie de “antessala” de suplicios, pois se usava a tortura,
frequentemente para descobrir a verdade. Aprisdofoi sempre uma situacdo de
grande perigo, um incremento ao desamparo e, na verdade, uma antecipacdo da
extingdo fisica do individuo.

O sistema prisional brasileiro tem como objetivo a ressocializacdo e a punicdo da
criminalidade. Assim sendo, o Estado assume a responsabilidade de combater os crimes, isolando o
criminoso da sociedade, através da prisdo, 0 mesmo €é privado da sua liberdade, deixando de ser um
risco para a sociedade.

Sobre este posicionamento, Foucault®

A reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito ou que se
esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou filos6fica dessa estratégia, com
seus objetivos primeiros: fazer da punicdo e da repressdo das ilegalidades uma

“BITENCOURT, CR. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 132 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 440
> FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. 39. ed. Petrépolis:
Vozes, p.79, 2011.
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funcdo regular, extensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir
talvez com uma severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e
necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir.

Segundo Fernando Capez®penitencidria é:

A privagdo de liberdade de locomog&o determinada por ordem escrita da autoridade
competente ou em caso de flagrante delito. Também é um "castigo” imposto pelo
Estado ao condenado pela préatica de infracdo penal, para que este possa se reabilitar
visando restabelecer a ordem juridica violada.

O sistema carcerario no Brasil esta precisando cumprir a legalidade, pois a precariedade e
as condigdes subumanas que os detentos vivem atualmente sdo assuntos delicados. Tendo em vista,
que os presidios se tornaram grandes e aglomerados depdsitos de pessoas, tem-se que a superlotagéo, a
falta de assisténcia média e até mesmo higiene pessoal, acarretam doencas graves e incurdveis, onde o
mais forte ird subordinar o mais fraco.

Assim, Assis’ dispde que:

O sistema penal e, consequentemente o sistema prisional ndo obstante sejam
apresentados como sendo de natureza igualitaria, visando atingir indistintamente as
pessoas em fungdo de suas condutas, tém na verdade um carater eminentemente
seletivo, estando estatistica e estruturalmente direcionado as camadas menos
favorecidas da sociedade.

Em se tratando dos conflitos da sociedade, a desigualdade social € um grande
combustivel para o aumento da criminalidade, com a falta de oportunidade, ocorreu a incidéncia de

crimes nas comunidades que vem aumentado conforme o tempo.

Dessa forma, o Governo Federal tem procurado incorporar uma andlise a respeito da
criminalidade com aplicaco na seguranca publica, e na esfera social nessas areas de perigo. E
importante verificar que o sistema brasileiro, segundo o Conselho Nacional de Politica Criminal
Penitenciario reflita sobre as diretrizes e os indicadores internacionais da crise do sistema carcerario,
percebe-se que este fato social de recolhimento em sido em grade massa, com também tem gerado um
reflexo significativo ante as comunidades de baixa renda.

Pesquisadores da area social e econémica atribuem essa elevada desigualdade social
no Brasil a um contexto histdrico, que culminou numa crescente evolugéo do quadro
no pais. Mesmo sendo uma nacdo de dimensdes continentais e riquissima em
recursos naturais, o Brasil desponta uma triste contradicdo, de estar sempre entre 0s

8CAPEZ, Fernando. Direito penal. Disponivel em: < http://lelivros.win/book/download-cursode-direito-penal-
vol-1-parte-geral-fernando-capez-em-epub-mobi-e-pdf/>. Acesso em: 17 ago. 2016.
7 ASSIS, RafaelDamasceno de. As prisdes e o direito penitenciario no Brasil, 2007.

Revista Reflexdo e Critica do Direito, v. 9, n. 1, p. 200-217, jan./jun. 2021 ISSN 2358-7008




208

dez paises do mundo com o PIB mais alto e, por outro lado, estar sempre entre os 10
paises com maiores indices de disparidade social®.

De acordo com DUDH (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos) no seu artigo 5°:
“Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”.

N&o basta o desinteresse do Estado em relacdo ao papel de colaborar o preso com
dispositivos que previnam o advento de doengas graves e infecciosas, € certo que tudo isso envolve
um 6nus de responsabilidade pelo Poder Pablico, tendo em consideragdo desde quando um estagiério
surge a adquirir tais doencas, o préprio Estado tem que assumir a responsabilidade de procurar
tratamento pronto para o individuo, por sua vez, deve pagar um ressarcimento aos membros da familia
em caso de morte do preso.

Nesse sentido, vale trazer a baila o seguinte entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. APELACAO DOS AUTORES. NAO
COMPROVACAO DE HIPOSSUFICIENCIA E NAO RECOLHIMENTO DE 16
PREPARO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. MORTE DE DETENTO.
OMISSAO DO ESTADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA RECONHECIDA.
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO CORPO. SEPULTAMENTO TARDIO.
DANO MORAL IN RE IPSA. QUANTUM INDENIZATORIO RAZOAVEL E
PROPORCIONAL. PENSIONAMENTO MENSAL. REDU(;AO. PRESUN(;AO
DE UTILIZACAO DE 1/3 DO SALARIO MINIMO COM DESPESAS PESSOAIS
DO DE CUJUS. ATUALIZACAO MONETARIA. INVIABILIDADE. VALOR DO
SALARIO MINIMO ATUALIZADO ANUALMENTE. 1. Identificada a omissdo
especifica quando havia especial dever de agir, visualizado o nexo entre a omisséo e
os danos dela oriundos, bem como ndo demonstrada, por parte do réu, a ocorréncia
de caso fortuito ou for¢a maior, mostra-se configurada a responsabilidade civil do
Estado, nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal. 2. O quadro médico
do detento, agravado pelo cércere, aliado ao encaminhamento tardio ao hospital e a
negligéncia do Estado com o corpo, que somente foi sepultado mais de um més apds
o falecimento, configura dano indenizavel aos dependentes. 3. Na fixacdo de
indenizacdo em compensagdo por danos morais, embora inexistam parametros
objetivos para orientar o julgador, este deve valer-se de critérios como a repercussao
do dano, a razoabilidade, a reprovabilidade da conduta, a situacdo econémica do
ofensor e a razoabilidade. Observados tais critérios, a sentenga deve ser mantida no
ponto. 4. Conforme jurisprudéncia do c. STJ e deste e. Tribunal de Justica, a
dependéncia econdmica é presumida em casos de filhos menores e familia de baixa
renda. 5. O pensionamento mensal deve ser limitado a 2/3 do salario minimo, pois
presume-se a utilizacdo de 1/3 para despesas pessoais do provedor. 6. Ndo ha que se
falar em atualizacdo monetaria més a més da pensdo quando o valor esta atrelado ao
salario minimo, o qual € atualizado anualmente. 7. Apelacdo dos autores ndo
conhecida. Apelacdo do réu e reexame necessario conhecidos e parcialmente
providos. (TJ-DF 07004533520178070018 DF 0700453- 35.2017.8.07.0018,
Relator: SIMONE LUCINDO, Data de Julgamento: 19/04/2018, 1* Turma Civel,
Data de Publicacio: Publicado no PJe : 24/04/2018). °

8ANDRADE, Ueliton Santos de; FERREIRA, Fabio Félix. CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO:
capitalismo, desigualdade social e prisdo. Revista Psicologia, Diversidade e Saude, Salvador. 2015 p. 116-129.

°BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal - DF. Apela¢do n207004533520178070018 DF 0700453-
35.2017.8.07.0018. Relator: SimoneLucindo, Data de Julgamento: 19/04/2018. DJ: 19/04/2018. JUSBRASIL,
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Nesse sentido, fica o fator recorrente que quando o individuo é exposto em celas
especificas em que sdo classificados como perigosos e, apds 0 cumprimento da sua pena, em vez de
ser socializado outra vez com a sociedade, acaba ficando pior do que entraram, passando de um

simples roubo de celular ao comando de trafico de drogas ou niveis similares.
No que pese a aplicacédo da legislagdo patria, leciona Greco™:

Ao contrério, nas penitenciarias que ndo atendem as regras minimas para tratamento
do recluso, o retorno do preso é carregado de traumas, de revoltas, o que resulta em
indices de reincidéncia extremamente elevados, uma vez que o0 sistema nao
consegue cumprir com sua funcéo ressocializadora, mas, ao invés, acaba destruindo
a personalidade do preso.

Inimeros séo os obstaculos enfrentados para que os Direitos Humanos possam ser
colocados em pratica dentro do nosso Sistema Penitencidrio, como por exemplo, a Lei de
Drogas, que é citada como um dos principais obstaculos referente a superlotacdo dos presidios

brasileiros, como vemos a seguir:

Uma das razBes apontadas para o encarceramento em massa de pessoas acusadas de
trafico é a mudanca da tipificacdo da acusacdo na Lei de Drogas. A discérdia é entre
0 artigo 28 da lei, que se refere ao consumo pessoal e cuja pena vai da adverténcia, a
prestacdo de servico a comunidade e medidas educativas; e o artigo 32, que trata do
trafico propriamente, com penas que variam de cinco e 15 anos de reclusdo. Diz o
artigo 28 sobre o usudrio: "Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar". E define como tréfico o artigo 33:
"Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depoésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar”. Entre os
dois artigos, o inciso 2° do artigo 28 ¢é apontado como a brecha da interpretacdo
subjetiva entre usuério e traficante, sem estabelecer quantidade e considerando de
modo pouco preciso as condigdes da apreensdo: "Para determinar se a droga
destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atenderd a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condigdes em que se desenvolveu a agdo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente"
"Em grande parte dos tribunais, s6 é preciso a palavra do policial para acusar alguém
como traficante", disse Paulo César Malvezi, da Pastoral Carceréria. Para ele, a Lei
de Drogas tem sido fundamental nesse processo, além de demonstrar que a politica
do encarceramento por trafico de drogas € indtil e ndo tem obtido nenhum resultado
positivo. Além da maioria dos tribunais de justica do pais aceitar apenas a palavra
do policial como balizador do acusado ser usuério ou traficante, o desembargador
Otavio Augusto de Almeida Toledo pondera que a falta de definicdo clara na Lei de

2016.Disponivel em:<https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/570298674/7004533520178070018-
df0700453-3520178070018/inteiro-teor-570298766>. Acesso em 20 fev 2020.

10 GRECO, Rogério. Sistema Prisional: Colapso atual e solugbes alternativas. 3. ed. Niteréi. Editora Impetus,
2016. p. 161.
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Drogas de qual quantidade é para uso pessoal e qual é para venda, é outro fator
determinante no alto indice de encarceramento. *

Dispondo da ineficiéncia desse sistema, a superlotacdo tem sido mira de muitas
discussdes, uma vez que o fator acima se tornou uma das determinantes razdes da crise nas prisoes.
Ante dessa ideia, pode-se analisar que, se o Estado ndo tomar impreterivelmente as medidas
apropriadas para desobstruir os locais de privacdo, o caminho é que a situagdo piore, crescendo ainda
mais a populag&o carceraria nas prisoes.

Nesse sentido, vale frisar o que dispde Greco*?:

Ao alegar que A superlotacdo ¢ um mal que corr6i o sistema penitencidrio. O
movimento de lei e de ordem, ou seja, a adogdo de um direito penal maximo, a
cultura da prisdo como resolugdo dos problemas, enormemente, para esse fenémeno.
A superlotacdo carceraria € um fator de risco ndo somente para 0s presos, que
cumprem suas penas em situacdes deprimentes, como também para os funcionérios
encarregados de sua vigilancia, pois o sistema penitenciario transforma-se em um
verdadeiro barril de polvora, pronto a explodir a qualquer momento.

Em resumo, na realidade brasileira, ha um grande déficit no sistema carcerario, 0 que
pode ser verificado nas vérias areas ja indicadas anteriormente. Tais problemas, juntamente com o
elevado numero de reclusos, acabam gerando uma real massificacdo de pessoas presas. Por esse
motivo, como consequéncia, é costume testemunhar os varios distlrbios nas penitenciarias, onde 0s

presos promovem inimeros tumultos e rebelides, causando, na maioria dos casos, tragicos resultados.

3. DIREITOS E DEVERES DOS PRESOS

Considerando que a condi¢do em que a regra punitiva do estado consiste em uma excecao
a liberdade, seja através de prisdes preventivas ou temporarias, consequentemente, mesmo antes de
uma sentenca condenatdria ou mesmo na fase de execucdo da sentenga ja arbitrada por um juiz ou
tribunal, deve ter em mente que a acdo estatal é respaldada pela lei e, no entanto, deve segui-la em

conformidade.

O principio da dignidade humana, fundamento do Estado democratico de direito,

é uma qualidade intrinseca ao ser humano, e sem dignidade o0 homem néo vive e sobrevive.

1VELLEDA, Luciano. Dez anos depois, Lei de Drogas é apontada como responsavel por prisdes superlotadas,
2016 Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/09/lei-de-drogas-e-apontada-por-
especialistas-como-responsavel-pelo-encarceramento-em-massa-8656.html. Acessado em 15 de mar de 2020.
12 GRECO, Rogério. Sistema Prisional: Colapso atual e solu¢des alternativas. 3. ed. Niteréi. Editora Impetus,
2016. p. 227-228.
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Neste sentido, as licdes de Ingo Wolfgang Sarlet!3, sdo esclarecedoras quando menciona que a

dignidade humana é uma:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condicbes existentes minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XLIX, assegura ao recluso o respeito a
integridade fisica e moral. A Carta consigna, afinal, que ‘ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante (art. 5°, I1l). A Lei de ExecucBes Penais, em seu capitulo I,
elenca o rol de assisténcias assegurado aos presos.

A prosseguir, tragar-se-a& um confronto entre a Lei de Execucdes Penais e os direitos
humanos reconhecidos em documentos internacionais com as veras carcerarias brasileiras. Os direitos
e garantias fundamentais aplicaveis, também, aos reclusos existem véarios, mas alguns merecem

mencao especial.

Tem previsdo no artigo 1° da Constituigdo Federal de 1988 que o considera como
fundamento do Estado Democratico de Direito. Trata-se de um principio fundamental com
forca normativa para embasar a ordem juridica e servir de alicerce para 0s demais principios

penais.

Capez!* salienta que se trata de:

Um gigantesco principio a regular e orientar todo o sistema, transformandoo em um
direito penal democratico, trata-se de um braco genérico e abrangente, que deriva
direta e indiretamente deste moderno perfil politico do Estado brasileiro, a partir do
qual partem indmeros outros principios proprios afetos a esfera criminal que nele
encontra guarida e orientam o legislador na definicdo das condutas delituosas.

As normas contra a criminalidade seja internacional ou nacional, idealizam um sistema
penitenciario eficaz, no entanto, a realidade brasileira apresenta complicacGes decorrentes da faléncia
de sistema penitenciario, levando em conta que as instituicdes ndo tomam consciéncia da degradacao e

ndo faz jusa conformidadedas disposicdes legais. Como resultado, é de extrema importancia entender

13SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constitui¢io federal de
1988, Porto Alegre: Livraria do advogado, 2001.
14 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal- volume 01. 162 ed. S30 Paulo: Saraiva 2012. p. 25.
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0 contexto em que o Brasil esta inserido, possibilitando uma analise das possiveis violacdes aos
direitos dos presos.

Apesar do fato de a Constituicdo Federal ser a lei suprema e varios direitos e garantias
fundamentais ndo serem respeitados e ndo entrelagam com as normas estabelecidas no Cédigo Penal
Brasileiro, os encarcerados no Brasil tém previsdo de garantia de suas integridades fisica e moral em
diversas legislagdes.

De acordo com o jurista Nelson Nery Junior®®:

Presos e direitos humanos. Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar
medidas reparatérias ao retorno do condenado ao convivio social. Os valores
humanos fulminam os enfoques segregacionistas. A ordem juridica em vigor
consagra o direito do preso ser transferido para local em que possua raizes, visando
a indispensavel assisténcia pelos familiares. Os centros de execucdo penal, as
penitenciérias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se
agravam as grandes contradigdes que existem no sistema social exterior (...).
Sozinha a pena ndo consegue reintegrar o individuo apenado, se faz pertinente a
juncdo de outros meios como a participacdo da propria familia para que se consigam
caminhar para resultados mais favoraveis a essa reintegragéo do preso a sociedade.

Segundo a Lei de Execugdo Penal em seus artigos 12 e 14 o preso ou internado, terd
assisténcia material, em se tratando de higiene, as instalacGes higiénicas e acesso a atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico. Entretanto, ha um acentuado nimero de presos submetidos a
péssimas condicOes de higiene, sendo que as condigdes higiénicas em muitos estabelecimentos sdo

precarias e deficientes, inexistindo muitas vezes acompanhamento médico.
Expressa Rogério Pires*® declarando que:

Aqueles que ja se encontravam presos e no curso do cumprimento de sua pena forem
acometidos por doenga, deverdo receber tratamento adequado a curada enfermidade,
devendo contar com a visita didaria de um médico até que sua salde seja
restabelecida.

No que tange aos direitos e deveres do apenado tem-se que a legislacdo dispde de
um conjunto deles envolvendo o Estado e o condenado. A Lei de Execugdo Penal comega a

apresentar os deveres dos apenados como um codigo de postura que deve ser respeitado frente a

Administracdo e o Estado, como disposto em seu artigo 39.

Prado!’ ressalta que o desrespeito a esses deveres podera acarretar faltas disciplinares de

natureza leve, média ou grave. Posto isto, conclui-se que da mesma maneira que 0 condenado possuli

15JUNIOR, Nelson Nery.Ambitojuridico.Disponivel em:<http://www.ambitojuridico.
com.br/site/index.php?n_link=revista_ artigos_leitura&artigo_id=630>. Acesso em20 mar 2020.

16p|RES, Agnaldo Rogério. Da Assisténcia ao preso e ao internado, 2010.

7 PRADO, Luiz Regis. Direito de Execugdo Penal. 22ed. S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
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deveres dentro da casa prisional, também possuem direitos, sendo funcdo do Estado garantir a sua

protecéo.

CONCLUSAO

Sabe-se que a intencdo da prisdo € a ressocializa¢do, onde o individuo deve estar para
repensar seus comportamentos, obter uma mudanca em desfavor da criminalidade, observa-se,
portanto, que integracdo com o mundo exterior é importante, onde o preso tem a oportunidade de se
comunicar por correspondéncia, tendo um momento de fuga dos problemas que integram o
estabelecimento e ndo esta totalmente isolado do mundo, mantendo um meio de comunicagdo com o
ambiente que o0 aguarda ap6s cumprir sua sentenga.

Enquanto a sociedade brasileira relativiza a pratica de tortura e as condicGes
desumanas operadas no carcere, sob o pretexto de se alcancar a seguranga publica e combater
a impunidade, ela propria ndo domina a percepg¢do dos inevitaveis impactos praticos daqueles

atos para os detentos.

Nessa incobmoda realidade, o sistema penitenciario brasileiro se mostra um
ambiente, por exceléncia, de violagdo dos direitos humanos, ndo permitindo com que a fungéo
humanista primaria da pena — ao menos em tese pensada pelo legislador —, seja
desempenhada.

Apesar da posicao brasileira, o pais tem sido palco de graves violagbes dos direitos
humanos, especialmente de individuos sujeitos a privacdo de liberdade. Assassinatos, disseminacgdo de
doencas, lesbes corporais constantes cometidas por agentes estatais e outros encarcerados nas unidades
prisionais reforcam a concluséo de que o sistema penitenciario brasileiro esta em séria crise.

Tanto o Poder Publico quanto a sociedade adotam um tipo de visdo que é
extremamente perigosa para quem comete delitos, que permanecem apenas com olhar sobre a
vitima. E perigosa por dar atencdo s a quem sofreu, pois, mesmo apdés o inicio do
cumprimento da pena, tal visdo aumenta a tendéncia de escolhas de tratamento cruéis e duras
o suficiente para devolver a dignidade perdida pela vitima ao momento do crime. Fica com

exemplos disso, as frequentes discussGes sobre reformas penais como para a reducdo da
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maioridade penal, reformas que dizem respeito ao endurecimento das penas e dos regimes de
cumprimento.

No momento em que 0 preso comecar a ser visto como um cidaddo dotado de
dignidade e considerado de tal modo um ser humano assim como 0s demais que nao estdo
encarcerados, havera a constatacdo da aplicacdo real dos Direitos e garantias expostos em
nossa Constituicdo Brasileira de 1988.

Em um segundo momento, é preciso que o Estado dé mais atencdo aos problemas
enfrentados nos presidios, de modo que politicas publicas sejam prioridades nos governos. Assim,
somente havendo uma ruptura deste modelo punitivo desumano, violador de direitos é que se tera um
sistema penitenciario adequado a cumprir os fins da pena privativa de liberdade.

Deve o Brasil passar por uma reestruturacdo dos sistemas prisionais, tanto na
forma material quanto nas politicas publicas empregadas. Manter tudo como estd hoje,
causaré efeitos negativos na vida do preso, mas ainda que indiretamente, a propria sociedade é

guem suportara as consequéncias.
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