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RESUMO

A presente pesquisa é continua¢do de um estudo iniciado em 2017 sob coordenacdo da
professora AUTORA, adotando como campo de analise a relacdo entre o consumo de drogas,
a identidade psicossocial de criancas e adolescentes no municipio de Chapecd, bem como de
politicas publicas reflexas. Naquele momento identificou-se que a presenca de vulnerabilidade
no contexto do estudo é relativamente baixa em relacéo a popula¢do municipe total, contudo, a
auséncia de politicas publicas efetivas aumenta o imaginario do “inimigo publico”. Prop0s-Se,
entdo, como alternativa para melhora da situacdo problema, o acompanhamento escolar,
desenvolvimento cidaddo e acompanhamento das fragilidades. Neste prosseguimento abriu-se
o0 leque de atencdo para 0 aspecto ambiental e formac&o historica das comunidades comumente
afetadas e como isto implica no reconhecimento da identidade social com o mundo criminal, a
formagéo das territorialidades e nos processos de exclusdo. As dinamicas violentas que
acompanhamos atualmente séo reflexo direto dos contextos de excluséo e identificacéo.

Palavras-chave: Criminalizacdo infanto-juvenil, Drogadicdo, Territorialidade.

ABSTRACT

This research is a continuation of a study initiated in 2017 under the coordination of Dr.
AUTORA, adopting as a field of analysis the relationship between drug use, the psychosocial
identity of children and adolescents in the city of Chapeco, as well as reflex public policies. At
that time, it was identified that the presence of vulnerability in the context of the study is
relatively low in relation to the total resident population, however, the absence of effective
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public policies increases the imagery of the “public enemy”. It was proposed, then, as an
alternative to improve the problem situation, school monitoring, citizen development and
monitoring of weaknesses. In this continuation, the range of attention was opened to the
environmental aspect and historical formation of the communities commonly affected and how
this implies in the recognition of social identity with the criminal world, the formation of
territorialities and in the processes of exclusion. The violent dynamics that we currently follow
are a direct reflection of the contexts of exclusion and identification.

Keywords: Child and adolescents criminalization, Drug addiction, Territoriality.

1 INTRODUCAO

A dindmica dos processos de criminalizacdo e vulnerabilidade infanto-juvenil faz
com que a capacidade de interpretacdo e de proposicdo de politicas esteja sempre um (ou
alguns) passos atras. O presente estudo tinha/tem como proposi¢do a continuidade de trabalhos
realizados durante os anos de 2017 e 2018 (A Criminalidade infanto-juvenil e as drogas em
Chapecd/SC, conduzidas pela Prof. Dra. AUTORA e a académica AUTORA). A pesquisa
analisou o Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente, 2017-2026,
elaborado pela Comissao Intersetorial de Elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes do Municipio de Chapecd/SC e cruzou o diagnostico e demais
estudos de caso com entrevistas com adolescentes em conflito com a lei junto a 32 Promotoria

de Justica da Comarca de Chapeco.

A mencdo no paragrafo anterior dos tempos verbais (tinha/tem) deve-se em parte
pela pandemia da COVID-19. A continuacdo da pesquisa baseadas na coleta de dados e nas
entrevistas — que efetivamente trariam uma singularidade muito interessante a pesquisa — foram
impedidas pelo advento dos riscos do Corona virus e suspensdo dos atendimentos presenciais

tanto no Ministério PUblico de Santa Catarina como no Poder Judiciario.

Para compreender a relacdo de uso de drogas, de identidade psicossocial,
criminalizacdo precoce e politicas publicas, percebemos a urgéncia de revisdo metodologica. A
construcdo fracionada da criminologia, com leituras parciais de fenbmenos complexos é
consequéncia de uma necessaria — e questionavel — producdo académica em linha, medida em

quantidade (quase verborreica) e com limitada interdisciplinaridade. Os limites fisicos que
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foram impostos pelas circunstancias abriram um novo prisma de caminhos para a pesquisa que
n&o haviam sido pensados (e, sequer imaginados). A impossibilidade de condugéo dos trabalhos
pela veia da revisdo bibliografica e confirmacdo dos dados em campo transmutou-se para a
busca de estudos semelhantes enquanto drogadicdo e criminalizacdo (um internalizacdo da
violéncia) em menores de idade para definicdo de paralelos e na inclusdo dos elementos

espaciais na vulnerabilizacéo.

Um ponto deve ser analisado como paradigma quando de qualquer discussdo
voltada as violéncias e criminalizacdo: o problema é complexo e ndo sanavel por solucbes
simples. Aventar hip6teses de reducdo de maioridade penal, de ampliagdo de penas, de criacdo
de empecilhos para progressdo de regime ou outros beneficios € apostar na velha e ineficaz
teoria das prevencdes para o Direito Penal. Quem pratica alguma espécie de delito o faz por

algum motivo que deve ser compreendido para que entdo possa vir a ser evitado/protegido.

O caminho definitivo adotado pela pesquisa foi incorporar aos elementos que ja
vinham sendo trabalhados no municipio de Chapeco, os aspectos da criminologia cultural, de
elementos de biopolitica e fluxo de poderes e de elementos de urbanismo social. Relativizando
o foco dado ao adolescente (e crianga) como vitima de um contexto para a posicao de ator com
papel importante nos fluxos de socializacdo, dindmicas de empoderamento e identificacdo nos

tempos de subjetividade.

2 METODOLOGIA

A estrutura de pesquisa pensada na promocdo do estudo estava baseada na
tradicional revisao bibliogréfica e na entrevista a adolescentes em conflito com a lei quando de
sua apresentacdo ao Ministério Publico em Chapeco, SC. A participagdo seria voluntaria
mediante assinatura dos termos de assentimento pelo adolescente e concordancias dos pais.
Com a declaracdo de concordancia da instituicdo envolvida foram submetidos o projeto e 0s
termos ao comité de ética da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd que emitiu

parecer favoravel a realizacdo do estudo de campo.
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Com os efeitos da pandemia que impediram o inicio da etapa empirica e que
mantém a entidade envolvida sem atendimento ao publico, o processo de pesquisa foi reajustado
para que o mesmo problema pudesse ser resolvido, contudo, por outros caminhos. O diagnéstico
de participacdo dos menores desenvolveu-se com bibliografia especializada e estudos ja
realizados com a populacdo alvo que entreguem resultados compativeis com os esperados.
Recordando que na pesquisa anterior (biénio 2017-2018) os resultados de participagdo

voluntaria foram baixos e a abrangéncia das respostas acabou tornando-se limitada.

Ademais, ampliamos a pesquisa para 0 campo das percepgdes de envolvidos,
ouvindo-se a psicologia e a policia militar, trazendo leituras complementares e de gigantesca
valia posto que a vivéncia diaria e com duracdo quase antropolégica (em razdo da longevidade
da participacdo) sdo capazes de entregar uma visao panoramica do evento. Como elemento de
tessitura adotamos o urbanismo social, a analise do campo urbano como gerador — ou
instrumento de controle - de violéncias, tomando por paradigma a estruturacdo nas mudancas
da cidade de Medellin que, a fez sair de metrépole mais violenta do mundo em 1990 para Cidade
do Ano em 2013.

O relaxamento metodoldgico provocado pela ampliacdo do foco de analise,
lancando mao de uma pesquisa multifacetada e transdisciplinar, inibiu a ado¢do de um método
unico. A construcdo geral entdo, baseada em bibliografia especializada e atual, deve navegar
sob um paradigma de analise construtivista (CRESWELL, 2007), mesclando-se com base em
um método misto, com predominancia qualitativa, a apreensao dos elementos de interpretacdo
trazidos pelos participantes da pesquisa como fonte fundamental da compreensdo do processo
de violéncia. Apresentando grandes aproximacdes com os modelos etnograficos (FERREL,
HAYWARD, YOUNG, 2019, p. 284 e ss) ultrapassa-se a nog¢ao de que as pesquisas sociais
podem ser interpretadas e reduzidas com base em dados provenientes de surveys ou
questionarios, apresentando-se com humildade perante o participante da pesquisa com sinal de
respeito, compreendendo-se seus entendimentos e elementos culturais. Utilizando-se da

observacao (isenta ou participante) para perceber os limites entre os discursos e seus simbolos.

O pragmatismo metodoloégico proposto (CARVALHO, 2013; FERREL,
HAYWARD, YOUNG, 2019; SA, 2013) abraca a logica de que a investigacdo de cunho

criminologico - aqui, desde a analise dos conflitos ambientais, formacdes culturais e
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tradicionais até as consequéncias de violéncia e criminalizagdo - € baseado na ndo adogdo de
uma técnica ou outra, mas um processo continuo de critica e incompletude. Uma espécie de
anarquismo tedrico consciente deve buscar forcar os limites das regras definidoras da prépria

ciéncia. A humanizacgéo deve ser visceral.

O distanciamento e a rotinizagcdo da pesquisa, reduzindo o objeto de pesquisa a
devolutivas de questionarios, surveys e delineamentos correlacionais tem tornado o resultado
sem vida, desumano e obsoleto. A urgéncia das pesquisas no campo humano - em especial no
criminoldgico devem estar entremeadas na criminalidade, conscientes da violéncia, das
condutas criminosas e dos conhecimentos que por vezes devem ser revelados com parciménia
(CARVALHO, 2013; FERREL, HAYWARD, YOUNG, 2019, p. 260). Este campo de estudo,
formado pelo aspecto territorial e também pelas territorialidades que o compdem, estdo
intimamente conectados com o0 modelo de exploracdo ambiental (tanto na relagdo humana
quanto dos préprios recursos naturais em si). Percebemos, nesta l6gica, ndo uma ligacdo direta,

mas uma aproximacao insistente entre os usos abusivos e as relacdes de violéncia.

A andlise espacial ultrapassa também o mero conceito de linhas divisérias
territoriais estanques para uma abrangéncia mais ampla com o sentido de territorialidade.
Absorvendo para tanto, neste estagio da pesquisa, a leitura dada por Sack (2011, p. 76) em que
a territorialidade esta definida como “a tentativa, por individuo ou grupo, de afetar, influenciar,
ou controlar pessoas, fendmenos e relagdes, ao delimitar e assegurar seu controle sobre certa
area geografica”, complementada pelas conclusdes de Renk (2011, p. 135) que compreendem
que territorios surgem dos processos sociais e politicos promovidos pelas territorialidades de

um grupo social.

2.1 O campo de pesquisa: analisando o contexto socioecondmico do

municipio de Chapeco

A tecitura ambiental e humana de qualquer localidade ndo pode fechar os olhos a

reconstrucdo histérica, das confluéncias culturais e das alteragdes da simbiose territorial. Os
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processos que se seguem, de desenvolvimento econémico e social estdo conectados e tem o

materialismo histérico como condicionante ativa (BENJAMIN, 2020).

Ressalvado o processo histdrico pré-colonizatério®, a regido em que esta localizada
Chapecd ja apresentava ocupacdo humana ha mais de cinco mil anos (indigena e mais
recentemente populacdo cabocla), muito embora, pelos levantamentos oficiais, o territorio era
considerado “Sertdo”, terra desabitada e selvagem. E somente a partir da resolucao da Questao
de Palmas (em 1895) é que a colonizacdo, com loteamento territorial por empresas dedicadas,
teve incremento efetivo. (RENK, 2004; SANTOS; 1998).

O modelo de ocupacdo implementado teve influéncia direta na organizacao espacial
atualmente encontrada. O processo de colonizacdo ignorou a presenca de comunidades
autoctones que,, ocupantes da terra sem a consciéncia moderna e precisa de propriedade
regulada pelo direito e sem os efetivos registros, foram, em um primeiro momento utilizadas
pelas empresas colonizadoras para as obras de infraestrutura basicas e, posteriormente,
dizimadas ou segregadas a areas distantes do centro urbano. Estas regides, hoje, encontram-se
circunscritas a bols6es de vulnerabilidade (deve-se relativizar aqui o conteddo eminentemente
geogréfico pois, com o0 ampliacdo do regido central houve o envolvimento das respectivas areas

e a confusdo dos limites - persistindo, no entanto, o conceito de territorialidade (RENK,2011)).

A vulnerabilidade de determinados estamentos sociais ndo é facilmente traduzida
em numeros. Os instrumentos de analise econdmico-social utilizados trabalham no paradigma
da distribuicdo de riquezas produzidas pelo nimero de habitantes, um recorte quantitativo que
ndo revela as vicissitudes humanas em sua esséncia. Nesta linha de estudo, Chapecé apresenta-
se como um municipio com boas condi¢bes de vida. Com um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal de 0,790, atualizado em 2010 (PNUD, 2020) e renda mensal dos
trabalhadores formais em 2,7 salarios minimos. A pirdmide etaria apresenta 0 maior grupo
populacional na faixa dos 15 aos 29 anos, com um incremento médio de 3,06% ao ano (entre

0s censos de 2000 e 2010). No periodo de 2005 a 2009 o PIB do municipio teve um crescimento

3 Muito embora a analise pré- colonizatéria seja fundamental para o resgate histérico adequado, ultrapassa o ponto
focal para o0 objeto da presente pesquisa. Sugere-se como leitura complementar, Hass (2003), Santos (1998),
Vicenzi (2008) e Werlang (2002).
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de 53,3%, ultrapassando o crescimento do Estado de Santa Catarina (52,1%), sendo composto
prioritariamente pelo Setor de Servigos (com 49,6% do total). Neste contexto, o mercado de
trabalho, no recorte de 2004 a 2010 apresentou saldo positivo, com a maior parte da populagédo
ocupada na industria de transformacao e servicos (58,7% do total). Representa-se também o
crescimento na Construgdo Civil (de 3,37% em 2004 para 8,69% em 2010) e no setor de
Servigos (de 27,67% para 28,49%). (PLANO PLURIANUAL DE ASSISTENCIA..., 2017).

Pelo mesmo levantamento observamos a reducdo da vulnerabilidade social no
contexto intra-censos (2000 a 2010). O percentual de criangas de 4 a 5 anos fora de escola foi
reduzido de 38,68% para 7,49% e das criangas de 6 a 14 de 4,28% para 1,64%. A populacédo de
15 a 24 anos que ndo estudavam nem trabalhavam e estavam vulneraveis a pobreza caiu de
8,67% para 2,07%. Nos quesitos de trabalho e renda, os residentes vulneraveis a pobreza cairam
de 34,52% para 10,35% e as pessoas com mais de 18 anos sem ensino fundamental completo e
alocados nas ocupacdes informais tiveram reducgéo de 37,83% para 21,84%.

Dados ndo oficiais veiculados pela midia indicam que em termos quantitativos a
qualidade de vida no Municipio de Chapecé vem aumentando ano ap6s ano. Segundo
informagdes do portal do Ministério do Desenvolvimento Social, o numero de familias
cadastradas no Cadastro Unico vem sofrendo uma diminuicao historica de 47.701 em maio de
2014 para 28.004 em setembro de 2020. O namero de familias em situacdo de extrema pobreza
tem se mantido estavel (com a ressalva da pandemia em 2020 que provocou uma reestruturagdo
nas financas das familias e dos processos migratorios que tem como direcdo Chapecd) de 1.752
familias em janeiro de 2017 para 1.955 em setembro de 2020 (nesta Gltima data, existiam 1.997
familias em situagdo de pobreza e 3.164 em situa¢io de baixa renda) (CADASTRO UNICO...,
2020).

3 PARA ALEM DOS NUMEROS: A VULNERABILIDADE SENTIDA

O sentimento de inseguranca ndo pode ser traduzido em numeros. Os indices

resultantes das andlises quantitativas trazem uma nocdo geral do contexto vivenciado,
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apresentam grandes areas de urgéncia na atuacdo, mas sdo incapazes de revelar o elemento

visceral das percepg¢des humanas.

Quando nos referimos as desigualdades ndo estamos restringindo aos aspectos
econdbmicos mas, sugerimos uma leitura socioambiental (NASCIMENTO, 2015) pela
indissociabilidade entre os elementos fisico-territoriais e as constru¢des humanas, uma divisdo
econdmica e outra social do espaco. A ecologia politica - e criminal - é elemento fundamental
na analise do “fenomeno violéncia”. A conexao entre os processos de criminalizagdo segundo
0s modelos propostos pela Escola de Chicago (SCHECARIA, 2013; BARATTA, 2002;
PASSETTI, 2003; DE GIORGI, 2006) identificando os campos de exploracdo socioambiental
e a estrutura delitiva decorrente, e o0 habitus proveniente das disputas dos biopoderes
(BOURDIEU, 2015; ROSE, 2020), permite compreender, na realidade do campo de pesquisa
(Municipio de Chapec0), as relacGes de exclusdo legal-criminal, e o reconhecimento dos

individuos - outsiders a estes fendmenos.

A pesquisa contou com a participacdo de policiais militares no compartilhamento
das percepcOes dos complexos de violéncia. As falas demonstram de forma precisa a
complexidade dos processos de criminalizacdo e do préprio conceito de violéncia. Enquanto
um entrevistado explica que, segundo suas percepc¢des, ndo houve aumento da criminalidade
infanto-juvenil e que, talvez o alargamento dos numeros seja a impressao trazida pela midia,
pelo incremento da comunicacao eletronica e da atuacéo das forcas policiais, outros indicam a

6bvia ampliacdo da participa¢do de individuos menores.

Apresentam como um elemento nodal na atuacdo desta camada da populacdo a
fragilidade na legislagdo protetiva. Os atos infracionais (“crimes” praticados por pessoas entre
12 e 18 anos) recebem punicdo significativamente menor que os correlatos na legislacdo penal
comum. Além disso, a questdo econémica dos adolescentes vulneraveis limita o ambiente de
vivéncia, restringindo as areas que residem aquelas em que a presenca do Estado se faz menos
efetiva e, por consequéncia, os poderes paralelos ganham forca. Mesmo que a situagao
econdémica municipal esteja fora da curva média dos municipios brasileiros, o horizonte néo é

plano e as desigualdades sociais sdo vivenciadas nos niveis micro.

Nesta conjuntura, aliado aos processos de desigualdade socioecondmica e

vulnerabilidade historicamente construida, o crescimento das organizagGes criminosas
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(faccdes) tem feito que o interior do pais seja lido como &rea de interesse, principalmente
quando aliado a questdes ambientais como a proximidade de &reas fronteiricas, existéncia de
malha viaria e fragilidade no quantitativo policial. Assim, com a chegada das fac¢Ges na regido
de Chapecd, houve uma agregacdo criminal e uma hierarquizacdo de condutas e relacGes de

poder.

Segundo relatos, os menores sdo comumente aliciados pelas fac¢des para a pratica
de crimes relacionados ao trafico pois, quando tem a droga em posse apreendida, ficam
obrigados a recuperar o prejuizo através de outros crimes. Neste caso, 0s crimes capitais, as
execucgdes, sao usualmente praticados por menores de idade (levando-se em consideracéo a
forma de punicéo inscrita no Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela quantidade de méo

de obra disponivel).

Os entrevistados concordam que h& uma ineficacia no sistema formal de combate
criminal. A complexidade do problema implica na urgéncia de um sistema de controle
transinstitucional e na compreensdo do carater multifacetado e consequencial da ampliacéo do

namero de individuos envolvidos com as praticas criminais.

De certa forma, o que acontece atualmente nos municipios interioranos - caso que
se aplica a Chapeco - reprisa 0s processos de instalacdo e crescimento das facgdes nos grandes
centros urbanos. O cosmopolitismo trazido pela reducéo das fronteiras fisicas e miscigenacao
cultural facilitaram a quebra das identidades e o surgimento de novas instancias de controle
(HALL, 2020). Assim, a conexdo criancas-trafico ndo pode ser explicada de forma simplista ou

reducionista.

Num rompimento com a tradi¢do contratualista da estrutura juridica brasileira num
modelo rousseauniano, Goyard-Fabre (1999) apresenta 0 modelo de contrato social dialético
que, agregado aos estudos da biopolitica e do biopoder (FOUCAULT, 2010; ROSE, 2020)
explicam as configuragdes complexas de poder, as identidades e as submissdes.
Compreendendo-se que nas comunidades mais carentes - e vulneraveis as dinamicas do
comércio de drogas - a estrutura paralela que faz as vezes do Estado assume a ordem por meio
do dito de suas proprias leis. Cria-se uma dimensdao a parte do contexto ‘“harmonico”
estabelecido pelo arcabouco legislativo. Nesta, as regras e os limites s&o distintos, 0 conceito

de normal e de desvio sé podem ser compreendidos desde seu interior.
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As defini¢des sdo mais claras nas comunidades envolvidas pelo poder paralelo pois
a compreensdo se da pela vivéncia - ao passo que na “sociedade regrada” o conjunto legislativo
torna sobremaneira complexa a leitura das permissdes -. A ideia do certo e do errado séo
construidas no dia-a-dia. A facilidade de punicao e a execu¢do sem processo sao efetivas neste
mundo e tornam o exercicio do poder mais fluido, impondo a obrigatoriedade das normas -

escritas ou consuetudinarias - sem a necessidade da estrutura burocratica do Estado.

Dowdney (2003) apresenta uma pesquisa com criancas nas relagdes do trafico no
Rio de Janeiro com um paralelo de elementos quantitativos e analises qualitativas de entrevistas
que apresentam um quadro figurativo das conexdes sociais e dos aspectos de identificagdo com
os limites da criminalizacdo. Os moradores da comunidade véem a acessibilidade das criancas
ao uso de drogas e ao trafico como uma consequéncia ambiental - vulnerabilidade territorial -
e pela convivéncia com os traficantes, fazendo parecer uma opgdo mais viavel. As
representacfes sociais facilitam a identificacdo cognitiva da crianca ao trafico pois, a
desestruturacdo social provoca a busca de elementos de familiaridade e justificacdo, fazendo
com que o individuo se sinta acolhido pelos semelhantes e justifique seus desvios por uma

confluéncia de informagdes ambientais.

As regiBes dominadas pelas faccdes apresentam regras de controle social claras e
impositivas. Sdo regras basicas que permitem uma harmonia interna (ressalvados os ataques
externos) pois, ndo se permitem roubos na comunidade, brigas, estupros, violéncia contra
mulheres ou criangas ou, sequer, ter uma arma sem o conhecimento dos traficantes. As relacfes
de dominancia construidas glorificam os traficantes que desafiam os poderes instituidos e fazem

frente as investidas da policia (Estado que vem para matar).

A aproximagéo infanto-juvenil com esta realidade e com estas pessoas promove um
processo de empoderamento. O fim da infancia ndo é dito, entdo, pelo critério cronoldgico, mas
sim pelo preparo e pela demonstracdo de maturidade dos individuos. No estudo realizado por
Dowdney a idade média de entrada no trafico como trabalho em periodo integral entre os
entrevistados era de 13 anos e um més. N&@o se conseguia, por meio das entrevistas com
traficantes e criangas, a ado¢do de uma idade para o fim da infancia. A crianca adquire sua

“maturidade” através da confianca e do preparo pelo exercicio das suas atividades, assumindo
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assim, o respeito pela comunidade e a capacidade de desafiar a autoridade t&o constritora aos

jovens.

As necessidades econdmicas também sdo ponto focal. Ao lado da pobreza e das
dificuldades de ingresso no mercado formal de trabalho - e os salérios reduzidos -, a
comunidade nutre-se também com valores provenientes* do trafico que sdo consumidos nos
estabelecimentos locais. As receitas, contudo, sdo desejadas tanto pela comunidade como pelo
complexo de instituicdes ligadas direta ou indiretamente ao combate criminal e aos
instrumentos capitalistas ja que, depois de incorporados, o dinheiro do narcotréfico perde seu
odor ruim e é bem recebido pelo mercado de consumo, representando um outro dificultador do

combate criminal.

A incapacidade de o Estado fornecer alternativas interessantes e viaveis encontra
par com a emoc¢do e a adrenalina provocadas pelo crime. O respeito que a sociedade nédo
concedia agora € recebido e, mesmo que ndo pensem sobre sua vida, diversos entrevistados
confessaram gostar de andar armados e a adrenalina constantes pelo estilo de vida escolhido
(DOWDNEY, 2013).

A desestruturacdo familiar também é uma constante para estes jovens. Na pesquisa
realizada por Downey, 30% dos entrevistados tinham perdido um ou ambos os pais quando
criancas e 60% passaram a viver sozinhos quando entraram para o tréfico. Os conflitos
familiares também foram ponto de analise no estudo realizado em Chapecd. InformacGes
prestadas por uma psicologa que ja atuou com criangas vitimas e perpetradores de violéncias
dao conta que o processo de diferenciacdo do individuo no seu ndcleo familiar € um processo
saudavel e necessario ao adolescente. O desafio da autoridade e o conhecimento dos limites sdo
inerentes e aqui se faz imprescindivel um nucleo familiar coeso. A identificacdo com os amigos
e com o contexto vivenciado (aqui entrando as drogas) costumam suprir 0s vazios deixados

pelo processo educacional familiar falho.

4 Apenas como elemento referencial, nos anos 90, cerca de 35% da populagdo estava envolvida e recebendo valores
do narcotrafico. De forma que aproximadamente 75% do PIB boliviano derivaram da produgdo de coca (O
TRAFICO INTERNACIONAL, 1996)
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O fomento das condutas criminais infanto-juvenis encontra a confluéncia de
diversos campos de fragilidade que criam a estrutura incendiaria perfeita. A ampliacdo das
fronteiras das organizacGes criminosas e a instalacdo das fac¢Ges nas cidades interioranas, a
concentracdo de renda e a formacao - historica - de bolsdes de vulnerabilidade, a fluidez das

relagdes humanas e a desestruturagdo familiar® e a inerente curiosidade e rebeldia juvenil.

A vulnerabilidade é por si um fenémeno complexo e ndo pode ser representada
somente por nimeros. Diagndsticos e indices sdo fundamentais para a elaboracéo de programas
e politicas publicas, contudo, os olhares em nivel macro ndo fazem jus as peculiaridades
humanas, motivo pelo qual, a criminologia deve ser uma ciéncia pragmatica e sem preconceitos,
emaranhado-se no convivio humano e sendo capaz de ler o dito, o interdito e o ndo dito e

compreender aquilo que sequer pode ser conhecido.

4 A SIMBIOSE AMBIENTAL: A NECESSARIA LEITURA DO
TERRITORIO E DAS REPRESENTACOES NA IDENTIFICACAO
HUAMANA

Diferentemente do dogmatismo penal, ator dominante do trato juridico quando se
fala em crime, a criminologia por ordem busca a leitura sisttmica de vérias areas do
conhecimento, mas sempre com foco na estrutura criminal. A experiéncia, contudo, vem
demonstrando que o isolamento conceitual (do modelo politico) ndo tem colaborado com a

solucdo dos mais diversos problemas de forma efetiva.

O fendmeno criminal € um ente social, presente em toda a sociedade, constituindo
em si um elemento ndo patoldgico de determinado individuo - ou grupo de individuos - mas

sim um padrao endémico, um fato social como trouxe Durkheim. Desta forma, é basilar que

® Deixamos claro neste ponto que quando mencionamos desestruturacdo dos nicleos familiares ndo estamos
fazendo refor¢o ao modelo convencional de familia. Tratamos aqui, em um mundo ideal, do conceito amplo e
multiplo, considerando familia tanto aquela no formato tradicional como qualquer outra unido de pessoas - do
mesmo sexo ou ndo - com intuito de relacdes de confiabilidade, afeto, responsabilidade e tantos outros. Trata-se
de uma leitura inclusiva.
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compreendamos o delito como um elemento arraigado na cultura e que estes conceitos culturais
sdo variaveis. Passamos assim, a ler a mescla dos conceitos da criminologia cultural com
resquicios das subculturas criminais para compreender a estrutura social do delito (BARATTA,
2002).

Compreendendo de forma geral as producbes do meio criminal, os niveis de
interacdo dos agentes, € que se pode pensar em estruturas de controle e combate ao crime - ou

melhor, evitacdo de sua ocorréncia.

Desta forma, o diagndstico é fundamental para o tratamento. Identificando as causas
de funcionamento do organismo social e as falhas estruturais que fomentam o surgimento de
pontos gatilho. A oferta de bens de servigos publicos, com a presenca ativa do Estado, ndo
apenas penal, com sistemas de reducdo de desigualdades sociais e garantia de minimos
existenciais as populacdes alvo, bem como a apresentagdo urbana aprazivel sdo bases

necessarias para o inicio da atencdo humanitaria com vistas a reducdo do fator crimindgeno.

As identidades individuais e coletivas, desviantes ou ndo, sdo sempre relacionais e
estdo intimamente conectadas com o uso dos territorios. Tratam-se como relacionais pois sdo
dependentes de uma visdo externa como indice de compara¢do: uma determinada comunidade
sera considerada desviante se comparada a uma comunidade que ndo o é. Neste sentido,
Woodward (2020) informa que o simbolismo é item integrante das identidades que, por sua
vez, estdo conectadas a condigdes sociais e materiais. Quando elementos de representagédo
indicam, simbolicamente, que determinado individuo ¢ parte de um grupo “inimigo” ou “tabu”,

as consequéncias ultrapassam o mundo conceitual e adquirem caracteristicas reais de excluséo.

Enquanto o territério é a traducdo do espa¢o concreto em si, com a consideracao
dos aspectos socialmente construidos, a territorialidade deve ser compreendida com uma
multiplicidade de expressfes, uma confluéncia de interpretacdes sociais e politicas que, por
vezes, ultrapassa os limites definidos do territorio (SARDE NETO, MALANSKI, 2016). A
valorizacdo do territorio estd, nesta derivacao, intimamente relacionada com o seu uso, com as
definicBes politicas que se fazem, dos elementos culturais que o comp8em, do corpo de

doutrinas e mitos.
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A identificagdo com o grupo - e a definicdo de sua prépria identidade - esta
conectada com o processo de exclusdo do diferente. Quando outro grupo social apresenta
elementos historicos distintos, costumes e formas do uso do territério (constituindo suas
territorialidades), a categorizacdo como outsider (ELIAS, SCOTSON, 2000) justifica os
preconceitos e as técnicas de anulagdo (ou eliminagdo). Aproximando a antropologia dos
conceitos da criminologia, buscamos referéncia nos trabalhos de Andrade (2020) e Camana e
Almeida (2019). O processo de desenvolvimento (sustentavel ou ndo) tende a repercutir 0s
ambientes de atuacdo como vazios historicos, desconsiderando os elementos humanos e as
caracteristicas comunitarias, desde misticismos, técnicas de relacionamento vicinal e simbiose
territorial. E, por vezes, como relata Andrade no estudo do processo desenvolvimentista
mocambicano, o aparato utilizado pelos colonizadores - aqui entendidos como detentores das
relaces de poder - é tdo eficaz que faz com que a comunidade oprimida sinta-se merecedora

da opressao.

O fendmeno da identificacdo com a exclusdo encontra respaldo tanto nos estudos
antropoldgicos (ELIAS; SCOTSON, 2000; HOBSBAWN, TERRENCE, 2020) como naqueles
de cunho psicolégico (FESTIGER, 1975). A dissonancia cognitiva de Festiger explica que o
individuo deve buscar sempre a consonancia (ou harmonia) dos seus atos com aquilo que
acredita, individual ou coletivamente. E aqui se encontra um dos pontos fundamentais de
analise, a necessidade de identificacdo dos elementos culturais, da historicidade, das tradi¢es
e das exclusfes sociais que condicionam (ndo no sentido cogente mas, em seu aspecto

civilizatério) a conduta dos individuos.

Quando pensamos nestas relacbes de controle e de dominancia cultural
encontramos 0 aparato estatal de limitagdo das individualidades atuando como elemento
necessario de controle social: aquele conjunto de taticas, estratégias e forcas de imposicdo
hegeménica, legitimando o consenso ou submetendo forcadamente os dissidentes (CASTRO,
2005). A logica de educacdo-controle-consenso € difusa, englobando desde o sistema penal
aparente (forcas de seguranca, sistema judiciario, ministerial e de execucdo penal) até o sistema

penal paralelo (a familia, escola®, exército, lazer, religido) reforcando as técnicas de dominagéo

6 como exemplo da educagdo como controle social citamos Castro (2005, p.161) explicando que “Sarmiento, pai

da escola Argentina, dizia, por sua vez, coisas sumreendentes: ‘A instrugdo Eriméria deve abarcar a instrugao
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apresentadas por Andrade (2020) em que a regulacdo é incorporada e praticada pela prépria
comunidade objeto.

Os instrumentos de controle informal, aqueles com capacidade de convencimento
cultural e de identificagdo com determinado estrato social, s&o mais complexos, com restrita
capacidade de geréncia pelo Estado, mas, muito mais efetivos. A aptiddo de uso do ambiente e
de reconhecimento historico de pertencimento aliados a necessidade de consonancia entre
praticas individuais e conceitos coletivos refletem a releitura obrigatoria do contrato social em
seu sentido ndo reducionista tal qual no modelo dialético proposto por Goyard-Fabre (1999) e
justifica a criagdo das subculturas criminais (BARATTA, 2002).

Assim como os conceitos de identidade e diferenca devem ser apreendidos de
maneira relacional, as préticas das subculturas criminais - criminalidade de colarinho branco
para as camadas mais altas e criminalidade patrimonial para as camadas mais baixas, por
exemplo - s6 pode ser realmente compreendida se analisada internamente. A conduta sé podera
ser considerada desviante se estiver em desconexdo intima com a “normalidade” coletiva
daquela comunidade em especifico. Julgar pelos olhos dos outros serd sempre um instrumento

de injustica.

5 A QUEBRA DA INDIFERENCA E A LUTA PELA INCLUSAO DO
OUTRO: UMA ALTERNATIVA QUE SE PODE SONHAR

Partindo-se do pressuposto que a politica internacional e a ado¢do de inimigos

comuns faz mais em conhecer os limites desejaveis de controle do poder que efetivamente a

moral e religiosa, leitura, escritura, rudimentos de aritmética e do idioma nacional. Creio que isso é o bastante
para as necessidades daquela massa do povo que se dedica ao trabalho bracal. Querer sobrecarregé-la com outros

999

estudos serd leva-la a perder tempo e aspirar a estudos que nio sdo compativeis com ela’”.
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busca por uma pacificacdo efetiva, o pragmatismo e a transdisciplinaridade sdo elementares

bésicas para qualquer leitura criminoldgica promissora.

Compreendemos como desafiadora a atuacdo das forcas de ponta - policiais e
judiciais - no controle da criminalidade infanto-juvenil no contexto de drogadi¢do. A sensacao
de “enxugar gelo” retratada pelos policiais entrevistados pode ser traduzida no sentimento de
que pouco importa 0 quao dedicados sejam, o resultado do trabalho (em que existe um risco

efetivo de vida) sera sempre pifio.

O modelo brasileiro de criminalizagdo, entendendo-se aqui desde o padréo de
estudo do fenbmeno criminal - incluindo o individuo, o ambiente e o fato - (criminologia), pelo
processo de criacdo da norma - bem exemplificado pela analise das relacdes de poder o do
campo de disputa - (politica criminal) até o0 modelo de operacionalizagdo criminal (dogmatica
penal e sistema penal) sdo derivados de modelos estrangeiros, angariando conhecimentos e
praticas das mais diversas escolas de pensamento penal, ndo respeitando as particularidades do

ambiente em que se situa.

A aplicabilidade do sistema penal baseado em um paradigma de legislacéo federal,
com imposicdo igualitaria - tanto em termos de imposicéo tedrica/interpretativa como préatica €
por ldgica incompetente para a solugdo das dindmicas de geracgdo de violéncia, atuando apenas,

de forma simplista e incongruente de tratamento das consequéncias.

A criminologia latinoamericana vem buscando romper barreiras. Historicamente,
nos paises em que formas autoritarias de governo assumiram o poder, houve repressdo
conceitual ao pensamento criminoldgico critico e emancipado do dogmatismo planificador.
Segundo Castro (2005) a metodologia criminoldgica critica e transformadora encontrada em
experiéncias latinoamericanas tem por base que os fatos sociais ndo podem ser analisados em
desconexao dos seus processos historicos e das multiplas determinagdes posto que, a auséncia
de totalidade cria o campo da ideologia por ocultamento: a falsa compreensdo do real. As
politicas criticas devem ser baseadas na logica que funcionam como mecanismo de dendncia

material das injusticas sociais.

O holismo no combate criminal deve ultrapassar a ideia de que a visdo do todo

como soma de pequenas partes. Os conceitos devem ser construidos de maneira coletiva e sem
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amarras (inclusive metodoldgicas). A pratica - e a teoria - devem ser voltadas a transformacao
e & compreensdo das individualidades coletivas. Muito embora a caracteristica de um estado
federal seja a unidade conceitual e legislativa (quando em seu carater generalista) evitando
discrepancias locais, ha uma grande diferenca entre o destino a ser perseguido e 0os caminhos

que devem ser percorridos.

A transferéncia de responsabilidades - e capacidades de gestdo - para os niveis
micro deve ser estimulada como forma de autogestdo dos corpos internos e o aumento do
senso de pertencimento comunitario dos individuos. O que é mais facilmente percebido em
comunidades pequenas em que 0s participantes conhecem uns aos outros e suas historias e
cuidam da comunidade como se fosse uma extensdo das areas privadas como forma de
empoderamento local (DOWBOR, 2016).

O cosmopolitismo cultural criado pela liquidez moderna (BAUMAN, 2001)
democratiza o estilo de vida em que a droga é aceita e, ressalvadas as proporcées, nem todas as
drogas que sdo estimuladas sdo de fato nocivas quando consumidas conscientemente. A politica
proibicionista ditada pelos governos norte-americanos desde os anos 60 tém se demonstrado
ineficaz e altamente custosa no combate das relagdes oferta-demanda. Nao se defende aqui a
liberacdo indistinta e indiscriminada do acesso as drogas, mas a discussao competente para além
do tabu. Ouvindo-se a ciéncia na definicdo dos danos e criando politicas de desincentivo como

aquelas aplicadas ao consumo do cigarro e do alcool.

A criminalizacéo planificadora reforca a estigmatizacao de diversas comunidades e
colabora na estereotipizacdo de individuos. A constatacdo empirica parece clara: determinadas
culturas e classes sociais sd0 mais suscetiveis ao consumo de drogas e a propria traficancia.
Esta I6gica, contudo, é consequéncia de opcdes politicas e da ciclica criminal - pessoas com
historico criminal apresentam dificuldade de reinsercéo social e encontram guarida nos mundos

paralelos do crime.

A experiéncia colombiana é exemplar neste sentido. O dominio dos cartéis de
drogas a partir dos anos 80 tornou Medellin a metrépole mais violenta do mundo nos anos 90,
com mais de 380 homicidios por 100 mil habitantes. A adocéo de politicas sociais transformou-
a na cidade do ano em 2013, reduzindo para menos de 20 mortes o indice de homicidios para

cada 100 mil pessoas. A atuacdo multilateral fez com que os investimentos em seguranca
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publica e em inteligéncia, bem como a presenca do Estado nas comunidades carentes promoveu

essa mudanca.

Atualmente, 51% da populacdo de Medellin dizem sentir-se seguras. A valorizacao
ambiental foi fundamental para o aumento do sentimento de pertencimento e a criagédo de
alternativas ao campo do narcotrafico. A unido do publico com o privado em um sentimento de
reconstrucdo permitiu a instalacao de servigos publicos de alta qualidade, melhora nos sistemas
de transporte e saude, ocupacdo de areas degradadas em comunidades atingidas pelos cartéis

com empreendimentos como a agéncia de inovacao que reline empresas de tecnologia.

N&o basta construir escolas, deve-se erguer empreendimentos com alto padrao
arquitetébnico como forma de valorizacdo do entorno. O movimento Compromisso Cidad&o
desenvolvido desde 2004 tem aderido a essa linha de pensamento. Salazar, prefeito de Medellin
eleito em 2008, informa como um dos principais legados de sua administracédo a criagdo de 14
parques bibliotecas e 150 colégios com destaque arquitetdnico (COMO MEDELLIN, 2019).

Quando a comunidade reconhece o esforco externo para a reconstrucdo e
valorizacdo ambiental a participacdo se torna mais contundente e efetiva. O urbanismo social
deve primar pela reorganizacdo territorial articulando os espacos privados e publicos com a
noc¢do de urbanidade. Deve promover o acesso a moradia de qualidade (com financiamentos
viaveis) promovendo a reducdo da brecha urbana que pode ser ocupada pelos poderes paralelos
(JAUREGUI, 2010).

No caso de Chapeco, especificamente, o crescimento econémico e demogréafico
(183.530 pessoas em 2010 para 224.013 em 2020, representando uma taxa de crescimento de
pouco mais de 2,20% ao ano) tem promovido uma expansdo horizontal (e mais recentemente
vertical) com o distanciamento populacional da regido central em que se localizam os principais
servicos publicos. O distanciamento - principalmente das comunidades com menor poder
aquisitivo - provocado pela expansdo urbana conduzida pelo urbanismo especulativo vai na
contramdo da valorizacdo pregada pelo urbanismo social com a qualidade das construgdes e

dos aparatos publicos.

Os conjuntos urbanos estereotipados como criminosos ou consumidores (OLMO,

1990) séo reforcados pelo distanciamento e isolamento social da auséncia de politicas de
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urbanismo social efetivas, tornando o controle social institucionalizado menos eficiente em
relagdo aos controles paralelos com reforgo de identificacdo com os territorios e os modos de

vida.

O primeiro passo para a busca de solucdes efetivas para a participagdo efetiva
infantojuvenil no uso e na traficancia de drogas (e também na cooperagéo com outras atividades
criminosas) é compreender o seu carater complexo e multifacetado. A doutrina criminolégica
classica e 0 senso comum ja trazem como certa a necessidade de preocupacdo com a educacéo
e a importancia do nucleo familiar (no conceito amplo) e da reducdo das desigualdades sociais.
Contudo, a agenda de atuacdo € inconsistente, ndo encontrando padronizacao na atividade diaria

das instituicOes.

Dai a importdncia de valorizacdo comunitaria. Apenas 0s participantes que
conhecem os elementos etnograficos de sua cultura, sua formacao historica, os conceitos - além
do maniqueismo - de certo e errado. O combate a oferta criminal ndo passa pela neutralizacao
coercitiva da demanda, como prometido pelo sistema penal. O respeito as individualidades e a
valorizacdo do coletivo de forma que os individuos possam identificar-se orgulhosamente com
seu contexto ambiental e protegé-lo, ndo combatendo diretamente, mas acabando com o0s
espacos em que a criminalidade pode crescer. O desfazimento das grandes redes criminais -
guando conseguido a altos custos - ndo implica no fim do crime. Ao contrario, cria condi¢Ges
para surgimento de novas organizagdes, pois o trafico de drogas € um dos negd6cios mais ageis
conhecidos, desconhece fronteiras, consegue se adaptar mais rapidamente que 0s governos e
forcas de seguranca institucionalizadas. As novas redes sdo mais efetivas, conseguem mesclar
sua atuacao aos poderes formais, assumir posi¢cdes politicas e criar mecanismos de hierarquia

que sdo facilmente substituiveis na base e ocultam os altos escaldes.

A guerra as drogas com o combate direto esta fadada ao declinio e a derrota. Os
instrumentos de emancipacao social e promocdo da infancia e juventude saudaveis estdo além
da atividade estatal centralizada na construcao da “protecao integral” prometida pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. A promessa da legislacdo protetiva de 1990 ndo tem sido efetiva
pois a aplicacdo macro ndo respeita as peculiaridades. Os instrumentos de punicdo infanto-
juvenil ndo sdo eficazes mas, ndo é por isso que devem ser incluidos no sistema criminal como

se adultos fossem, sua condi¢cdo de individuos em desenvolvimento deve ser respeitada e
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incentivada. N&o se trata de afastar a atuagdo ampla como guia geral mas, de qualificar a atuacéo
holistica dos setores da sociedade com politicas publicas pensadas coletivamente reconhecendo

as distintas territorialidades e a nogdo de pertencimento.

N&o propomos um sistema de neutralizagdo, a protecdo integral das criangas e
adolescentes deve ser inclusiva. O papel primordial do Estado nesta construcdo esta nas maos
do poder Executivo para por em prética a rede de amparo, judiciario e legislativo devem agir
apenas como coadjuvantes nos sistemas de controle. Vamos além do fazer incluir a nossa
realidade, devemos fazer conhecer as suas vidas e demonstrar que séo dignos de um mundo

melhor.
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