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RESUMO

No presente artigo tem-se por objetivo demonstrar a ineficacia da Lei n° 10.826/03 na
contencédo da criminalidade em territério nacional. Investigou-se o seguinte problema:
O Estatuto do Desarmamento tem sido eficaz enquanto instrumento de reducédo da
criminalidade no Brasil? Fora cogitada pois a hipotese de que a lei desarmamentista
falhou quanto ao seu objetivo principal de propiciar a reducdo da criminalidade.
Realizou-se, pois, uma analise dos motivos que culminaram na edi¢édo da referida lei,
bem como uma andlise historica do desarmamento civil no Brasil e no mundo. Fez-se
ainda uma andlise do direito a seguranca publica frente ao direito de autodefesa. No
corpo do trabalho fora apresentado pois a dicotomia existente entre o Estatuto do
Desarmamento e as garantias e direitos fundamentais. Em razdo da omisséo estatal
em garantir a seguranca publica a lei desarmamentista apenas desarmou o cidadéo
civil, ao passo que os criminosos continuaram a adquirir suas armas sem nenhum
registro ou controle estatal no mercado ilegal. Consequentemente foi possivel
perceber que as restricdes impostas pelo Estatuto ndo propiciaram a seguranca
social, uma vez que restringir a circulacéo legal de armas deixou o cidaddo a mercé
da criminalidade.
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ABSTRACT

This article aims to demonstrate the inefficiency of Law 10,826/03 in containing the
crime wave that is increasing on national territory . The following problem was
investigated: Has the Disarmament Statute been effective as an instrument to reduce
crime in Brazil? The hypothesis that the disarmament law failed to achieve its main
objective of reducing crime was considered. Therefore, an analysis of the reasons that
culminated in the edition of this law was carried out, as well as a historical analysis of
civil disarmament in Brazil and in the world. There was also an analysis of the right to
public safety in the face of the right to self-defense. In the body of the work it was
presented because the dichotomy existing between the Statute of Disarmament and
the guarantees and fundamental rights. Because of the state’s failure to guarantee
public safety, the disarmament law only disarmed civilians, while criminals continued
to acquire their weapons without any state registration or control in the illegal market.
Consequently, it was possible to see that the restrictions imposed by the Statute did
not provide for social security, since restricting the legal movement of weapons left the
citizen at the mercy of crime.

Keywords: Disarmament status. Firearms. Disarmament

1 INTRODUCAO

Em 2003 o Estatuto do Desarmamento entrou em vigor no Brasil com a
justificativa de que circulagcdo de armas na sociedade estava diretamente relacionada
aos indices elevados de violéncia da época, desta forma para conter essa onda de
criminalidade era necessario enrijecer o acesso as armas de fogo e munigdes.

No ano de 2005 realizou-se um referendo com o designio de validar a proibi¢ao
por completo da comercializacdo de armas de fogos e muni¢des no pais, no entanto
o resultado dessa consulta popular foi negativo, ou seja, a maior parcela da populacao
se mostrou contraria quanto a essa restricao.

Ainda que com a manifesta contrariedade popular a Lei n°® 10.826/03 que
instituia o Estatuto do Desarmamento foi promulgada, hoje os civis encontram grandes
limitagcdes no que tangue a compra de armas de fogo tanto para sua defesa pessoal
guanto para pratica esportiva.

A revista Super Interessante (2018) apontou que o Brasil ocupa o primeiro

lugar do ranking de paises com o maior niumero de mortes por armas de fogo no
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mundo, segundo os dados compilados s6 no ano de 2016 ocorreram mais de 43 mil
mortes por armas de fogo em territério nacional.

Nesse sentido podemos vislumbrar que a violéncia de armas de fogo dentro
do territério patrio ndo €, e nem deve ser entendido como, sinbnimo de agressao
oriunda de pessoas submetidas ao controle do Estado.

Além disso, de acordo com o estudo das Nacgbes Unidas sobre homicidios,
realizado pelo Escritério da ONU para drogas e crimes, constatou que ndo ha como
se estabelecer cientificamente uma relagdo entre a quantidade de armas em
circulacao e as taxas de homicidio, sendo possivel inclusive que esta correlacédo se
opere de forma inversamente proporcional.

Nessa perspectiva, diante de um cenario marcado por altos indices de violéncia
e a onipresente sensacdo de inseguranca existente no pais, percebe-se a
necessidade de analisar a real eficacia do Estatuto do Desarmamento na reducéo dos
crimes violentos praticados no Brasil.

Portanto, indaga-se: O Estatuto do Desarmamento tem sido eficaz enquanto
mecanismo de reducado da criminalidade no Brasil?

Corolario, o objetivo geral da presente pesquisa é analisar as questfes
pertinentes a Lei 10.826/03, os motivos que levaram a sua edicdo e a sua eficacia
pratica na reducao da criminalidade brasileira.

Para tanto foram delineados os seguintes objetivos especificos: Descrever o
historico referente ao controle de armas no Brasil, examinar a deficiéncia da
seguranca publica em territorio nacional; analisar o panorama internacional de paises
gue adotaram politicas desarmamentistas e seus resultados e comparar questdes
pertinentes aos indices de violéncia entre os periodos anteriores e posteriores a
edicao da referida lei.

Nesse estudo foi utilizada uma analise de abordagem qualitativa aplicada
com procedimentos de pesquisa bibliografica e documental contidas em obras de
referéncia de estudiosos da seguranca publica como Benedito Barbosa, Flavio
Quintela e Fabricio Rebelo, e uma analise descritiva dos conhecimentos ja existentes
como legislacdes pertinentes ao objeto de estudo, livros, artigos, bem como dados
estatisticos elaborado pelo Atlas e Mapa da violéncia e o Férum de Seguranca

Publica.
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2. SEGURANCA PUBLICA E A OMISSAO ESTATAL

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 5° caput a inviolabilidade do
direito a vida a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. Ja o artigo 6°
aponta a segurangca como um dos direitos sociais.

Ademais, a Carta Magna dispde ainda em seu artigo 114° que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Para Ramos (2017), o direito a vida engloba diferentes facetas, que vao desde
o direito de nascer, de permanecer vivo e de defender a prépria vida. A seguranca se
constitui como um direito fundamental, alocado no Titulo Il da Carta Magna.

Ainda, segundo Ramos (2017, p.616), a “inviolabilidade do direito a vida” resulta
em trés obrigagdes para o Estado em primeiro lugar seria a obrigacao de respeito que
consiste no dever dos agentes estatais em n&o violar, arbitrariamente, a vida de
outrem.

Em segundo a obrigacédo de garantia que consiste no dever de prevencao da
violacdo da vida por parte de terceiros e eventual punicdo aqueles que arbitrariamente
violam a vida de outrem; e a terceira a obrigacéo de tutela a qual implica o dever do
Estado de assegurar uma vida digna, garantindo condi¢cdes materiais minimas de
sobrevivéncia.

Apesar de expressa previsao legal, o direito ora em questédo tem sofrido cada
vez mais restrigdes, inclusive por normas infraconstitucionais o que revela manifesta
discordancia com a ideia de Supremacia da Constituicao.

Ramos (2017) reforga ainda que, os direitos humanos sao superiores a demais

normas, nao se admitindo o sacrificio de um direito essencial para atender as “razées
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de Estado”, logo, os direitos humanos representam preferéncias preestabelecidas
que, diante de outras normas, devem prevalecer.

Tendo em vista que é fisicamente impossivel o Estado esta presente em todos
os lugares e no exato momento do delito é legitima a preocupacédo do cidaddo com a
sua sobrevivéncia e os meios disponiveis a sua propria defesa, de suas propriedades
e de sua familia tendo em vista a fragil capacidade do Governo em garantir esse direito
fundamental.

Isso desemboca diretamente no que pretendemos discutir nesse trabalho qual
seja: a restricdo da posse e porte legal teve algum proveito na realidade da seguranca

publica brasileira?

3. ARMAS DE FOGO E AUTODEFESA

A autodefesa sempre esteve ligada a propria ideia de sobrevivéncia dos seres
vivos. O ser humano sempre se armou de qualquer objeto necessario e disponivel
para promover sua defesa ou usar em um ataque, seja contra outro individuo ou
mesmo contra um animal (TEIXEIRA, 2001).

Nesse viés, Teixeira (2001) acrescenta ainda que em se tratando de
autodefesa, o que mudou foram apenas as ferramentas e 0s mecanismos que
sofreram aprimoramentos conforme o ser humano descobria novas técnicas, materiais
e tecnologias, surgiu dessas necessidades o advento da arma de fogo, apés o
descobrimento da poélvora na idade média.

Segundo Fragoso (1971, p.76) a palavra “arma” significa um “instrumento em
condi¢cbes de ser utilizado ou que pode a qualquer instante ser posto em condi¢des

de ser usado para o ataque ou a defesa.
3.1 Formas de utilizacéo
No Brasil tornou-se comum a narrativa de que as armas matam, crenca essa

bastante difundida pela midia, corriqueiramente se observa que 0s espacos midiaticos

tém realizado uma verdadeira demonizag&o das armas de fogo onde manchetes como
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esta sdo cada vez mais comuns: “Garotos acharam na rua arma que teria matado
menino” (Jornal VS 2014).

Grande parte da midia trabalha sempre em prol de associar a imagem das
armas de fogo com mortes, o destaque dado a arma de fogo é feito como se esses
instrumentos agissem de forma autbnoma, desconsiderando toda a acdo humana por
tras desse objeto, a visdo antiarmas posterga, pois, toda a responsabilidade do agente
a um objeto totalmente inanimado.

Entretanto, ao contrario do que é alardeado na grande midia, as armas de fogo
nao possuem como unico fim o seu uso ofensivo. Passemos entdo a analisar as
formas que a arma de fogo pode ser utilizada.

Em primeiro temos o uso ofensivo. Nesse sentido, Bene Barbosa (2015, p.47),
aponta que todo uso ofensivo pode ser chamando de criminoso, pois tanto o cidadéo
civil como a forca policial s6 atiram em alguém quando mediante a existéncia de uma
ameaca anterior.

O outro uso possivel é o uso defensivo, razdo pela qual o cidadao civil deseja
possuir uma arma de fogo, qual seja a possibilidade de defender-se de uma injusta
agressao. Nos referimos, pois, ao instituto juridico da legitima defesa, considerando a
incapacidade do Estado Brasileiro de prover a seguranca em tempo integral o
ordenamento patrio reconheceu o direito a legitima defesa do cidadao.

A legitima defesa é regulamentada no artigo 25 do Cédigo Penal o qual dispde
o seguinte: “Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente os meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”.

Através da previsao legal seria justo crer que o uso defensivo das armas de
fogo estaria abarcado no instituto da legitima defesa. No entanto essa possibilidade
foi restringida pelo atual conjunto de normas relacionadas ao armamento que limitou
0 acesso do cidadao civil a um dos mecanismos mais uteis e necessarios qual seja as
armas de fogo.

Os noticiarios brasileiros estdo sempre recheados de desfechos fatais
envolvendo armas de fogo fazendo com que a populacdo tenha cada vez mais
preconceito contra esse instrumento. Entretanto essa percepg¢éo de que as armas Sao
ruins pode ser contraposta justamente através dos reflexos positivos advindos do seu

uso defensivo.
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Nesse sentido, Quintela e Barbosa (2015, p. 50) apontam que segundo uma
pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Justica dos EUA, com criminosos
condenados, de todo o pais, constatou que 74% deles tém medo de serem baleados
por uma vitima, e desistem do ataque quando percebem que estdo lidando com
alguém armado.

A pesquisa demonstra ainda que os criminosos tém mais medo dos cidadaos
armados do que da policia, pois, de acordo com eles, a policia |1é seus direitos e 0s
prende; j& um cidaddo armado tem o direito legal de atirar em defesa propria, e mata-
los.

A excludente de ilicitude relacionada a legitima defesa ndo se restringe apenas
a vitima, o nosso codigo penal prevé o benéfico também para preservar direito de
terceiro. Desta forma o cidaddo civil armado pode garantir ndo s6 a sua propria

seguranca como também é capaz de prover daqueles que o cercam.

Um levantamento feito no Brasil com base nos registros de reacdes armadas
noticiadas na imprensa mostrou que, em 215 ataques criminosos onde a
vitima reagiu com uma arma de fogo, apenas 15 vitimas terminaram mortas
e 25 feridas, enquanto 191 criminosos acabaram presos e 177 morreram.
(QUINTELA; BARBOSA, 2015, p. 52)

A politica de restricdo as armas de fogo estabelecida através do Estatuto do
Desarmamento além de limitar o préprio direito a autodefesa, deixou a populacdo mais
vulneravel tanto para o inimigo interno (criminoso), que ndo teme mais a reacéo da
vitima uma vez que ela ndo tem acesso ao instrumento eficaz e necessario para se

perseverar contra a investida do criminoso.

3.2. Criminologia: O perfil e alégica de quem comete o delito.

Apesar da falta de investimentos em politicas publicas de prevencéo primarias
aos delitos, o Estado brasileiro decidiu restringir o acesso da populagcdo com o
discurso de que o desarmamento civil a diminui¢cdo da violéncia seria alcancada.

Em sua obra sobre Criminologia Nestor Sampaio destaca que existe a
necessidade de que o Estado ataque as origens da criminalidade através da

Revista Reflexdo e Critica do Direito, V.10, n. 2, p.242-265, jul-dez 2022 ISSN 2358-7008



249

implantacdo de direitos sociais como a garantia da seguranca, saude, trabalho e
educacao.

De acordo com Penteado Filho (2020) as medidas juridicas possuem grande
valia para se alcancar o objetivo do Estado de Direito qual seja a prevencgao de atos
nocivos e a manutencao da harmonia e paz social, dentre elas destacam-se a efetiva
punicdo de crimes graves, repressao implacavel as infragcbes penais de todos os
matizes e a atuacao da policia ostensiva em seu papel de prevengdo e manutencao
da ordem e seguranca.

Rebelo (2017) assevera que para entendermos a violéncia é primordial tracar
um perfil criminal, entretanto a realidade brasileira aponta que apenas 8% dos
homicidios registrados no Brasil sdo solucionados.

Para Penteado Filho (2020), a prevencédo delituosa pode ser alcancada através
de acdes dissuasorias no proprio delinquente como a parcela intimidativa da pena,
logo ao ponderar as vantagens versus as desvantagens se sentiria inibido em atuar
criminalmente tendo em vista a rigorosa pena que seria submetido.

Na licdo classica de Direito Penal o aumento da criminalidade decorre da
fragilidade da lei penal. A importancia da certeza sobre a punicéo ja foi exposta por

Beccaria (1764) em sua obra dos delitos e das penas o qual aduz que:

A perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel causara sempre uma
forte impressé@o mais forte do que o vago temor de um suplicio terrivel, em
relacdo ao qual se apresenta alguma esperanca de impunidade.

Esse é o quadro da seguranca publica brasileira, onde o Poder Publico ndo
consegue se fazer presente nem mesmo para elucidar a pratica criminosa, logo se o
criminoso nao teme ser punido pelo estado ele deve possuir o receio sobre a acdo da
vitima.

Dessa forma aponta-se que o0 desarmamento civil se trata apenas de um
experimento, ao passo que ndo encontra respaldo nas acbes de prevengao aos
delitos. Nesse viés, Rebelo (2017) sustenta que:

O problema do Brasil ndo é de violéncia generalizada, € um problema de
criminalidade contra uma sociedade cada vez mais indefesa. Falta de solucédo
de crimes € a maior causa da impunidade, e esta € a maior incentivadora da

crescente e assustadora criminalidade em que estamos envoltos,
principalmente quanto aos assassinatos.
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4. DESARMAMENTO CIVIL E CONTROLE SOCIAL

A primeira concepg¢do de desarmamento surgiu em um cenario posterior a
Segunda Guerra Mundial no qual a existéncia de arsenais nos paises envolvidos no
conflito foi tomada como ameaca a vida humana em todo o planeta.

A ideia de eliminar as armas, portanto, surge como resultado da identificada
necessidade de evitar que paises entrassem em conflitos, externos ou internos como
as guerras civis (REBELO,2017; p. 13).

O desarmamento encontra a sua origem na ONU, a qual defendia a ideia de
um exército mundial onde todo o poder bélico ficasse concentrado em sua propria
entidade.

Apesar de néo ter logrado éxito na época, a referida tese desarmamentista
ganhou nova remodelagem a partir da organizacdo da sociedade, ainda que com a
inexisténcia de conflitos declarados, os novos contornos da alteracdo da dinamica
social fizeram com que problemas como a violéncia urbana, e a escalada homicida
decorrente de organizagfes criminosas se tornassem realidade de varios paises.

Fora nesse cenario que a ONU se utilizando de sua teoria comecou entdo a
delinear a tese do micro desarmamento passando agora a defender o banimento das
armas no ambito interno dos Estados sobre o intento da pacificagéo social. (REBELO,
2015; p.15)

Apesar de defender o desarmamento civil, a prépria entidade em seu Estudo
Global sobre Homicidios reconheceu a impossibilidade de vinculacdo direta entre a
quantidade de armas em circulacéo e as taxas de homicidio, sobretudo em razéo da
relacdo desse tipo de delito com outras atividades criminosas, muito mais graves do
gue a mera posse ou o porte ilegal de arma. (REBELO,2015; p.16)

Nesse sentido, retoma-se a pesquisa realizada por Cunha (2020), na qual
chegou a resultados que indicaram que o Estatuto do Desarmamento serviu para
restringir o porte e a posse de armas de fogo para civis ao passo que fortaleceu o

papel do Estado enquanto controlador de uso dessas. (CUNHA,2020; p.11)
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4.1 Desarmamento x regimes totalitarios

Observamos que na historia sempre houve uma correlagéo entre as armas e a
protecdo do individuo contra o Poder dominante do periodo, a arma nédo € apenas um
instrumento que assegura o direto de autodefesa, mas sim, é em mister, um
instrumento individual que protege o individuo contra os abusos do Poder.

Nesse sentido, nos valemos do momento historico da independéncia
Estadunidense, tendo em vista o amplo incentivo e a garantia constitucional a
autodefesa aos americanos, o direito a propriedade e ao porte de armas de fogo se
encontra expresso na segunda emenda a qual expressa o seguinte: “Sendo
necessaria a seguranca de um Estado livre a existéncia de uma milicia bem-
organizada, o direito do povo de possuir e usar armas nao podera ser infringido”.

Como se observa na sociedade americana o direito de portar e possuir armas
de fogo nado esta ligado apenas ao direito de autodefesa, representa também uma
garantia de que o civil terd a possibilidade de defender-se contra qualquer ameaca
seja ela interna ou externa.

Ao passo que historicamente 0 acesso as armas representem a soberania de
uma sociedade perante qualquer governo que atente contra as liberdades individuais,
a sua limitacdo pode levar a segregacao de determinado povo.

Ao analisarmos a histéria das civilizagbes que passaram por um regime
ditatorial encontramos um trago em comum, todas elas foram submetidas ao processo
de desarmamento civil, antes do recrudescimento desses regimes.

A Alemanha nazista é o mais fatidico caso das consequéncias nefastas que o
desarmamento pode ocasionar. Uma das primeiras medidas adotadas por Adolf Hitler
apos assumir o poder diz respeito a cerceardo de direitos e liberdades dos judeus, o
gue também representou tirar das maos deles qualquer instrumento que possibilitasse
a sua defesa.

Na data de 11 de novembro de 1938, o governo nazista sancionou a lei
intitulada como “Regulagdo contra a posse de armas por judeus”, a qual proibia
completamente a compra o porte a posse de armas brancas, armas de fogo e
munic¢des pelos judeus e por todo aquele que fosse considerado como inimigo do
Estado.
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Apesar de ndo representar por si s6 0 sucesso ou o fracasso da instauracdo de
regimes autoritarios, a alusdo historica das sociedades submetidas a regimes
totalitarios aponta que o desarmamento civil antecedeu a implementacéo deles, visto
que uma populacdo desarmada ndo é capaz de opor resisténcia contra aqueles que

detém o monopdlio da forca.

Quanto mais totalitario € um governo, maiores sdo as restricbes ao
armamento da populacdo civil. Os regimes mais sanguinarios da histéria
foram também os mais eficientes em desarmar as pessoas, pois um povo
desarmado é um povo incapaz de reagir contra um governo armado. Lembre-
se: quem tem a for¢ca bélica tem o poder de impor sua vontade.
Desarmamento é sinbnimo de controle social; quem disser o contrario é
ingénuo ou mal-intencionado. (QUINTELA; BARBOSA, 2015; p.84)

Nas sociedades atuais o desarmamento tem sido frequentemente atrelado a
guestdo da seguranca publica sendo inclusive adotado como politica de combate a
criminalidade, porém classicamente assim como decorre da propria andlise histérica

fora consagrado como um instrumento de dominacao social.

4.2 PERCURSO HISTORICO SOBRE AS ARMAS E A SUA REGULAMETACAO NO
BRASIL

Bene Barbosa (2015, p. 17) expdem que as tentativas de desarmamento em
territdrio nacional remontam ao Brasil Colbénia, periodo em que apesar de inexistir
registros quanto aos indices de criminalidade, a fabricacdo de armas era punida com
pena de morte, regulamentacéo essa que veio com as Ordenag0des de Filipinas, a qual
correspondia ao regramento juridico que vigorava nas colbnias portuguesas.

Nesse sentido, Bene Barbosa (2015, p. 30) afirma que a Coroa Portuguesa
nao estava preocupada com o bem-estar dos individuos, mas sim em “restringir a
producdo de armas para dificultar a formacdo de milicias coloniais que pudessem
ameacar o poder de Portugal”.

Com a Proclamacdo da Republica por Dom Pedro | e a elaboragdo da
Constituicao Politica Do Imperio Do Brazil no ano de 1924, s&o instituidos importantes

dispositivos legais como o artigo 145 do capitulo VIII assim redigido: “Art. 145. Todos

Revista Reflexdo e Critica do Direito, V.10, n. 2, p.242-265, jul-dez 2022 ISSN 2358-7008



253

os Brazileiros sao obrigados a pegar em armas, para sustentar a Independencia, e
integridade do Imperio, e defendel-o dos seus inimigos externos, ou internos”.

A medida que a imposicdo estatal visava a protecdo do pais contra novas
incursdes de Portugal, esse dispositivo legal também garantia o direito a defesa aos
cidadaos.

Em 1831 Dom Pedro abdica do trono, deixando o seu filho Dom Pedro Il em
seu lugar que na época contava com cinco anos de idade, contudo como no periodo
a legislagéo vigente ndo permitia que o sucessor com idade inferior a dezoito anos
governasse, 0 pais entrou entdo no periodo regencial (QUINTELA,2015, p.18).

Aposs assumir o império Diogo Anténio Feijd, visava retirar todo o poder bélico
das maos das milicias constituidas pela populacédo, formando assim uma Guarda
Nacional onde todo o poder bélico estivesse concentrado apenas nas méaos do
governo.

Conforme ensinamentos de Quintela (2015, p. 19) a primeira campanha oficial
pré-desarmamento no Brasil ocorreu no governo de Getulio Vargas o qual se pautava
em uma ideia totalmente centralizadora, o que também significava minar qualquer
ameaca ao seu governo. Vale destacar que na época o poder bélico estava
concentrado nas maos dos cangaceiros e dos coronéis.

Getulio comecou entdo uma campanha de desarmamento, a fim de concentrar
todo o poder bélico nas méos do estado, para isso foi criada uma narrativa de que o
movimento dos cangaceiros, 0 qual se caracterizava por ser um grupo tipicamente
criminoso, era abastecido por armas subtraidas das maos dos coronéis.
(QUINTELA,2015, p.20).

Com a campanha varios civis entregaram suas armas as forcas policiais, como
ja era de se esperar o desarmamento civil fortaleceu o cangaco, uma vez que 0s
bandidos n&o teriam nenhuma resisténcia a enfrentar, encontrando assim mais
facilidade para cometer os delitos.

Dessa forma o conjunto historico que permeia o controle de armas no Brasil
demonstra que as teses desarmamentistas que se observa atualmente nada mais sao
do que uma remodelagem das politicas desarmamentitas aplicadas ainda na Era
Vargas, modelo esse que j4 na época trouxe inUmeros prejuizos para o ambito da

segurancga publica ocasionando pois em um aumento da criminalidade.
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5. ANALISE LEGISLATIVA PERTINENTE

Entrando em vigor no ano de 2003 o Estatuto do Desarmamento representou
uma das medidas adotadas pelo estado brasileiro visando a reducao dos indices de
criminalidade no territério nacional, objetivo esse ja explicito pelo autor do até entéo
projeto de Lei n® 292 pelo Senador Gerson Camata na propria justificativa intitulada

como “razao de ser’:

A onda de violéncia que vem se avolumando em nosso pais, fartamente
noticiada, tem como uma de suas principais causas a facilidade de obtengéo
e uso de armas de fogo. O Estado néo pode se eximir de seu dever de manter
a seguranca publica, reduzindo este perigo a um grau controlavel.

A lei 10.826/03 alterou completamente a forma como o Brasil regulava o porte
e posse de armas para civis, com a justificativa de que a facilidade em adquirir armas
de fogo refletia nos indices de criminalidade, o estatuto restringiu o seu acesso em
todo o territério nacional.

Ja em seu artigo 3° o Estatuto estabelece a obrigatoriedade do registro de toda
e qualquer arma que se encontre em circulacao em territério nacional. Entretendo as
exigéncias para ter acesso a esse instrumento nao param por ai.

O artigo 4° da referida lei elenca os requisitos a serem cumpridos pelo cidadao
civil que deseja adquirir uma arma de forma legal dentre eles estdo: comprovar a sua
idoneidade, apresentar documento que comprove residéncia certa e ocupacao licita e
possuir capacidade técnica e aptidao psicologica para o manuseio dela.

Além dos requisitos de ordem objetiva o caput do referido artigo estabelece
ainda a declaracao de efetiva necessidade, conquanto os requisitos de ordem objetiva
possam ser supridos com a mera apresentacdo de documentos e certiddes previstos
em lei, a efetiva necessidade posto como pressuposto para a aquisicdo de armas de
fogo pelo cidadao civil constitui- se em um exercicio unilateral do poder discricionario
do ente Estatal.

Cabe ressaltar ainda que tais exigéncias se limitam a regulamentar a aquisi¢ao
de armas de fogo unicamente para a posse, ou seja o ato de manter a arma de fogo

no interior de sua residéncia ou domicilio, e empresas desde que o titular do registro
Revista Reflexdo e Critica do Direito, V.10, n. 2, p.242-265, jul-dez 2022 ISSN 2358-7008




255

seja o responsavel legal pelo estabelecimento, entendimento esse que se depreende
do artigo 5° da referida lei.

J& o porte se caracteriza pelo ato de trazer consigo a arma de fogo para uso
proprio, sendo concedido apenas aos integrantes das forcas publicas policiais,
empresas de seguranca privada, funcionarios publicos, empresas de seguranca
privada e transporte de valores e aqueles que praticam atividade esportiva que

demandam a utilizacdo de armas de fogo, desde que cumpridos os requisitos legais.

6. PAISES DESARMADOS SAO MAIS SEGUROS?

O desarmamento civil é sempre alvo de muitas discussGes quer por
profissionais da area ou pela populacdo de modo geral, enquanto os defensores das
restricbes atribuem a existéncia de armas na sociedade a indices elevados de
criminalidade, aqueles que sdo contrarios as restricbes se veem cerceados no
exercicio do seu direito de autodefesa.

O Estatuto do Desarmamento foi promulgado com o objetivo claro de
controlar as armas de fogo que circulavam livremente até a sua promulgacéo e coibir
0S crimes com a participacdo das armas de fogo dentre eles principalmente os
homicidios.

Entretanto a experiéncia desarmamentista tem revelado uma realidade
totalmente diversa daquela que era almejava com a restricdo do comércio licito de
armas.

A vertiginosa queda na comercializacdo do mercado de armas legais apos a
vigéncia do Estatuto do Desarmamento € inegavel, as exigéncias legais, o alto custo
somado a incerteza de sucesso na aquisicdo de autorizacdo da posse de armas
praticamente vedaram o acesso da populacéo as armas de fogo.

Nesse sentido, Rebelo (2017, p.38), aduz que “[...] em meados dos anos 2000
havia no Brasil 2,4 mil estabelecimentos registrados na Policia Federal autorizados ao
comércio de armas e muni¢des. Marca essa que chegou ha 280 em 2008”.

Em 2010 o comércio legal de armas de fogo registrou uma queda de 90%.
Apesar do consideravel impacto no mercado legal a lei 10.826/03 ndo se mostrou

eficaz no controle das armas que circulam na ilegalidade.
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Fato € que, de acordo com pesquisas realizadas pelo Viva Rio (2010),
juntamente com a Subcomissao de Armas do Congresso Nacional, sobre o Mapa do
Trafico llicito de Armas no Brasil demostrou que quase metade das armas que
circulam em territério nacional € ilegal sendo 7,6 milhdes de um total de 16 milhdes
de armas.

Diante dos dados até aqui expostos ndo resta duvidas de que o Estatuto do
Desarmamento foi totalmente eficaz em banir as armas do cidadao civil, por outro lado
nao se mostrou um mecanismo eficiente no controle das armas que

Entretanto o Brasil ndo € o Unico pais a experienciar um alto indice de crimes
cometidos com arma de fogo apds a adocao de politicas desarmamentistas. Dentre
0s paises que adotaram leis mais restritivas no controle de armas se encontra a
Inglaterra que historicamente até o ano de 1689 tinha o direito de possuir armas
garantido pela Carta de Direitos Inglesa. (MALCOLM,2016. p.12).

Apos o fim da Segunda Guerra mundial o pais que até entdo possuia uma lei
bastante permissiva no que diz respeito a regulamentacao das armas de fogo passou
a ter uma das politicas mais restritivas do mundo.

A respeito do desarmamento inglés e os seus reflexos no ambito da seguranca

publica Quintela e Barbosa (2015; p.33) asseveram que:

Desta forma, a Inglaterra, que no final do século XIX era um dos lugares mais
tranquilos e seguros para se viver, chegou ao século XXI com indices de
criminalidade muito mais altos, superando os indices americanos em diversos
tipos de crimes violentos, mesmo sendo um pais com um sexto do namero
de habitantes dos EUA e com um territério setenta e cinco vezes menor.
Segundo dados de 2013, a taxa de crimes violentos da Inglaterra é 80% maior
do que a americana, numa comparacgao per capita.

Apesar de adotar uma lei completamente restritva 0 desarmamento em
territério inglés fortaleceu a violéncia. Enquanto as armas de fogo foram banidas das
maos dos cidadaos ingleses o direito a autodefesa da populagéo americana continuou

preservado. Fato esse que reflete diretamente nos indices de criminalidade do pais.

Quintela e Barbosa (2015; p.36) ensinam que:

Se as teorias dos defensores do desarmamento estivessem corretas, 0s
indices americanos de criminalidade deveriam estar em alta, piorando a cada
ano. A realidade, no entanto, € exatamente o oposto disso: todos os crimes
violentos e contra a propriedade tém apresentado uma queda constante e
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acentuada no pais como um todo. Mais do que isso, quando comparamos 0s
estados americanos, que possuem legislacbes diferentes e independentes,
em termos de nivel de restricdo as armas, veremos que os estados mais
restritivos sdo os que apresentaram as piores taxas de criminalidade, e que
0s estados menos restritivos sdo 0s mais seguros.

Logo, com base nas experiéncias das armas pelo mundo infere-se que o
desarmamento civil ndo € o fator determinante para a elevacdo dos indices de
criminalidade de um pais. Ao contrario do que a teoria desarmamentista pregava, o
banimento do comercio legal de armas resultou em um efeito contrario, qual seja o

aumento da violéncia.

7. DA INEFICACIA DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

Com a instituicdo do controle de armas no Brasil era almejado que os
preocupantes indices de violéncias assim como aqueles registrados no ano de 2003
fossem sanados. Entretanto os indicadores oficiais de violéncia pdem em duvida a
efetividade das politicas de restricdo de armas.

Desta forma para analisarmos a sua real eficiéncia no que tange a contencéo
da violéncia em territorio nacional iremos nos valer dos levantamentos disponiveis no
“‘Mapa da violéncia”, “Atlas da Violéncia” e dos dados de mortalidade do indicador
oficial do Sistema de Informacéo sobre Mortalidade do Ministério da Salde (SIM/MS).

Ja no ano de 2003 a escalada homicida no Brasil representava uma enorme
ameaca a seguranca publica, segundo o Mapa da Violéncia s6 no periodo que
compreende 0s anos de 1994 a 2003, o numero de homicidios j& havia saltado de
32.603 para 51.043, um aumento acima de 56%, trés vezes mais do que o aumento
populacional do mesmo periodo, de 18,4%. Ou seja, a taxa de homicidios em 1994,
que ja ndo era baixa (21,4 para cada 100 mil habitantes), sé naquele ano foram
registradas 51.043 ocorréncias (BARBOSA, p.71).

No ano de 2014 os indices de mortes registradas colocavam o Brasil entre os
12 paises com maior taxa de homicidios por 100 mil habitantes. De acordo com dados
disponibilizados pelo Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério
da Saude no referido ano ocorreram 59.627 homicidios no Brasil o equivale a uma
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taxa de 29,1 homicidios por 100 mil habitantes. O total de mortes registradas no Brasil
aguele ano representavam mais de 10 de homicidios registrados em todo o mundo.

A andlise dos dados compilados do periodo em que o Brasil ainda possuia
uma cultura armamentista ao periodo posterior a vigéncia das politicas de restricdo
as armas de fogo, demonstra que o Estatuto do Desarmamento se revelou um
mecanismo totalmente ineficiente na estabilizacdo das taxas de mortes intencionais,
sendo que a taxa geral de homicidios evoluiu significativamente durante a sua
vigéncia.

Tendo em vista que a lei desarmentista atua sobre um meio préprio qual seja a
arma de fogo, como parametro de analise agora a participacdo desse objeto em
especifico na pratica dos homicidios registrados no pais.

Em sua edicdo de 2013, o Mapa da Violéncia apontou que no ano 2000, foram
assassinadas com arma de fogo no Brasil 30.865 pessoas, quantidade que, em 2010,
saltou para 36.792, correspondendo a um aumento de 19,2%.

Na mesma década, como mostram os dados do IBGE, a populagéo brasileira
cresceu 12,3%, passando de 169.799.170 para 190.732.694 habitantes. De 2000 a
2010, portanto, os homicidios por arma de fogo tiveram um aumento real de 7% no
pais, e isso em plena vigéncia do estatuto do desarmamento.

Apesar da legislacdo restritiva, apos a adocdo do controle de armas
implementado a partir de 2004, fora registrada uma maior participacao das armas de
fogo em relacdo ao nimero total de homicidios se comparado ao periodo posterior as
restricoes.

Os efeitos do Estatuto do Desarmamento nos homicidios com a participacao
das armas de fogo também foram demostrados por Waiselfisz (2016; p.12),
constatando que:

de acordo com os registros do SIM permitem verificar que, entre 1980 e 2014,

morreram perto de 1 milhdo de pessoas (967.851), vitimas de disparo de
algum tipo de arma de fogo. Nesse periodo, as vitimas passam de 8.710, no
ano de 1980, para 44.861, em 2014, o que representa um crescimento de
415,1%. Temos de considerar que, nesse intervalo, a populacdo do pais
cresceu em torno de 65%. Mesmo assim, o saldo liquido do crescimento da
mortalidade por armas de fogo, ja descontado o aumento populacional, ainda
impressiona pela magnitude.
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Outro fator que comprova a falha da lei desarmamentista € a analise dos modos
de execucdo dos homicidios, uma vez que apos a sua instauracdo o emprego de
armas de fogo para a prética de assassinatos se sobressaiu em rela¢éo a outros meios
utilizados para a préatica homicida:

Em 1980, as armas de fogo foram utilizadas para cometer 43,9% dos
homicidios. Nessa época, a maior parte dos assassinatos era cometida pelo
uso de forga fisica, facas, afogamento/sufocacéo etc. Efetivamente, se no
inicio de nossa série histérica os homicidios representavam, em média,
aproximadamente 70% do total de mortes por armas de fogo. Ja em 2014, os
homicidios representam quase a totalidade das mortes por armas de fogo:
94,3%.

Como resta claro através da analise das estaticas apresentadas a lei de
restricdo as armas de fogo afetaram apenas o cidaddo cumpridor da lei, haja vista que
aguele individuo que ndo cumpre a lei que proibe matar, roubar, tdo pouco ira se
preocupar em cumprir uma lei que proibe o acesso as armas de fogo.

Dessa forma, observa-se que de acordo com os estudos até aqui apresentados
resta comprovado que o Estatuto do desarmamento se mostrou insuficiente na
contencédo dos crimes praticados com arma de fogo, sendo que apds a sua vigéncia
fora registrado uma participagdo maior desse instrumento nas mortes intencionais.

Vejamos dados da evolucdo dos numeros de homicidios por armas de fogo:

Quadro 1 - Evolucéo dos homicidios com emprego de arma de fogo no Brasil.

PARTICIPACAO DAS ARMAS DE FOGO NOS HOMICIDIOS
BRASIL : 1988 a 2020

Anos 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 [EELE
TH 23.087 23.357 28.757 31.989 30566 28.387 30.586 32,603 37129 38.894 40507 41950 42914 45360 47943 49695 51.043 ILHY
HAF  10.717 10.735 13.480 16.588 15759 14.785 17.002 18.889 22306 22.976 24.445 25674 26.902 30.865 33.401 34.160 36.115 EEYLNEL]
% 59,99
ESTATUTO DO DESARMAMENTO
ANOs 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
TH 48374 47578 49145 47.707 50.113 51.434 52260 52198 56337 56.804 59681 58138 61143 63748 55514 44455 44455
HAF  34.187 33.419 34.921 34.147 35676 36.624 36.792 36.737 40.077 40.369 42.755 41.817 44.475 47510 41179 32256 32.256
% 7,73

Fonte: Sistema de informacéo de mortalidade do (SIM) do DATASUS/ MS.

Os dados acima correspondem respectivamente ao periodo de 16 anos
anteriores e posteriores a lei desarmentista, ao compararmos pois o periodo pré-
Estatuto que compreende os anos de 1987 a 2003 o Brasil registrou um total de

624.767 mortes intencionais, sendo 374.799 deles praticado com arma de fogo,
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correspondendo entdo a um percentual de 60% de participacéo, ja no periodo pos
estatuto fora registado um total de 894.484 homicidios, dos quais 645,197 praticados
com o uso de armas de fogo respondendo assim por 71,73 % da taxa total de

homicidios.

Quadro 2- Progressao Indicador Oficial DATASUS.

PERCENTUAL DE HOMICIDIOS COM ARMA DE FOGO

AW EY

59,99%

1987 - 2003 2004 - 2020

Fonte: Sistema de informac¢&o de mortalidade do (SIM) do DATASUS/ MS.

Ao comparar-se as duas realidades existentes entre o periodo anterior ao
estatuto e o periodo pode-se perceber uma variacao de 60,00% para 71,73%. Desta
forma ap0s o Estatuto os homicidios com arma de fogo aumentaram 11,74 na taxa de
homicidios.

A anadlise objetiva dos dados nos revela que hoje se usa mais armas de fogo
para pratica de homicidios do que se usava antes do estatuto, logo apontam para a
ineficacia do desarmamento civil enquanto politica de contencdo da violéncia no

Brasil.

8. DO REFERENDO

Assim como prevé o artigo 14° da Constituicdo Federal o referendo € uma das
ferramentas utilizadas no exercicio da democracia por parte da sociedade, nesse

sentido Bonavides (2006, p.366) aduz que:

O referendum post legem, igualmente conhecido por referendum sucessivo
ou pos-legislativo, é aquele que “se segue cronologicamente ao ato estatal
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para conferir-lhe ou tolher-lhe existéncia ou eficacia”. E o referendum em que
a lei votada ja pelo poder legislativo, ordinario ou constituinte, vai ser sujeita
a vontade popular, que entdo se manifesta de modo favoravel ou

desfavoravel a mesma.

Com a promulgacdo do Estatuto do Desarmamento o Estado brasileiro tinha
como objetivo proibir por completo a comercializacdo de armas de fogo e municbes
em todo o territério nacional, assim como disp&e o 35° artigo da referida lei.

Como o tema em questdo envolvia um relevante interesse nacional, a prépria
lei estabeleceu como requisito de aprovacao do referido dispositivo a realizacéo de
um referendo mecanismo esse que da a populacdo o poder de sancionar leis
(BONAVIDES, p.365).

Como previsto na propria lei, na data de 23 de outubro de 2005 milhdes de
brasileiros foram consultados sobre a seguinte indagac¢ao: "O Comércio de Armas de
Fogo e Munig¢des deve ser proibido no Brasil?” Apds a apuragao dos votos pelo TSE
o resultado correspondeu respectivamente a: "nao" obteve 63,94% dos votos validos
e 0 "sim", 36,06%.

Apesar da proibicao ter sido rejeitada pela sociedade o dispositivo que motivou
o referendo néo fora revogado e ainda serve como base para todos os demais artigos
do Estatuto do Desarmamento.

Acerca dos efeitos do referendo, Canotilho (2006, p.299) afirma que ele possui
eficacia juridica vinculativa logo o poder publico tem a obrigatoriedade de praticar atos
que incorporem o conteudo das respostas referendarias.

O atual mecanismo de controle de armas vigente no Brasil além de obstaculizar
e burocratizar o acesso dos civis as armas de fogo é fruto de uma imposicéo estatal
visto que desrespeita a propria rejeicdo no referendo o qual fora posto como requisito

de validade para sua aprovacéao.
CONSIDERACOES FINAIS
Quando se iniciou o trabalho de pesquisa constatou-se que havia uma davida

acerca da politica publica estabelecida pela Lei n°® 10.826/2003 adotada pelo Estado

brasileiro no combate aos indices de criminalidade, a qual restringiu 0 acesso as
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armas de fogo para os civis a medida que também relativizou garantias fundamentais,
por isso se tornou importante estudar sobre a sua real eficacia.

Teoricamente a pesquisa teve como objetivo geral analisar o Estatuto do
Desarmamento e a sua eficacia pratica na redugdo da criminalidade brasileira.
Constata-se que o objetivo geral foi atendido, pois o trabalho efetivamente conseguiu
demonstrar que a lei desarmamentista ndo obteve éxito no fim proposto de propiciar
a diminuicdo da violéncia social.

Durante o trabalho verificou-se que a politicas de restricdes as armas s sofrem
adesdao por parte dos cidaddos ordeiros e com interesses legitimos, uma vez que o
criminoso ndo adquire armamento em lojas e sim no mercado negro onde a lei
desarmamentista ndo alcangou.

Tendo em vista auséncia estatal em garantir a segurangca em tempo integral ao
cidaddo, ele ndo pode impedir que o cidaddo se utilize dos meios eficazes para
exercer seus direitos e garantias fundamentais.

Restou claro que desarmar a populacdo néo criminosa deixou-a mais
vulneravel a criminalidade, pois de acordo com as pesquisas apresentadas no
trabalho o civil armado inibe o criminoso uma vez que na incerteza sobre a reacdo da
vitima ao contrapor a sua investida criminosa ele possui receio do dano que a acgao
da vitima pode lhe causar, diminuindo assim o seu impeto de atuar criminalmente.

Ao analisarmos o desarmamento civil em sua acepc¢ao classica percebemos
esse mecanismo sempre foi utilizado com o intuito de manter e garantir o poder
através do monopdlio da forca daqueles que estipularam tais restricbes inexistindo
pois qualquer interesse social.

Percebe-se que € necessario mudar o parametro das politicas de
desarmamento no Brasil, passando-se de uma restricdo para um efetivo controle, visto
gue a problematica acerca da violéncia com armas de fogo ndo provém do uso
defensivo realizado pelo cidadao, mas sim do uso criminoso 0s quais nao se importam
em burlar a lei para utilizar armas de fogo nas suas investidas criminosas.

Por fim, conclui-se que o desarmamento civil além de manifestar inequivoca
discordancia com a vontade popular fato esse que bastava para a sua revogacao
revelou-se falho em todas as sociedades que o adotaram. Considerando a vontade

popular expressada no referendo de 2005, torna-se necessario que a lei de
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regulamentacao das armas de fogo seja revista, descriminalizando o acesso legal as

armas de fogo para que assim o cidadao possa ter de volta o seu direito a autodefesa.
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