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RESUMO

O Tribunal Penal Internacional foi criado a partir do Estatuto de Roma para julgar individuos
acusados pela pratica de graves crimes internacionais. O Tribunal Penal Internacional possui
jurisdicdo complementar as jurisdicionais nacionais penais. Ou seja, somente podera atuar
guando ficar demonstrada falha das justicas internas. Trata-se do principio da subsidiariedade
comumente utilizado no Direito Internacional. Por isso, o artigo teve como propdsito analisar
qual funcdo o principio da subsidiariedade desempenha e em quais circunstancias pode ser
aplicado pelo Tribunal Penal Internacional. Para tal, o artigo discorreu sobre o referido
principio a partir do caso da Libia, a fim de que se pudesse verificar qual foi a interpretacdo e
aplicagdo dadas pelo Tribunal Penal Internacional. O artigo discorreu sobre os precedentes
historicos que levaram a criacdo do Tribunal, sua estrutura e seu funcionamento. Por fim, foi
apresentado o caso escolhido e feitas consideracdes sobre o posicionamento do Tribunal
acerca do principio da subsidiariedade.
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ABSTRACT

The International Criminal Court was created under the Rome Statute to try individuals
accused of serious international crimes. The International Criminal Court has complementary
jurisdiction to national criminal jurisdictions. That is, it will only be able to act when failure
of internal justice is demonstrated. This is the principle of subsidiarity commonly used in
International Law. Therefore, the purpose of the article was to analyze what role the principle
of subsidiarity plays and in what circumstances it can be applied by the International Criminal
Court. To this end, the article discussed the aforementioned principle based on the case of
Libya, in order to verify the interpretation and application given by the International Criminal
Court. The article discussed the historical precedents that led to the creation of the Court, its
structure and its functioning. Finally, the chosen case was presented and considerations were
made about the position of the Court regarding the principle of subsidiarity.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema central estudar o principio da subsidiariedade e
entender o porqué de sua importancia dentro do Tribunal Penal Internacional (TPI). Para
tanto, é necessario passar pelos antecedentes do Tribunal até chegar nos dias atuais,
mostrando a importancia de se ter uma esfera internacional independente capaz de julgar os
crimes que vao contra os principios do Direito Internacional e dos Direitos Humanos, estes
que deveriam reger a convivéncia mundial.

O TPI foi criado a partir do Estatuto de Roma, em 1998, e tem como um dos
principais antecedentes o Tribunal de Nuremberg, criado no fim da Segunda Guerra Mundial
para julgar os crimes realizados pelos nazistas e também, neste periodo, foi realizada a
classificagdo dos crimes que seriam julgados internacionalmente - sendo eles os crimes de
guerra, crimes contra a humanidade, crimes contra a paz, o genocidio e, posteriormente, o
crime de agressdo - por conta de sua gravidade e por comprometer com 0s principios
apresentados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (SOUZA,; SILVA, 2017). Nesta
dimensdo ndo sdo os Estados que serdo julgados por tais atos, mas sim os individuos visto que
sdo reconhecidos como sujeitos do Direito Internacional, sendo obrigatério o respeito as
normas.

Quando se fala do principio de subsidiariedade, ou da complementaridade, entende-se,
de maneira geral, que o Tribunal Penal Internacional ndo pode interferir no territério dos
Estados, sem permissao, para dar inicio ao processo de investigacdo ou julgamento, pois estes
passos devem ser iniciados pelo proprio pais onde houve o crime, como escreve as autoras
Piovesan e lIkawa (2012). Contudo, ha excecdes de quando esta regra podera ser quebrada,
como por exemplo quando ficar demonstrado que o Estado em questdo ndo esta com o
propdsito de resolvé-lo ou ndo tem condicGes o suficiente para prosseguir com o processo. O
Tribunal, para conseguir agir em paises que nao aderiram ao Estatuto, respeitando tal
principio, conta com a ajuda do Conselho de Seguranca dado a semelhancga em seus objetivos
- garantir a paz e seguranca internacionais.

A realizacdo do trabalho é justificada a partir do interesse em saber como o Tribunal
Penal Internacional julga os casos criminais de maior dimensdo contrarios ao Direito

Internacional e entender melhor como o principio da subsidiariedade funciona e quais 0s

Revista Reflexdo e Critica do Direito, v. 11, n. 1, p. 2-26, jan./jun. 2023 ISSN 2358-7008



critérios utilizados para sua aplicagdo. E um campo de estudo bastante relevante, porém nao
possui tanta visibilidade como deveria, principalmente pelo fato de ser uma esfera diferente,
que julga os individuos ao invés dos proprios Estados. Um estudo de caso sera abordado no
artigo para mostrar, de forma clara, como o TPI exerce suas fungdes em obediéncia a
subsidiariedade quando se trata de um pais ndo-parte do Estatuto de Roma.

Para tanto, foi necessario dividir o trabalho em quatro se¢des as quais cada uma se
refere a um ponto importante para chegar ao objetivo principal. Tém-se a parte dos
precedentes historicos, onde se encontra a historia de seus antecessores 0S quais S&o
responsaveis pela criacdo e evolucdo do Tribunal; em seguida, foi feito uma se¢do especifica
para falar do TPI em si, mostrando sua consolidacdo e como esta estruturado internamente,
além de explicar também de que forma e porqué ha uma cooperacdo com o Conselho de
Seguranca. Também se tém as se¢Oes sobre o principio da subsidiariedade, onde se consegue
entender o porqué de seu surgimento e sua importancia, e a abordagem de um estudo de caso
para uma melhor visualizacdo da aplicacdo do principio. E, por fim, as consideracfes finais

observadas durante a elaboracéo do artigo, expondo percepcdes pessoais.
PRECEDENTES HISTORICOS DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

A ideia priméria de se ter um tribunal internacional surgiu no século XIX com
Gustave Moynier, ajudante na fundacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha, que
sugeriu a criacdo de um tribunal que fosse permanente para o julgamento de casos decorrentes
das violacGes do Direito Humanitario - neste periodo, ainda ndo havia as definicdes distintas
sobre os crimes, isto aparecera somente com o Tribunal de Nuremberg (CARDOSO, 2012).
Tal pensamento se deu apds observages feitas ao longo do tempo e notou-se que os Estados
ndo saberiam lidar de forma imparcial com os fatos que poderiam decorrer destas violages,
porém a votacdo para que o planejamento saisse do papel ndo obteve apoio politico o
suficiente e, em vista disso, acabou ndo se concretizando e 0s crimes continuaram sendo
julgados de forma incoerente e irresponsavel.

Todavia, como o sistema internacional é um ambiente anarquico, os Estados néo
aceitariam abrir méo de sua soberania, ou até mesmo uma pequena parte desta, para que se
pudesse ter uma esfera internacional independente que julgasse 0s crimes mais Severos.
Entretanto, ao eclodir as duas Grandes Guerras Mundiais, ficou claro que era necessario um
tribunal internacional, mesmo que fosse de maneira ad hoc. Com isso, tém-se a criacdo dos

Tribunais, principalmente no pds-Segunda Guerra Mundial, a qual houve um grande nimero
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de civis mortos por conta das a¢6es de Hitler e, dai por diante, resolveram criar um tribunal
para julgar os responsaveis pelos crimes brutais que aconteciam.

O holocausto pode ser utilizado de exemplo da fala acima dado que houve um grande
exterminio de judeus organizado pelo governo nazista na Alemanha. Os nazistas acreditavam
ser superiores a qualquer pessoa, principalmente quando se tratava de ser uma “raga pura”, e
por iSSO enxergavam as pessoas judias e enxergavam-nas como uma ameaga a comunidade
alemd. Outras racas consideradas inferiores na época pelo governo também foram
perseguidas, como o0s ciganos e os deficientes fisicos e mentais e, para que esses individuos
ficassem separados da sociedade, foram criados os campos de concentracdo (UNITED
STATES HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM, online).

Consequentemente, fora criado entdo o Tribunal de Nuremberg, um dos principais e
mais famosos tribunais, firmado em 1945 com o final da Segunda Guerra Mundial através de
dendncias realizadas pelos Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Unido Soviética,
objetivando punir os responsaveis, que neste caso eram 0s nazistas, de forma justa pelas
mortes que, de acordo com o autor, "transcendiam contextos geograficos especificos™
(CARDOSO, 2012). Nuremberg foi um grande marco na histéria pois entendeu que o Direito
Internacional ndo se impunha somente aos Estados (pessoas juridicas), mas também aos
individuos (pessoas fisicas) e que estes deveriam respeita-lo e ndo descumprir com suas
regras, uma vez que a partir daquele momento poderiam ser julgados em esfera internacional.
Além disso, foi com ele que surgiu as primeiras caracterizacdes de crime contra a
humanidade, de guerra e contra a paz.

No ano seguinte, em 1946, Téquio também resolveu criar um tribunal com a intencéo
de julgar os crimes contra a humanidade, de guerra e contra a paz que foram gerados pela
guerra que estavam vivendo e para isso, contaram com a ajuda da China, dos Estados Unidos
e da Gra-Bretanha que também possuiam grande interesse em punir 0s criminosos do império
japonés. Vale ressaltar que este plano teve inicio na Conferéncia do Cairo no ano de 1943,
mas foi posto em préatica apenas em 1946 apds ser firmado pelo general Douglas MacArthur
(SOUZA,; SILVA, 2017).

De acordo com a autora Leisa Prizon (2008), o Tribunal de Téquio, ou também
conhecido como Tribunal do Extremo Oriente, ndo poupou esfor¢os e optou por manter as
mesmas regras que o Tribunal de Nuremberg, visto o grande sucesso, porém julgava apenas
pessoas fisicas e ndo tinha tanta visibilidade. Ademais, em Toquio, as questdes politicas

comandavam as ac¢des no pais, inclusive as que vinham do Direito Internacional, concebendo
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certa protecdo aos privilegiados naquela época - ndo eram condenados e nem julgados
(TRIBUNAIS PENAIS INTERNACIONAIS: NUREMBERG E TOQUIO, 2013). Outra
diferenca pode ser notada referente aos crimes de agressdo que, enquanto em Nuremberg
eram tratados apenas como guerra declarada, em Toquio era levado em conta “o
planejamento, a preparacgdo, o inicio e a implementacdo de uma guerra declarada ou nao”
(BRANDAO, 2006).

Apesar de toda a diferenca que os Tribunais acima fizeram no Sistema Internacional,
claramente ndo ficaram longe de criticas e uma das principais se refere ao fato de terem sido
criados para fazer a justica dos vencedores sobre os vencidos, ou seja, foram criados com a
intencdo maior de vinganca que de justica (TURRA; OBREGON, 2019).

O genocidio, termo criado por Raphael Lemkin em 1944, ainda ndo era considerado
um crime e, com isso, ndo foi utilizado como método de julgamento nos Tribunais anteriores
pois, de acordo com Schabas (2000), Lemkin mostra que o ato pode ser praticado em tempos
de guerra ou de paz e, caso 0 genocidio estivesse explicitado nas Cartas de acusacdo, seria
mais facil de os Aliados intervirem em acfes tomadas pelos vencedores, principalmente em
tempos de paz, 0 que ndo era vantajoso para esses.

Ainda no ano de 1946, a ONU comecou a realizar debates sobre o termo e, entdo,
Lemkin aproveitou para apresentar suas ideias na reunido da Assembleia Geral com 0 apoio
de alguns delegados de Cuba, india e Panama. Deu-se entfo, a partir disto, a Resolugio 96-1
como sendo o primeiro documento oficial a mencionar o genocidio, a qual se dirigia ao ato
como “a negacdo do direito a existéncia de grupos humanos inteiros” e, conjunto a ela, o
Conselho Econbémico e Social das Nagbes Unidas comecou a pensar na possivel criacdo e
concretizacdo da Convencdo para a Prevencdo e Repressdo ao Crime de Genocidio (UNITED
NATIONS, 1946 apud LIPPI, 2014).

Passados dois anos, em 1948, apds muitas reunides e debates internos na ONU, a
Assembleia Geral aceitou o projeto contendo a distingdo entre crimes contra a humanidade e
genocidio apresentado pelo Sexto Comité (Comité Juridico da AG) o qual em seu primeiro
artigo diz: “as Partes Contratantes confirmam que o genocidio, seja cometido em tempo de
paz ou em tempo de guerra, € um crime do direito dos povos, que desde ja se comprometem a
prevenir e a punir’ (CONVENCAO PARA A PREVENCAO E A REPRESSAO DO CRIME
DE GENOCIDIO, 1948 apud BRASIL, 1952). E possivel encontrar esse e demais artigos na
Constituicdo Brasileira - decreto n® 30.822 - visto que o Brasil concordou e aderiu, na época,

ao posicionamento da ONU sobre o genocidio.
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Por fim, os impulsos finais para a implementacéo oficial do TPI foram causados pelos
Tribunais ad hoc da ex-lugoslavia e de Ruanda, os quais foram criados pelo Conselho de
Seguranca da ONU nos anos 1993 e 1994, respectivamente. Diferentemente dos Tribunais de
Toquio e Nuremberg, tinham uma maior legitimidade na esfera internacional; respeitavam os
principios base dos processos penais e possuiam uma maior imparcialidade dado a presenca
de juizes de diferentes nacionalidades, caracteristica que se manteve até os dias atuais
(CASTRO; SOARES, 2014).

Na ex-lugoslavia a ideia de se instituir um Tribunal foi consequéncia dos crimes de
guerra que ocorreram nos Balcés, a fim de ajudar as vitimas a serem vistas e conseguirem
denunciar as atrocidades sofridas, garantindo que os responsaveis ndo escapariam da devida
punicio (OBREGON; TURRA, 2019). Nesta época, as replblicas da lugoslavia se
fragmentaram depois da morte do general e, das novas liderancas emergentes, Milosevic, lider
da Sérvia, foi o que mais se destacou uma vez que interveio militarmente nas republicas
vizinhas com a intencdo de restabelecer a unido servia, matando vérias pessoas ndo-servias
para que a homogeneidade fosse mantida no territdrio e, a vista disso, houve um total de 50
mil mortos e 2 milhdes de desabrigados e refugiados da Sérvia (PEREIRA JUNIOR, 2010).

Diante disso, a ONU resolveu iniciar uma investigacdo sobre o caso de violagéo de
direitos humanos através da Comissdo de Direitos Humanos e o Conselho de Seguranca
aproveitou entdo para criar o Tribunal da antiga lugoslavia através da Resolugdo 827, o qual
teria competéncia para julgar infracdes graves a Convencdo de Genebra, violagdes as leis,
genocidio e crimes contra a humanidade, como disposto em seu Estatuto (CASTRO;
SOARES, 2014). Importante ressaltar que, a partir deste momento, a violéncia sexual comega
a ser vista como um crime contra a humanidade.

O Tribunal de Ruanda ndo foi muito diferente pois também foi instaurado por causa
do genocidio que ocorreu, um dos mais famosos e marcantes na historia. Localizado na
Africa, 0 pais possuia, em 1994, trés diferentes etnias - tutsis, hutus e twas - e, com a
colonizacdo europeia, 0s tutsis comecaram a ser tratados como superiores pelos belgas no
territorio até certo ponto. Depois da Segunda Guerra Mundial, esses, obedecendo o Conselho
de Tutela da ONU, comegam a dar maior visibilidade para os hutus, deixando de lado aqueles
que antes eram os favoritos e, consequentemente, inicia-se um conflito armado entre estas
duas etnias (MIRANDA, 2009).

Em 1973, o hutu Juvenal Habyrimana assumiu o governo ap6s derrubar o antigo
regime, representado pelo presidente Kayibanda que foi eleito em 1961 em uma
eleicdo supervisionada pela ONU. Os ataques aos tutsis continuaram, o presidente
mantinha um regime autoritario (apenas um Unico partido era permitido, o
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Movimento Revolucionario Nacional para Democracia e Desenvolvimento, MRND)
e 0 pais estava sob forte influéncia da Franca. Ao assumir a presidéncia,
Habyarimana pediu que a populacdo parasse com o0s ataques aos tutsis, mas a
politica de segregagdo continuou, poucos tutsis eram membros do exército e do
parlamento, além da proibicdo do casamento de militares entre as etnias.10 Em
virtude desses acontecimentos alguns tutsis, que ja haviam fugido para Uganda, para
se refugiarem da perseguicdo, formaram a Frente Patriotica Ruandesa (FPR), um
exército que tinha como objetivo realizar ataques em Ruanda com o intuito de tomar
o0 poder dos hutus (CASTRO; SOARES, 2014, p. 9).

No ano de 1993, o Acordo de Arusha foi firmado a fim de promover a paz entre 0s
dois grupos e foi criado a UNAMIR (United Nations Assistance Mission for Rwanda) para
que a paz fosse mantida e o territorio protegido, mas, apesar de tudo, a insatisfacdo dos hutus
extremistas levou ao planejamento do genocidio no pais e este ndo foi detido, ocorrendo no
ano seguinte, em 1994 (MIRANDA, 2009). As agdes para impedir que 0 massacre ocorresse
foi considerada tardia e fracassada, visto que a ONU sabia do que poderia acontecer e néo
impediu, alegando que ndo tinha autorizacdo para realizar tal ato e, apenas depois de um més,
0 CSNU solicitou um cessar fogo e negociacbes de paz a partir da Resolucdo 914
(MIRANDA, 2009).

Somente em novembro de 1994 o CSNU criou a Resolugdo 955 que estabeleceu o
Tribunal Penal para Ruanda, baseado no Capitulo VII da Carta das Nacbes Unidas
(PIOVESAN, 2006). Sua estrutura é semelhante ao do TPI e seria de sua competéncia julgar
as pessoas responsaveis por graves violagdes do direito internacional humanitario no pais e
nos territorios vizinhos, de acordo com o artigo 1° de seu Estatuto, desde o dia 1° de janeiro de

1994 até dezembro deste mesmo ano.
O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

A partir dos acontecimentos narrados, os Estados perceberam a necessidade de se ter
um Tribunal Penal Internacional permanente adequado para julgar os individuos, competéncia
ratione personae, que violassem os direitos humanos através da pratica de crimes brutais
(PEREIRA, 2015) - como tais ocorridos na Segunda Guerra Mundial, em Ruanda e na ex-
lugoslavia - e, entdo, foi elaborado um projeto de Tribunal Penal Internacional pela Comissao
de Direito Internacional e sua apresentacdo ocorreu na Assembleia Geral da ONU, no ano de
1994, a qual organizou um Comité com seus Estados-membros para apresentar e discutir a
proposta - foram feitas diversas reunifes até o ano de 1998 e, junto a isso, a reformulacéo do
projeto, que foi enviado e apresentado na Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das
Nagbes Unidas, em Roma, nesse mesmo ano (SOUZA, 2004).
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De marco a abril do ano de 1998, foi realizada a ultima reunido com o objetivo de
organizar os ultimos preparativos para a aprovacdo do TPI e, entdo, em 17 de julho, a
Conferéncia validou a adocédo do Estatuto de Roma, com 120 votos a favor, para ser o Tratado
do Tribunal Penal Internacional permanente (SOUZA, 2004). Todavia, comegou suas
atividades somente em 1° de julho de 2002 em Haia, na Holanda, visto a necessidade de uma
quantidade minima de 60 ratificacfes para dar inicio as suas funcdes e, portanto, sé se levaria
em conta 0s crimes que aconteceriam depois da entrada em vigor do Estatuto, dado a sua
competéncia ratione temporis (PIOVESAN; IKAWA, 2012).

O Estatuto do TPI apresenta 128 artigos, que versam sobre: estabelecimento do
Tribunal; jurisdi¢do; admissibilidade e lei aplicavel; principios gerais de direito
penal; composicdo e administracdo do Tribunal; investigacdo e persecucdo;
julgamento; penas; recurso e revisdo; cooperacao internacional e assisténcia judicial;
execugdo penal; assembleia dos Estados-Partes; financiamento e disposi¢des finais.
Como se percebe, trata-se de um documento complexo de Direito Internacional
Publico, contendo regras de direito penal, processo penal, execucdo penal,
organizacao judiciaria etc. O Estatuto trata, evidentemente, da localizacdo da sede
do Tribunal, em Haia, nos Paises Baixos — o “Estado anfitrido” —, onde se
estabeleceu apds a nomeacgdo de seus 18 juizes e respectivo procurador (SOUZA,
2004, pag. 19)

Sua competéncia é voltada para julgamentos de crimes internacionais (de acordo com
a definicdo prevista no Estatuto), isto é, os crimes de guerra, contra a humanidade, contra a
paz — estes crimes foram, de certa forma, reformulados pelo Estatuto levando em
consideracao o que ja fora escrito na Carta de Nuremberg -, de agressao (definido somente em
2010, na Conferéncia de Kampala) e o de genocidio com sua jurisdicdo devendo ser aplicada
seguindo as condicdes prévias dispostas no artigo 12 do Estatuto.

No que diz o Estatuto de Roma (2001), os crimes de guerra (art. 8) sdo considerados
as infragBes graves contrérias a Convencdo de Genebra, ou seja, homicidio internacional,
tortura, dentre outros. J& os crimes contra a humanidade (art. 7) sdo considerados 0s
assassinatos, tortura, apartheid, escraviddo sexual. Os crimes de agressdo (art. 8 bis) sdo
aqueles nos quais o uso da forca esta presente, como por exemplo invasdo ou ataque de um
Estado a outro. Por ultimo tém-se o genocidio, que se trata quando ha matanca, condicdes de
vida precaria que levam a morte, eliminacéo total ou parcial de membros de um grupo (racial,
étnico, religioso ou nacional) - tal definicdo presente no Estatuto é a mesma encontrada na 22
Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Genocidio, apoiada pela ONU no ano de 1948
(PIOVESAN; IKAWA, 2012).

O TPI consegue aplicar sua jurisdicdo em 33 Estados da Africa; 19 Estados da Asia-
Pacifico; 18 Estados do leste europeu; 28 Estados da Ameérica Latina e Caribe e 25 Estados do
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ocidente europeu e dentre outros - por exemplo o Canada - Unico pais da América do Norte
que segue o Estatuto, visto que o México é considerado como da érea caribenha e dos paises
latino-americanos. (International Criminal Court Official Site, 2021). As duas grandes
poténcias, Estados Unidos e China, ndo terem ratificado o tratado influenciou outros paises a
fazerem 0 mesmo e, de certa forma, isso acaba protegendo os nacionais desses Estados ja que
o Tribunal ndo tem permissdo para julgar tais individuos (CASTRO; SOARES, 2014).

Em complemento, Prison (2008) nos fala que estes crimes “para serem praticados,
exigem posicdo de poder, hierarquia estabelecida e anuéncia de alguns setores sejam eles
publicos ou compostos por civis para a pratica das condutas”, dando a entender que,
majoritariamente, pessoas de alto nivel (chefes de Estado ou de governo, por exemplo)
conseguem manipular tais atrocidades.

O Tribunal aplica suas penas referente a cada caso, umas mais severas e outras
medianas, mas nunca algo que desrespeite os direitos humanos e civis. As penas podem ser
reclusdo de até 30 anos, prisdo perpétua, multa e/ou confisco dos bens utilizados na realizacdo
do crime. Devem ser cumpridas em territério de algum Estado-membro e, caso seja prisdo
perpétua, a pessoa tem chance de reduzir sua pena depois de 25 anos de cumprimento
(LEWANDOWSKI, 2002). Importante ressaltar que o Tribunal ndo julga casos envolvendo
menores de 18 anos, deixando tais casos para uma justica especial que saiba lidar com o
individuo (PIOVESAN; IKAWA, 2012).

Ser permanente significou um grande avanco na histéria dos Tribunais, visto que até
entdo a grande maioria de seus antecedentes foram temporarios, somente para resolver
determinados problemas em determinadas épocas e, por consequéncia, foram desativados ao
alcancarem seu objetivo sem pensarem em problemas futuros que poderiam surgir
(OBREGON; TURRA, 2019).

Outro marco perceptivel e diferente dos Gltimos tribunais ad-hoc, foi a criagdo de uma
Corte independente, dado que o TPI fora criado sem relagdo com qualquer outra esfera
internacional - diferente dos Tribunais para Ruanda e a ex-lugoslavia, que foram criados com
vinculo ao Conselho de Seguranca da ONU como ja mostrado, por exemplo -, sendo
considerado um ambito mais justo e diversificado, possibilitando a participacdo de juizes de
diferentes nacionalidades, promovendo assim uma analise e um julgamento dos casos com
maior imparcialidade (SOMENZARI, 2005). Todavia, foi estabelecido no Estatuto que o TPI

e 0 CSNU teriam de estabelecer certa relagdo - que sera vista mais adiante - em algumas
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ocasides ja que poderia haver “correlacdo direta entre suas distintas responsabilidades”
(CARDOSO, 2012).

Essa vontade de se ter um 6rgdo independente pode ser decorrente do fato de os
antigos Tribunais serem parciais, ou seja, em sua grande maioria representavam os interesses
dos Estados mais poderosos e estes acabavam por criar as proprias regras e desrespeitar
alguns principios basico do Direito (SOMENZARI, 2005). A autora Leisa Prison (2008)
utiliza as palavras de Flavia Piovesan (2006) para mostrar que a interferéncia politica deve ser
ilimitada visto que o Tribunal é baseado na legalidade, mediante uma justica preestabelecida
e, por consequéncia, essa deve ser aplicada igualmente a todos os Estados (principio da
universalidade), assegurando os direitos e combatendo as impunidades de maneira honesta.

Por se tratar de um seguimento de seus antecessores no ambito internacional, o TPI é
composto pelos principios ja existentes do Direito Internacional Penal. O primeiro a ser visto
€ o Principio Ne Bis In Idem, localizado no artigo 20 do Estatuto, refere-se a punicéo,
alegando que nenhum individuo podera ser julgado duas ou mais vezes pelo mesmo caso e
que quaisquer outros Tribunais ndo poderdo julgar pessoas que cometeram 0s crimes de
jurisdicdo do TPI - artigo 5° do Estatuto; entretanto, quando outros Tribunais julgarem o0s

crimes pertencentes ao TPI, esse terd a possibilidade de julgar novamente os acusados quando

0 julgamento tenha tido por objetivo subtrair o acusado a sua responsabilidade
criminal por crimes da competéncia do Tribunal; ou quando ndo tenha sido
conduzido de forma independente ou imparcial, em conformidade com as garantias
de um processo equitativo reconhecidas pelo direito internacional, ou tenha sido
conduzido de uma maneira que, no caso concreto, se revele incompativel com a
intencdo de submeter a pessoa a acdo da justica (CASTRO; SOARES, 2014, p. 16).

Na sequéncia tém-se o Principio da Legalidade ou N&o Retroatividade Ratione
Personae, de acordo com o artigo 22 e 24 do Estatuto, é um meio de protecdo e alega que a
pessoa condenada ndo pode ser punida caso os atos que ela praticou ndo estavam dispostos na
lei como ilegal, ou seja, para o individuo ser julgado por algum crime de jurisdicdo do
Tribunal, seu Estatuto tera de estar em vigor, acompanhado de uma interpretacdo favoravel ao
réu (CASTRO; SOARES, 2014).

H& também o Principio da Responsabilidade Penal Internacional Individual que
consiste na responsabilizacdo pessoal pelos crimes cometidos e ndo mais ao Estado, mas
ainda fica a cargo desse punir e identificar as atitudes e, caso contrario, sera responsabilizado
internacionalmente (RAMOS, 2012). Tal fato abriu caminhos para a justica nacional,
enxergando que os individuos também poderiam ser julgados por crimes internacionais

consequentes das violagdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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Junto a esses, existe o principio da irrelevancia da fung&o oficial, o qual esta situado
no artigo 27 e expde que o Estatuto deve ser aplicado de forma igualitaria para todos e ndo
deve ser baseada no cargo pessoal. Mesmo que o cargo oficial apresente alguma imunidade ou
normas especiais de procedimento, isso ndo impedird a Corte de tomar as devidas
providéncias (ESTATUTO DE ROMA, 2011). O principio da subsidiariedade se enquadra
junto a esses, porém, como é o tema central do trabalho, serd tratado mais adiante em uma
secdo especifica.

Por mais que o Tribunal seja considerado uma grande evolucao para a Justica Penal
Internacional, ndo deixou de receber criticas, sendo uma delas relacionada com a exclusdo de
alguns crimes que poderiam ser de competéncia do Tribunal, como por exemplo o terrorismo
e a dominacdo colonial (CASTRO; SOARES, 2014). Apesar disso, até 0 momento, é a esfera
que possui as melhores chances de acabar com a impunidade de crimes repressivos e uma

estrutura interna organizada e imparcial (MAZZUOLLI, 2011).

ESTRUTURA INTERNA E FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

Sua estrutura interna é dividida em quatro principais 6rgédos, sendo eles a Presidéncia,
as SecOes de Instrucdo, de Julgamento em Primeira Instancia e de Apelacdo, o Gabinete do
Procurador e a Secretaria, como mostra o artigo 34 do capitulo IV do Estatuto.

A Presidéncia é composta por 18 juizes, com mandato de nove anos, eleitos pela
Assembleia dos Estados partes e, entre si, tem-se uma outra eleicdo para decidir quem vai
ocupar os cargos de Presidente, Primeiro e Segundo Vice- Presidente do Tribunal - ambos
poderdo atuar por trés anos e serem reeleitos uma Unica vez. Como disposto no artigo 36 do
Estatuto, estes sdo eleitos de acordo com sua moral, imparcialidade e integridade e devem
possuir competéncia nas areas de direito penal e processual penal, com experiéncia em
processos penais, possuir fluéncia em pelo menos um idioma oficial do TPI, apenas
individuos dos Estados-membros podem se candidatar ao cargo, dentre outros requisitos

expostos no mesmo artigo.

A Presidéncia tem trés &reas principais de responsabilidade: funcdes
judiciais/juridicas, administracdo e relacGes externas. No exercicio das suas fungdes
judiciais/juridicas, a Presidéncia constitui e atribui processos as Camaras, conduz a
revisdo judicial de certas decisGes do Secretario e celebra acordos de cooperagéo em
todo o Tribunal com os Estados. Com excec¢do do Ministério Publico, a Presidéncia
é responsavel pela boa administracdo do Tribunal e fiscaliza o trabalho da
Secretaria. A Presidéncia coordenard e buscard a concordancia do Procurador em
todos os assuntos de interesse mituo. Entre as responsabilidades da Presidéncia na
area das relacBes externas estd a manutencdo das relagdes com os Estados e outras
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entidades e a promocéo da sensibilizacdo e compreensao do publico para o Tribunal
(TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, onling).

Esses juizes séo divididos, de forma igualitaria entre homens e mulheres e de acordo
com 0s conhecimentos que possuem, para atuarem nas se¢oes de Pré-Julgamento, Julgamento
e de Apelacdo (CASTRO; SOARES, 2014). A primeira secdo é composta, geralmente, por
seis juizes, responsaveis por decidir se as evidéncias sao suficientes para que 0 caso prossiga
para 0 julgamento; emitir mandados de prisdo ou intimagOes; proteger suspeitos e
informacgdes; garantir o direito dos individuos envolvidos no caso (desde suspeitos até
testemunhas); autorizar o Promotor a iniciar uma nova investigacdo ou dar continuidade a
uma ja existente.

A secdo de Julgamento, normalmente com seis juizes também, exige que estes sejam
da &rea criminal com experiéncia em processos e leis penais e internacionais, 0s quais sdo
encarregados de conduzir a reunido de forma justa; decidir se hd provas suficientes para
acusar o culpado; julgar e pronunciar a sentenca destes e ordena que as vitimas obtenham a
devida reparacao dos danos.

Por fim, na secdo de Apelacdo, encontram-se quatro juizes conjunto ao Presidente,
incumbidos de lidar com os resultados das partes anteriores; aceitar ou modificar as decisdes
sobre inocéncia, culpa ou sob a sentenca - caso aconteca; poderdo pedir novo julgamento;
certificar que o processo ndao houve erros; garantir uma sentenca que va de acordo com o
crime julgado; revisar o julgamento final e ouvir as solicitacbes acerca de uma deciséo,
jurisdicdo ou admissibilidade®.

O Gabinete do Procurador, também conhecido como Promotoria, é composto pelo
Procurador, que ird administrar e dirigir o Gabinete, e os Procuradores-Adjuntos, estes
poderdo realizar qualquer funcdo desde que ordenada pelo Procurador. S&o eleitos através da
Assembleia dos Estados Partes e ficam no cargo por 9 anos, ndo sendo permitido a reeleicéo.
O primeiro deve ser eleito pela maioria absoluta de votos secretos e os Adjuntos sdo votados
da mesma forma, porém a partir de uma lista elaborada pelo Procurador, sendo trés candidatos
para cada cargo.

Este é um dos principais 6rgdos do TPI e trabalha de forma independente e autbnoma
nas seguintes fungdes: recolhimento de informagdes sobre os crimes de competéncia do

Tribunal, a fim de que sejam examinados e investigados para, depois, aplicar a devida acdo

3 As fungdes dos juizes em cada secdo encontram-se disponiveis em: https://www.icc-cpi.int/about/judicial-
divisions.
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penal conjunto a este; ndo solicitam e nem cumprem ordens de fontes externas; ndo devem
desenvolver atividades que possam interferir no exercicio de suas funcGes ou afetar a
confianca da independéncia; ndo podem desempenhar qualquer outra atividade profissional;
ndo podem participar de processos que a imparcialidade seja posta ou se intervieram
anteriormente.

O ultimo o6rgéo € a Secretaria, dirigida pelo Secretario, a qual se responsabiliza pelos
exercicios administrativos da Corte, excluindo os de aspectos judiciais e tais atividades
dependem da ordem do Presidente. Igualmente nas secfes anteriores, o Secretario e 0 Adjunto
devem ser eleitos a partir da moral, da competéncia e do conhecimento em pelo menos um
idioma oficial. Ambos s&o eleitos por cinco anos, mas somente o Secretario podera se reeleger
(uma vez), e o Adjunto terminard o mandato ou este sera interrompido por decisdo dos juizes
em maioria absoluta.

Referindo-se ainda as funcdes da Secretaria, cabe a esta criar uma Unidade de Apoio
as Vitimas e Testemunhas e, acompanhado com a Promotoria, deve adotar medidas de
protecdo e seguranca, prestando assisténcia as vitimas e testemunhas que comparecerem ao
Tribunal. De acordo com o artigo 43 do Estatuto de Roma (2011), “a Unidade incluira pessoal
especializado para atender as vitimas de traumas, nomeadamente os relacionados com crimes
de violéncia sexual”.

Essa ideia foi importante para dar maior visibilidade para as vitimas pois antigamente
eram vistas somente como testemunhas e ndo recebiam nenhum amparo para amenizar 0S
danos sofridos. Para tanto, seria interessante um maior engajamento da justica nacional,
contribuindo para solugdo dos crimes internacionais e apoio as suas vitimas (MAZZUOLLI,
2011).

O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E O CONSELHO DE SEGURANCA

Quando se falou na cria¢do do TPI, era questionado como ficaria o papel do Conselho
de Seguranca no cenario internacional, visto que este fora criado com o propdsito de manter a
paz e a seguranga internacionais, tecnicamente a mesma funcao designada ao Tribunal através
de seu Estatuto pois, julgar os crimes graves que abalaria o internacional, também é
considerado uma maneira de garantir a paz e a seguranga (SOMENZARI, 2005). Antes de o
CSNU atuar junto ao TPI, tal fungéo era da Assembleia Geral pois, em 1951 quando se deu a
ideia de juntar os 0rgdos por causa de suas responsabilidades de proteger, a Guerra Fria ainda
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estava acontecendo e havia grandes chances de ocorrer o chamado “veto cruzado”, ou seja,
quando ambos ndo concordavam com as decisdes um do outro (SOMENZARI, 2005).

Em 1994, a Comissdo de Direito Internacional escreveu um projeto garantindo a
permissdao ao Conselho para enviar crimes ao Tribunal, mesmo o Estado ndo sendo signatario
do Estatuto e ndo aceitasse o exercicio jurisdicional da Corte e incluiu-se, também, sobre o
crime de agressao, o qual pode ser encontrado no artigo 5(d) do Estatuto de Roma.

Importante ressaltar que o crime de agressdo, apesar de ja reconhecido pelo Tribunal e
pelo Conselho, ndo havia definicdo ainda e isto seria resolvido somente na Conferéncia de
Kampala, em 2010. Nesta, criou-se uma Comissdo Preparatoria para ajudar na elaboracéo de
sugestdes a favor do TPI ser responsavel pelos crimes de agressao e, atraves dela, originou-se
0 Grupo de Trabalho Especial sobre o Crime de Agressdao que ficou responsavel por

apresentar tais sugestdes para os Estados partes. Nao foi facil defender tal posicéo, pois

desde a Conferéncia de Roma, o debate girou em torno do argumento de que o
CSNU teria exclusividade na definicdo do crime de agressdo, de acordo com o
Capitulo VII da Carta da ONU. O P-5 defendeu que apenas o CSNU poderia
determinar a existéncia de um ato de agressao e, consequentemente, o Unico 6rgao
que poderia ativar a jurisdicdo do TPI sobre o crime de agressdo. Para a maioria dos
membros do Grupo de Trabalho, nem o artigo 39 da Carta da ONU, nem o artigo 5.2
do Estatuto de Roma concedem esse monopolio ou exclusividade ao CSNU. Além
disso, consideraram que o TPI, sendo um tribunal independente, ndo poderia estar
submetido a outra instituicdo ou 6rgdo para cumprir suas funcdes (KREB;
HOLTZENDORFF, 2010 apud MACHADO, 2018, p. 94).

O crime de agressao, apos longos debates, seria reconhecido por ser um crime de
responsabilidade individual dado que é o individuo - de alto escaldo, seja politicos, militar - o
responsavel por praticar tais acOes, sendo capaz de permitir que atos de agressdo sejam
realizados pelos Estados contra uns aos outros (MACHADO, 2018).

Antes mesmo da realizacdo em Kampala, quando escrito o artigo 13 explicando como
e quando a jurisdicdo do TPI sera ativada, fez-se o artigo 13b possibilitando que o Conselho
consiga ter uma relacdo direta com a Corte, podendo enviar casos para que sejam
investigados, como mencionado. Tal evento pode ser considerado como algo positivo pois €é
uma atitude que abre portas ao Tribunal de julgar casos ndo passiveis visto as regras de sua
jurisdicdo em conjunto do principio da subsidiariedade (BERMAN, 1999 apud FARIAS,
2020).

Logo apds tal Conferéncia, conhecida também por ser a Conferéncia de Revisdo do
Estatuto de Roma, acrescentou-se o artigo 8 bis no qual apresenta a definigdo do crime de
agressdo, o artigo 15 bis que deixa claro como sera a jurisdi¢do do TPI, por disposi¢cdo do

Promotor ou de um Estado Parte e o artigo 15 ter, mostrando como a Corte age através de
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remessas enviadas pelo Conselho de Seguranca (MENDONCA, 2011). Além disso, houve
também a inclusdo, no artigo 16, da garantia de permissdo do Conselho de Seguranca de
conseguir interromper uma investigacdo iniciada pelo Tribunal.

Essa relacdo é importante para o TPI pois ele consegue, a partir do consentimento do
Conselho, aplicar sua jurisdicdo em nacionais de Estados ndo-membros do Estatuto, como
aconteceu no caso do Suddo e da Libia. Por outro lado, acabando rompendo com o principio
da subsidiariedade, uma vez que este foi feito para, de certa forma, moldar as atitudes
tomadas pelo TPI visando sempre respeitar a soberania dos Estados.

Em suma, ao mesmo tempo que favorece a jurisdicdo do Tribunal, poderia retirar
algumas de suas liberdades. Embora a CDI fosse a criadora do projeto dessa unido, alguns de
seus membros ndao eram favoraveis a algumas questfes adicionadas aos artigos do Estatuto,
alegando o aumento de poder do CSNU além da dependéncia que o TPI teria em relacdo ao

conceito de ameaga a paz, visto que somente o Conselho poderia designar tais atos.
O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

O principio da subsidiariedade, ou da complementaridade como muitos autores
utilizam, é encontrado nos artigos 1° e 17 do Estatuto de Roma e foi instituido com o objetivo
de administrar as agdes pelas quais o TPI € responsavel, “sem interferir indevidamente nos
sistemas penais nacionais, 0s quais tém garantida a incumbéncia de responsabilidade primaria
pela investigagdo e processamento dos crimes” (SABOIA, 2000 apud MENDONCA, 2012).
Portanto, tal principio ndo fard com que o Tribunal ocupe o lugar ativo das justi¢as nacionais
e sim com que ele se torne um apoio a estas e, de acordo com a autora Leiza Prizon (2008), a
admissibilidade dos casos apresentados ao Tribunal devera respeité-lo.

E valido ressaltar que a criagdo deste principio é resultado da necessidade dos Estados
de preservarem sua soberania e, acima disso, as funcdes exercidas pelos seus 6rgdos judiciais.
Cardoso (2012) nos diz o qudo fundamental foi achar um ponto de equilibrio entre as justicas
internacional e nacional, designando qual o momento certo cada uma deveria agir, sem
atrapalhar ou desrespeitar, objetivando se complementarem.

O Tribunal deve agir somente se a denuncia foi realizada por um Estado-membro, pelo
Procurador ou pelo Conselho de Seguranca, respeitando a soberania dos Estados, como
mencionado, e ndo iniciar imediatamente o processo de julgamento, salvo as exce¢des, pois a
primeira acdo deve ser tomada pela justica nacional, ou seja, pela justica do Estado-parte onde

o individuo cometeu o crime ou do pais de nacionalidade da pessoa, desde que este seja um
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Estado signatario do Estatuto (STEINER, 2012). Portanto, é de extrema importancia que 0s
paises estejam dispostos a cooperar no processo de investigacdo, processamento e julgamento
dos individuos, fazendo com que o Tribunal chegue a uma resolug¢ao “de forma eficiente e
justa” (MENDONCA, 2012).

Para saber quando os casos atribuidos a Corte serdo admissiveis ou ndo, é necessario
que se realize um processo, dividido em duas etapas: o exame preliminar e a andlise da
gravidade de cada caso, ambas de responsabilidade da Promotoria. A primeira etapa €
necessaria para que se decida sobre comecar ou ndo a investigagdo e, caso esta seja iniciada, €
feita “[...] uma ordem de apreensdo ou de comparecimento contra uma pessoa, por sua suposta
intervengdo na execucdo de certos delitos” (ALONSO, 2012). Ja a segunda, como o nome ja
diz, serve para estabelecer se aquele caso é de grande gravidade e se realmente é necessario
que o Tribunal tome medidas mais rigidas.

A admissibilidade dos casos acontece quando os paises apresentam falta de vontade ou
incapacidade, permitindo a Corte agir de forma primaria e desrespeitar o principio, porém é
necessaria comprovacao dos fatos alegando que os Estados realmente ndo tém condicdes de
realizar o processo ou ndo estdo a fim de dar andamento no caso. Como exposto no Estatuto,
falta de vontade se remete ao fato de um processo instaurado, em pendéncia ou com sua
decisdo proferida objetivar, indiretamente ou diretamente, livrar o culpado de sua
responsabilidade criminal; haver demora injustificada no processo ou ndo foi, esta sendo
resolvido de forma imparcial, além de ser intencional ndo fazer o individuo responder por
suas acoes.

E por incapacidade entende-se que o Estado, por colapso total ou consideravel ou por
indisponibilidade, ndo tem capacidade de comparecer o acusado, reunir provas e depoimentos
ou concluir o julgamento. Este fator acontece, muitas vezes, porque ndo possui pessoas e nem
infraestrutura de qualidade, tem pouco acesso as legislacGes necessarias e aos recursos legais
e, tais aspectos, sdo considerados consequéncias de um colapso nacional gerado por conflitos,
desordem governamental, dentre outros (STEINER, 2012). Nessas situacdes, o presidente ou
chefe de Estado do pais é o responsavel por colaborar com o TPI nas investigacdes.

Essas questdes tém relevancia quando os casos em analise tém grande chance de obter
como resultado a inadmissibilidade e tentam contornar a situagdo para que o TPI consiga
prosseguir nas investigagdes. Além disso, Steiner (2012) nos explica que em qualquer

situacdo de total inércia dos Estados, o TPl podia agir imediatamente, sem nenhuma
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comprovagao e por conta disso, a subsidiariedade entendeu a necessidade de se criar algo para
frear as atitudes que viriam a ser tomadas pela Corte.

Em seus dez primeiros anos de aplicabilidade, o principio cedeu permissdo ao
Tribunal para agir conforme sua jurisdi¢cdo em diversos paises, apoiando a justica nacional ou
na investigagdo prdpria. Piovesan e lkawa (2014) mostram que em junho de 2004 as
investigagOes deram inicio e constataram, mais ou menos, 8.000 assassinatos na Republica do
Congo e, ainda neste mesmo ano, se iniciaram, também, investigacbes na Republica da
Uganda. Dai por diante, foram aparecendo diversos outros casos, principalmente em paises da
Africa.

Como tudo, tal principio ndo escapou de criticas. Denys (2015) apresenta Heller
(2006) e sua critica sobre o principio da subsidiariedade, a qual alega que este gera uma
capacidade de o TPI conseguir estabelecer um modelo ideal de como a justica deveria ser para
o Sistema Internacional. Caso o Tribunal deixe de olhar para como a justi¢a nacional trabalha
(de forma desleal, em suas palavras), os paises irdo substituir um tipo de impunidade por
outro, deixando ainda mais injusta. Para tal, Denys (2015) também utiliza o autor Burke-

White (2008) para mostrar uma solucéo, chamando-a de subsidiariedade proativa, na qual

deve haver uma participagdo mais ativa do Tribunal com os governos nacionais no
sentido de incentivar os Estados a realizar o processo doméstico de crimes
internacionais. Ao transferir esses encargos de volta para 0s governos nacionais
oferece a melhor e, talvez, a inica maneira do TPl cumprir o seu designio e acabar
com a impunidade (p. 35).

O autor também escreve sobre o principio ter uma atitude mais passiva visto a atitude
de proteger e apoiar as jurisdicdes nacionais, intervindo em lugares que sdo realmente
necessarios, como visto nas excec¢fes. Todavia, ha alguns casos em que o Tribunal consegue
julgar paises ndo-signatarios do Estatuto de Roma e, para que isso aconteca, é imprescindivel
que se tenha o auxilio do Conselho de Seguranca da ONU, mas ndo se sabe até que ponto essa
cooperacao € vantajosa ou nao para o Tribunal e seus Estados membros, visto que pode haver
muitas vantagens e desvantagens - a perda parcial de sua autonomia é um exemplo
(SOMENZARI, 2005). De acordo com Piovesan e lkawa (2012), esse vinculo implica
diretamente nos Estados-partes, alterando “o grau de igualdade entre esses Estados e [...] o

grau de imparcialidade da justi¢a no &mbito internacional”.

A APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE NO CASO DA LIBIA
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Para um melhor entendimento de como o caso da Libia chegou ao TPI e de que
maneira o principio da subsidiariedade se aplica neste caso, é necessario explicar o contexto
das violacdes de direitos humanos desde o comeco, mais especificamente no governo de
Muammar Gaddafi.

Os crimes no governo de Gaddafi comecaram em 15 de fevereiro de 2011, durante a
Primavera Arabe, na cidade de Benghazi como consequéncia dos protestos oriundos das
insatisfacGes populares, principalmente de seus opositores. As forcas do governo foram entéo
ativadas para tentar interditar as acbes de descontentamento da populacdo, porém ambos 0s
lados estavam armados e, contudo, acabou levando a uma guerra civil, causando a morte de
muitas pessoas. Varias denincias comecaram a aparecer diante daquela situacdo, chamando a
atencdo da ONU que, de forma pacifica, tentou resolver com Gaddafi para que o conflito e as
violacdes de direitos humanos acabassem, porém nao aconteceu (MACHADO, 2018).

Diante dessa situacdo, o CSNU aprovou a Resolucdo 1970 (2011), no dia 26 de
fevereiro, a pedido de diversos paises favoraveis a dar um basta na situacdo da Libia, visto
que o préprio governo ndo estaria com vontade de resolvé-la. A Resolucéo foi enviada ao TPI,
apos consentimento do Conselho, tratada como crime de guerra e crime contra a humanidade,
0S quais ameagavam a paz e a seguranca internacionais.

A acdo do Tribunal Penal Internacional ndo seria possivel neste caso se ndo fosse a
cooperacao com o 6rgdo da ONU, pois a Libia ndo é um pais signatario do Estatuto de Roma
e 0 principio da subsidiariedade barraria tal acdo por ultrapassar os direitos da justica
nacional. Contudo, como o TPI ndo era 0 mandante primario da operacdo, os Estados nédo
parte do Estatuto eram livres para cooperarem ou ndo com as investigacdes, o que dificultaria
chegar as conclusbes necessarias para a aplicacdo da pena (TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL, online).

Além de Muammar Al-Gaddafi, ap6s a realizacdo do exame preliminar pela
Procuradoria do TPI, obteve-se mandados para outros dois libios - Saif Al-Islam Gaddafi
(filho de Gaddafi) e Abdullah Al-Senussi (chefe da inteligéncia militar) - condenados pelos
mesmos motivos, porém somente em junho de 2011 (FARIAS, 2020). Nestas ultimas
acusacOes pode-se notar o principio da subsidiariedade mais presente pois foram casos 0s
quais havia uma certa incerteza nas questdes de admissibilidade visto a rapidez com a qual o
exame preliminar foi realizado, portanto as a¢cdes do TPI eram mais limitadas e dependiam da

ajuda dos paises e, principalmente, do governo libio.
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Muammar Gaddafi ndo chegou a ter seu julgamento finalizado pois foi a 6bito e seu
mandado de prisdo foi retirado no dia 22 de novembro de 2011, mas seu filho, Saif Gaddafi,
foi julgado em 2012, o qual seu caso foi considerado admissivel e, assim, o TPI poderia
aplicar sua jurisdicdo. Todavia, os membros do governo estavam em davida se o resultado
fora realmente correto e questionaram a admissibilidade, alegando que, de acordo com o
principio da subsidiariedade, a Libia teria que ser responsavel pelo julgamento de seu
nacional, mas, em 2014, foi comprovado - pela Sala de Apelacdo - que o governo libio ndo
queria proceder com 0 caso e por isso o caso se manteve admissivel (MACHADO, 2018).

O réu, apesar de ter sido solto e absolvido pelo TPI em 2016, recorreu ao Tribunal, em
2018, para que seu caso fosse inadmissivel levantando a questdo da subsidiariedade, dando a
entender o desrespeito a justica nacional de seu pais, tendo seu pedido negado mais uma vez
(FARIAS, 2020). O processo continua na fase de pré-julgamento enquanto o acusado nao é
enviado para a sede do TPl em Haia (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, online).

Ja no julgamento de Al-Senussi, em 2013, a Corte ndo conseguiria aplicar sua
jurisdicdo pois a Libia ja havia demonstrado ter dado inicio nas investigacGes do individuo
perante seu judiciario e, por isso, o caso foi considerado inadmissivel, ou seja, o TPl nédo
poderia interferir e ocupar o lugar da justica nacional, assim o caso foi encerrado em 24 de
julho de 2014 (PONTES; FARIA, 2015).

Ainda no ano de 2013, o Tribunal, por ja possuir permissao para atuar diretamente na
Libia (pais ndo-signatario do Estatuto), identificou o caso de Al-Tuhamy Mohamed Khaled -
responsavel por crimes de guerra e contra a humanidade. Neste caso, também respeitando o
principio da subsidiariedade, foram feitos os exames preliminares e constatou-se a
admissibilidade do caso visto a falta de disposicdo do governo para investigar e julgar o
individuo até porgue se passaram dois anos desde 0s outros casos envolvendo os mesmos
crimes e nada havia sido feito (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, online). Contudo, o
TPI fora permitido para exercer, novamente, o papel da justica primaria com a ajuda do
CSNU.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da leitura deste artigo, entende-se a importancia que o TPl tem no Sistema
Internacional, principalmente por ele ser o responsavel geral pela aplicacdo penal daqueles
que praticam os crimes internacionais. A partir de seus antecedentes, foi possivel a definigdo

das diferentes categorias dos crimes e também o reconhecimento do individuo como detentor
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do Direito Internacional, podendo ser julgados caso quebrassem alguma lei imposta pelo DI.
Ademais, o TPI reformulou e adicionou pontos de acordo com a periodo histérico o qual se
encontraria, entendendo a necessidade de se atualizar, melhorar e realizar suas fungdes sem
romper com nenhum principio, preservando sempre os direitos humanos.

Os Estados decidiram que uma Corte independente de qualquer outro 6rgdo seria
necessario pois haveria minima possibilidade de intervencdo em suas atividades, podendo agir
conforme seus principios e regras estabelecidos pelo Estatuto de Roma, porém, como visto, ha
a “cooperagao” com o Conselho de Seguranga e tal relagdo acaba por ir contra a
independéncia da Corte visto a grande influéncia gerada por seus membros, principalmente
em relacdo a casos de paises ndo-signatarios do Estatuto. N&o é certo que o Conselho consiga
agir de forma tdo excessiva perante as atividades do TPI, mas, pelo menos atualmente, €
dificil que tal relacdo seja quebrada.

Um exemplo da fala citada acima pode ser visto quando o Conselho abandona o caso
da Libia nas méos do Tribunal e, consequentemente, o pais dificulta ainda mais o processo,
além de outros Estados ndo-membros do Estatuto pararem de colaborar com a Corte porque o
CSNU ndo esta mais pressionando-o0s e, por consequéncia da subsidiariedade existente, as
acoes do TPI se tornam limitadas de novo. E, ainda, ndo ajuda o TPI a arcar com quase
nenhum gasto referente aos processos, deixando todo o prejuizo em suas maos.

Claramente ndo se pode descartar a ajuda que o Conselho oferece ao Tribunal, mas
essa ajuda, muitas vezes, € para alcancar objetivos préprios de seus membros permanentes,
como por exemplo julgar uma pessoa, de acordo com a jurisdicdo do TPI, nacional de um
territorio rival dos EUA.

O principio da subsidiariedade pode ser considerado uma consequéncia positiva para
os Estados pois, antigamente, tinham sua autonomia facilmente violada pelos Tribunais
Internacionais dado a falta de controle sob estes, promovendo certa desconfianca dos paises
para com o Tribunal. Inclusive, com esse principio em seu regimento, ndo tem por objetivo
ocupar o lugar das justicas nacionais de nenhum pais e sim dar apoio ao processo
investigativo, sobretudo nos casos de falta de vontade ou de recursos, como visto. Inclusive,
pode ser considerado uma Gtima ajuda para aqueles paises, principalmente os mais pobres,
que ndo conseguem lidar com situa¢Ges como esses crimes, seja por falta de verba ou por falta
de conhecimento do processo investigativo.

Ganhar a confianca dos Estados é de suma importéncia para o Tribunal visto que a

cooperacdo entre ambos é de extrema necessidade pois € através disso que a Corte consegue
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prosseguir com suas investigages. Com isso, a entrega de provas e acusados ao TPI fica mais
facil e menos burocrética visto a boa relagdo criada entre os chefes de Estado e 0s membros
participantes do Tribunal — principalmente Promotoria e juizes -, edificando ainda mais a
Justica Penal Internacional. Infelizmente ainda se tem muito a conquistar, principalmente em
relagdo aos ndo-signatarios do Estatuto, estes os quais ainda dificultam muito o processo de
investigacao.

A Corte ainda se expressa muito sobre a grande falta de cooperacéo pois € algo que
atrapalha e atrasa bastante as investigacdes. Como a relacdo do CSNU e do TPI estad
devidamente expressa no Estatuto, esse ndo deve desistir de pedir suporte ao primeiro dado
que o Conselho, ao querer se integrar as acGes do Tribunal, tem certa obrigatoriedade de
ajudar o Tribunal e ndo de atrapalhar.

Com o auxilio da subsidiariedade, o Tribunal vai se tornando, aos poucos, um dos
maiores protetores dos direitos humanos e por isso ndo se deve reduzir sua importancia e nem
suas acOes. A Corte, por maior que seja sua prioridade nos acusados, ndo deixa de lado
aqueles que sofreram ou sofrem as consequéncias dos crimes internacionais, garantindo o
maximo possivel a obtencdo de apoio tanto psicoldgico quanto fisico para essas pessoas.
Ademais, por ser um drgdo preservador dos direitos humanos, ndo agem com desrespeito para
com nenhum individuo durante todo o processo de investigacdo, dando-lhe todos os direitos
cabiveis, como por exemplo a aquisi¢do de um advogado.

Em conclusdo, pode-se dizer que o objetivo de entender qual a finalidade do principio
da subsidiariedade no Tribunal Penal Internacional foi alcancada. N&o seria possivel estudar
tal principio sem antes saber de onde e por qual motivo o TPI surgiu e, reforco novamente,
por isso é de extrema importancia que as pessoas se interessem mais pelo assunto e conhegam
tal esfera. Além de tudo, a Corte sempre preza para que a justica seja feita de forma correta e

sem interferéncias particulares, priorizando a imparcialidade e um julgamento justo.
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