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RESUMO

Quais sdo os impactos juridicos da Teoria do Risco e da causalidade para a tutela do meio
ambiente? Diante dessa indagacdo, 0 presente artigo examina o panorama juridico e
principioldgico da responsabilidade civil ambiental no contexto brasileiro. A trajetdria histdrica
da responsabilidade civil objetiva é analisada no ambito do Direito Ambiental, ressaltando seu
importante papel na protecdo do meio ambiente como direito fundamental. O estudo aprecia o0s
principios gerais do Direito Ambiental, como o poluidor-pagador, a prevencao, a precaucao e
a reparacéo integral, observando sua aplicacdo na jurisprudéncia. E discutida a implementacéo
da responsabilidade civil sem culpa pela Politica Nacional do Meio Ambiente e sua efetividade
na protecdo ambiental. O artigo também explora as teorias do risco integral e risco criado, como
fundamentos para entender a formacao da responsabilidade objetiva em matéria ambiental. Por
fim, o artigo ira analisar as teorias de causalidade que irdo construir a Teoria de Risco,
estabelecendo o nexo causal que ird fundamentar a responsabilidade objetiva, aprofundando-se
na Teoria da Equivaléncia das CondicGes, Teoria da Causalidade Adequada e Teoria da
Causalidade Alternativa, e como ela vem sendo aplicada nos tribunais brasileiros.
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ABSTRACT

What are the legal impacts of the Theory of Risk and causality on environmental protection? In
response to this question, the present article examines the legal and the principled framework
of environmental civil liability in the Brazilian context. The historical trajectory of objective
civil liability is analyzed within the scope of Environmental Law, highlighting its significant
role in protecting the environment as a fundamental right. The study reviews the general
principles of environmental law, such as the polluter-pays, prevention, precaution, and full
reparation, observing their application in case law. The implementation of strict liability under
the National Environmental Policy and its effectiveness in environmental protection are
discussed. The article also explores the comprehensive risk theories as foundations for
understanding the formation of objective liability in environmental matters. Finally, the article
analyzes causality theories that construct the Theory of Risk, establishing the causal link that
grounds objective liability, delving into the Theory of Conditions Equivalence, the Theory of
Adequate Causation, and the Alternative Causation Theory and how they are applied in
Brazilian courts.

KEYWORDS: Environmental Civil Liability; General Principles of Environmental Law;
Theory of Risk; Theory of Causality.

1. INTRODUCAO

A pauta de protecdo do meio ambiente tem sido protagonista nas discussdes globais, em
especial diante do aumento de desastres ecoldgicos e eventos climaticos extremos, com
frequéncia e intensidades alarmantes, o que corrobora a existéncia e ascenséo da Sociedade de
Risco, de Ulrich Beck?®.

Se antes a pauta em discussdo era sobre os impactos das atividades antropicas,
atualmente a preocupacao social estende-se para os impactos climaticos gerados pelo consumo
excessivo dos recursos naturais e pela degradacédo dos ecossistemas. A analise da relacéo entre
0 crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel tornou-se prioridade. Por isso, as

empresas, 0 Poder Publico e a sociedade civil devem se conscientizar quanto ao seu papel. u

3 Sobre 0 assunto, ver: BECK, Ulrich et al. Sociedade de risco. S0 Paulo: Editora, v. 34, p. 49-53, 2010.
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Nesse sentido, a protecdo ao meio ambiente torna-se uma preocupacgéo para todos os
ambitos da sociedade, em especial o mundo juridico, que, por meio da sua protec¢do legal, adota
e cria ferramentas adequadas para a tutela do meio ambiente, direito fundamental previsto no

art. 225 da Constituicdo Federal.

A responsabilidade civil ambiental é um dos principais instrumentos para a efetividade
da protecdo do meio ambiente e sofreu mutacGes causadas por momentos de instabilidade
dentro do sistema juridico, que precisou ser cercado por teorias que sustentassem o0s principios
estabelecidos (Rodrigues, 2021).

Diante disso, pergunta-se: Quais sdo os impactos juridicos da Teoria do Risco e da
Causalidade para a tutela do meio ambiente? Este artigo se propde a explorar os fundamentos
teoricos e praticos da responsabilidade civil ambiental, como o consagrado no artigo 225 da
CF, bem como nos demais dispositivos que se desdobram para o principio da prevencao,

principio da precaucdo e do poluidor-pagador e da reparacéo integral.

O artigo iré discorrer sobre uma andlise da Teoria do Risco Integral e Teoria do Risco
Criado, suas diferencas e relevancias para a fundamentacao da responsabilidade objetiva, bem
como da Teoria da Causalidade, necessaria para a fundamentacdo correta e responsabilizacéo

dos poluidores em face do dano causado.

Nossa analise ocorrerd com conceitos teéricos, exemplos praticos e jurisprudéncias
relevantes, demonstrando como os tribunais brasileiros tém interpretado e aplicado os
principios e as teorias, e como elas ainda se mantém atuais e necessarias para a fundamentacéo

e construcdo do raciocinio juridico.

A problematica recai sobre os impactos da responsabilidade objetiva, em especial sua
efetividade para a tutela e protecdo ao meio ambiente, com base nas Teoria do Risco e Teoria
da Causalidade. A andlise foi feita mediante a demonstracdo de desafios préaticos e juridicos,

incluindo a dificuldade de comprovar 0 nexo causal e executar a reparacao integral.

O objetivo sera proceder a essa analise com aplicacdo da legislacdo ambiental,
destacando as dificuldades enfrentadas pelo Poder Judiciario e os agentes poluidores. No

decorrer do texto, aprofundam-se o entendimento e a aplicacdo da responsabilidade civil, sob o

Revista Reflex&o e Critica do Direito, v. 12, n. 2, p. 183-206, ago/dez. 2024 ISSN 2358-7008



186

viés da protecdo ambiental e da Justica Social, segundo uma metodologia qualitativa e
exploratoria, apoiada em revisao bibliogréfica e consultas de jurisprudéncias como base para a

analise de cases praticos.

2. (@) ARCABOUCO JURIDICO E PRINCIPIOLOGICO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

O meio ambiente € um direito fundamental, um bem de uso comum e, portanto,
indisponivel, indivisivel e inapropridvel. Ele é protegido por um sistema de responsabilizacéo
civil criminal e administrativo (Silva; Brauner, 2016, p. 71-87). Entre essas esferas, a
responsabilidade civil destaca-se por ser uma das mais importantes, pois € a que assegura a

reparacao dos danos causados ao meio ambiente.

Ela surge no periodo da Revolucdo Industrial, pela relacdo exacerbada da sua expanséo
com o aumento de acidentes, resultando na alteracdo do sistema da responsabilidade civil, até
entdo conhecido pela demonstracdo do trindbmio entre dano, culpa e nexo de causalidade
(Fiorillo, 2024, p. 55).

A evolucdo da responsabilidade civil objetiva foi conduzida pelo Direito Ambiental e
contém elementos que resultam na obrigacdo de reparacdo, independentemente da
comprovacéo de culpa, dolo, agdo ou omisséo.

O primeiro diploma que tratou de forma diferenciada a responsabilidade objetiva
ambiental, com vistas a reparacdo de danos ecoldgicos, foi a Lei n. 6.453/77, que regulou a
responsabilidade civil por danos nucleares, independentemente da existéncia de culpa do

operador na instalacdo nuclear, bem como a natureza solidaria.

De forma mais abrangente, o artigo 14, § 1° da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) (Lei n. 6.938/1981) foi fundamental para normatizar a responsabilidade
civil ambiental. Esse dispositivo legal estabelece que a responsabilidade civil em casos
ambientais tem natureza objetiva, solidaria e ilimitada, implicando que o poluidor ¢ obrigado a
indenizar ou reparar 0s danos causados, independentemente de culpa. Essa norma se baseia em

principios especificos do Direito Ambiental, que visam a protecdo integral do meio ambiente.
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Para que se compreenda a aplicacdo do Direito Ambiental, é preciso analisar o0s
principios que regem a aplicacéo e o caminho da interpretacdo das leis ambientais. O primeiro
deles ¢ o principio do poluidor-pagador, no qual se estabelece que o causador do dano ambiental
deve arcar com o0s custos de sua reparacdo. Ele fundamenta a responsabilidade objetiva,
atribuindo ao poluidor a obrigacdo de reparar os danos causados de forma a internalizar, nas
praticas produtivas, 0s custos ecoldgicos, e assim impedir que sejam utilizados de forma

indiscriminada por toda a sociedade (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 40).

A intencdo era a possibilidade de eliminar as motivac6es econdmicas, e ndo justificar a
poluicdo com um possivel pagamento para autorizagao de poluir. Esse principio tem inspiragdo
de outras legislages internacionais, mas advém de um principal plano internacional, a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), inspirando o artigo 4°,
inciso VII, da PNMA (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 40).

Cristalizando-se na década de 1960, devido a necessidade de se adotarem medidas para
evitar os danos ambientais conhecidos, surge o principio da prevencdo, que enfatiza a
necessidade de adotar medidas preventivas para evitar danos ao meio ambiente em sua origem,
reconhecendo a importancia de um ambiente equilibrado e a dificuldade de restaurar o

ecossistema ao seu estado original (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 72).

Também decorre da Declaracdo Rio-92 o principio da precaucdo, compreendido como
um dos mais importantes da tutela juridica do meio ambiente, e considerado inclusive como um
dos principios gerais do Direito Ambiental moderno (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 74). Deve
ser adotado diante da inseguranca, incerteza e duvida das consequéncias de determinada acao
ou substancia ou tecnologia, bem como manter uma postura precavida, evitando ser um

expectador da consequéncia, mas sim um agente responsavel.

O principio da reparacdo tem uma timida abordagem na Declaracdo do Rio de
Janeiro/1992, pois, ao preconizar a indenizagdo de vitimas, demonstra que o Direito Ambiental
Internacional ainda precisa evoluir. Em contrapartida, legislacGes internacionais ja exigem
medidas de restauracdo de terras degradadas ou reintroducao de espécies em vias de extincao,

como o caso da legislacdo alema (Machado, 2023, p. 104).
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No Brasil, o dever de reparar encontra-se consagrado na Lei de Biosseguranca (Lei n.
11.105/2005). Esse principio defende a reparagcdo méxima do dano, com a restauracdo do estado
anterior ao dano, quando possivel. Um desdobramento desse principio para a Restauracédo In
Natura, embora de dificil execucdo, demonstra um compromisso com a preservacao do meio
ambiente de forma integral e ecossistémica (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 694). Os principios
séo verdadeiros norteadores de decisdes dos tribunais. Veja-se.

(...) no julgamento da ACO 1527, o Supremo Tribunal Federal reforcou a presenca
dos elementos ensejadores da responsabilidade ambiental objetiva e solidaria,
condenando os responsaveis pelos danos ambientais causados, em conformidade com
os principios do poluidor-pagador e da prevencdo. A decisdo também destacou a
inaplicabilidade de outras provas, considerando a suficiéncia da documentacéo

apresentada e a obrigacdo de recuperagdo ambiental das areas afetadas (ACO 1527,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 3/11/2022).

Os principios citados fazem parte de um arcabouco ainda maior de principios do Direito
Ambiental. Com base em uma anélise histérica, pode-se analisar o acolhimento em algumas
convencdes, conforme citado abaixo.

Jean-Marc Lavieille relaciona algumas Convengdes que acolheram a responsabilidade
objetiva: “Convengdo de Bamako (1991, art. 4°, alinea 3), responsabilidade objetiva
e ilimitada em relacdo aos rejeitos perigosos; Convencdo de Paris (1960, art. 3°) e
Convencao de Viena (1963, art. 4°), sobre a responsabilidade no dominio da energia
nuclear, prevendo uma responsabilidade imputada automaticamente ao explorador;
Convencdo de Bruxelas (1969, art. 3°, alinea 1), sobre a responsabilidade civil por

danos devidos a polui¢do por hidrocarbonetos, imputando-se a responsabilidade ao
proprietario do navio” (Machado, 2023, p. 105).

O Direito Ambiental, compreendendo o desafio da aplicacdo da responsabilidade civil,
adotou a responsabilidade civil sem culpa, introduzida pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, como ferramenta para garantir a eficacia de protecdo ao meio ambiente. Ao aplicar
0s principios com o bindmio dano/reparacdo, fundamentado pelo art. 927 do Codigo Civil,
percebe-se a necessidade inicial de garantir a reparacdo do dano, para posteriormente analisar
0 nexo de causalidade. A intencdo é que a responsabilidade sem culpa force a adaptagdo do

nivel da atividade poluidora, para que se evite 0 dano ambiental (Machado, 2023, p. 375).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3°*, define meio ambiente de

forma abrangente, alinhando-se aos principios e garantindo uma reparacao sistémica e efetiva

4 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, 0 conjunto de condigdes, leis,

influéncias e interagﬁes de ordem fisica, guimica e biolégica, que Eermite, abriga e rege a vida em todas as suas
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dos danos ambientais. O artigo 225, § 3%, da Constituicdo Federal também reforca a obrigagéo
de reparar os danos ambientais, sujeitando os infratores a san¢des penais e administrativas, além

da responsabilidade civil.

Além dos principios da responsabilidade objetiva e reparacdo ao meio ambiente, ha
outros instrumentos juridicos que garantem a eficdcia da responsabilidade civil ambiental,
como a: a) Imprescritibilidade, visto que o dano ambiental pode demorar a ser reconhecido,
necessitando de tempo para ser observado e avaliado em sua real extens&o; b) Inverséo do Onus
da Prova, na intencéo de que esse instrumento coloca a obrigatoriedade de prova no poluidor,
facilitando a situacéo das vitimas, que muitas vezes sao a parte mais fraca; ¢) Responsabilidade
Solidéria, que reconhece ter o dano ambiental, frequentemente, maltiplos autores, sendo
impossivel dividir a responsabilidade entre eles. Também a reducdo das causas de exclusdo sera
abordada com mais profundidade, correspondendo a adocdo da Teoria do Risco Integral
(Loubet; Catellan, 2023, p. 203).

Ap0s essa visdo sobre o arcabouco juridico e normativo que permeia a responsabilidade

ambiental, passa-se a analise das Teorias do Risco Integral e Teoria do Risco Criado.

3. TEORIA DO RISCO INTEGRAL E TEORIA DO RISCO CRIADO

A incluséo da responsabilidade civil objetiva no ordenamento juridico é baseada na
Teoria do Risco®. Ainda que em dispositivo genérico, as teorias se apresentam e fundamentam

as decisdes de forma a deixar pouco espaco para as responsabilidades subjetivas, como prevista

formas; Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; 11 -
poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem
a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; IV - poluidor, a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo
ambiental.

S Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes. (...) § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

6 Para saber mais sobre o Teoria do Risco, ver: PAGLIUCA, Daniel et al. A tese de imprescritibilidade de danos
ambientais em repercussdo geral do supremo tribunal federal e a possibilidade de aplicacdo da teoria do risco

agravado*. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 10, n. 3, 2020.
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no artigo 927, paragrafo unico, do Codigo Civil a Teoria do Risco-Criado (Wolkoff, 2009, p.
11).

Quando se fala de responsabilidade objetiva, & necessario compreender a origem tedrica
que fundamentou sua aplicabilidade. Ambas as teorias trabalham com a ideia da indiferenca da
culpa, porém, a analise da responsabilidade de cada uma difere-se por sua extenséo, fazendo
com que Vvarias concepg¢des das ideias de risco fossem elaboradas e a concepcdo de risco

utilizada hoje fosse formada.

A Teoria do Risco Integral é fundamental para a responsabilidade objetiva do dano
ambiental no Brasil. Essa teoria estabelece que qualquer risco da produgdo deve ser
previamente internalizado pelo processo produtivo, responsabilizando o poluidor integralmente
pelos danos causados, independentemente de culpa. A objetividade da natureza juridica afasta
a necessidade de se constatar culpa ou dolo, bastando a relacdo de causalidade entre atividade
e dano. Outro fator importante é que, mesmo que o poluidor tenha adotado medidas de
precaucéo, ele ainda pode ser responsabilizado se o dano ocorrer (Sarlet; Fensterseifer, 2023,
p. 710).

Para aplicar a Teoria do Risco Integral, é preciso entender o conceito amplo de meio
ambiente, que vai auxiliar a olhar o0 meio ambiente de forma sistémica, portanto repara-lo da
melhor forma possivel. Nesse sentido, o conceito abrange: a) Meio Ambiente Natural: inclui
atmosfera, aguas interiores — superficiais e subterrdneas —, estuarios, mar territorial, solo,
subsolo, fauna, flora, patrimbnio genético e zona costeira; b) Meio Ambiente Cultural:
compreende bens materiais e imateriais, conjuntos urbanos e sitios de valor historico —
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico; ¢) Meio Ambiente
Artificial: engloba equipamentos urbanos e edificios comunitarios, como bibliotecas, museus e
instalac@es cientificas; d) Meio Ambiente do Trabalho: refere-se a prote¢cdo do homem em seu
local de trabalho, observando normas de seguranca; e) Patrimonio Genético: no sentido que a
protecdo do patriménio genético humano também abrange a protecdo ambiental constitucional,
ainda no tocante ao impacto da engenharia genética na pecuaria, na avicultura, na agricultura
etc. (Silva; Brauner, 2016, p. 71-87).
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A Teoria do Risco Integral impde ao poluidor a obrigacdo de arcar integralmente com
0 dano causado, independentemente de culpa, pois o risco ja esta intrinseco a atividade; porém,
para seus defensores, qualquer fato, culposo ou ndo, deve impor ao agente a reparacao. Trata-
se de uma teoria mais abrangente, afastando qualquer excludente de responsabilidade civil
(Wolkoff, 2009).

Nesse sentido, a Teoria do Risco Integral legitima a responsabilidade objetiva, mas
estabelece o requisito da causalidade, ou seja, a conexdo entre a conduta e o dano gerado.
Assim, a responsabilidade de reparacdo é satisfeita com a demonstracdo do nexo causal e do

dano, gerando a obrigacao de reparacao.

A Teoria do Risco Criado inclui qualquer atividade do poluidor, como recreativas,
desportivas ou sociais, compreendendo que o risco da atividade perigosa ou danosa deve ser
considerado mesmo que ndo haja lucro ou proveito. Independe, portanto, da culpa e da
previsibilidade dos casos aplicados em lei. A aplicagdo da responsabilidade € certa (Wolkoff,
2009).

Destaca-se também o Recurso Extraordinario de n. 654.833, tendo como ministro relator
Alexandre de Moraes, que estabeleceu a tese da imprescritibilidade da pretensdo para a
reparagdo civil de dano ambiental e reconheceu a Repercussdo Geral n. 999. Como
consequéncia, permitiu a aplicagdo de uma teoria de responsabilizacdo civil ambiental
diferente, a Teoria do Risco Agravado. Essa teoria considera a natureza difusa do meio
ambiente, as particularidades do dano e a imprescritibilidade, como forma de concretizacéo do

direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado’.

7 RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO
AMBIENTAL. REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o
principio da seguranga juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se
devem prevalecer os principios constitucionais de protecdo, preservacdo e reparacdo do meio ambiente, que
beneficiam toda a coletividade. 2. Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescri¢éo da pretensao reparatoria.
A imprescritibilidade, por sua vez, é exce¢do. Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico
reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a Constituigdo e as leis ordinarias ndo disponham acerca do prazo
prescricional para a reparacdo de danos civis ambientais, sendo regra a estipulacdo de prazo para pretensdo
ressarcitoria, a tutela constitucional a determinados valores impde o reconhecimento de pretens6es imprescritiveis.
4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda humanidade, para a garantia de sua integral
protecdo, especialmente em relacdo as geragdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser
direcionadas no sentido de integral protecdo legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados internacionais
protetivos desse direito humano fundamental de 32 geragdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma
afetacdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual. 5. A reparacdo do dano ao meio ambiente é
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A teoria é considerada por alguns como uma evolucdo da Teoria do Risco Integral,
ampliando o conceito que antes se restringia ao beneficio econémico, ndo importando se as
acOes do agente estdo adequadas a lei, e sim o simples fato de que suas acfes ja geraram o

direito de indenizar.

O respaldo legal da teoria é encontrado no artigo 927 do Cadigo Civil de 2002, que
afirma: “Havera obriga¢do de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”

A aplicacdo da teoria dos riscos é constantemente vista nos ordenamentos juridicos,
como se pode observar abaixo.

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE
AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE
MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE

1. Para fins do art. 543-C do Codigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por
dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de
causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato,
sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigagao de indenizar; b) em
decorréncia do acidente, a empresa deve recompor 0s danos materiais e morais
causados; e ¢) na fixagdo da indenizagao por danos morais, recomendavel que o
arbitramento seja feito caso a caso e com moderagao, proporcionalmente ao grau de
culpa, ao nivel socioeconémico do autor, e, ainda, ao porte da empresa, orientando-se
0 juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo haja enriquecimento sem
causa de quem recebe a indenizagao e, de outro, haja efetiva compensagao pelos danos
morais experimentados por aquele que fora lesado.

2. No caso concreto, recurso especial a que se nega provimento.
(STJ— 22 Turma, Resp 201201082657, Rel. Min. Assusete Magalhdes, j. 5/9/2014).

A Teoria do Risco-Criado fundamenta a teoria da causalidade, em que se compreende

sob qual teoria sera fundamentada a interpretacdo do caso em tela. Por isso, é necessario que a

direito fundamental indisponivel, sendo imperativo 0 reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a
recomposicdo dos danos ambientais. 6. Extingdo do processo, com julgamento de mérito, em relacdo ao Espolio
de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, 111, b do Cddigo de Processo Civil de
2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmacao de tese segundo a qual é imprescritivel a pretensao
de reparacdo civil de dano ambienta (STF - RE: 654833 AC, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de

Julgamento: 20/4/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 24/6/20202.
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aplicacdo da responsabilidade objetiva ambiental tenha a fundamentacdo correta para que o
bem tutelado seja de fato protegido.

4, TEORIAS DA CAUSALIDADE NO DIREITO AMBIENTAL SOB ANALISE
PRINCIPIOLOGICA

As teorias da causalidade surgiram para atender as necessidades e aos desafios na area
do direito, principalmente para atribuir a responsabilidade por um evento ou resultado
especifico, tornando-se essencial, com a evolucdo das necessidades e complexidades das
relac@es juridicas e sociais, a definicdo de parametros para identificar a relagdo entre a conduta,

em acgao ou omissao, e o resultado de um dano.

Ainda que tenha nascido para satisfazer as matérias de direito civil e direito penal, o
estudo da causalidade tornou-se essencial para estabelecer qual nexo causal no Direito
Ambiental seria aplicado para definir as responsabilidades dos agentes poluidores envolvidos
em danos e acidentes ambientais, onde a caracteristica difusa do meio ambiente e a frequéncia

de multiplos agentes nos casos de dano podem dificultar a responsabilizacao.

Nesse sentido, iremos abordar trés teorias importantes, sustentadas pelos principios do
Direito Ambiental, para analise e fundamentacdo das responsabilizacdes diante de cada caso

ambiental.

41 TEORIA DA EQUIVALENCIA DAS CONDICOES

A Teoria da Equivaléncia das CondicGes, ou a teoria da condi¢cdo sine qua non, foi
elaborada com finalidade de ser utilizada no ambito penal e, posteriormente, migrou para o
ambito do Direito Civil, propondo que todas as condi¢des que, de certa forma, contribuem para
um evento danoso, possuam o mesmo valor causal. Em outras palavras, significa que qualquer
acdo que tenha, mesmo da minima forma, contribuido ou influenciado o evento danoso deve

ser mensurada para futura responsabilizacdo (Salomom, 2006, p.74).

A teoria, formulada por Maximiliano von Buri, sustenta que, em casos de culpa, todas
as condicGes de um evento teriam a mesma equivaléncia, dispensando a distin¢do das causas,

seja direta ou indireta, para a responsabilizacdo do agente poluidor (Santos, 2010, p. 8).
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Essa teoria, em especial, atende a uma das principais complexidades quando se fala dos
danos ambientais, a de que os multiplos agentes e a¢fes contribuem para a cadeia causal. Ao
considerar que todas as condi¢fes que contribuiram para o0 dano ambiental sejam consideradas
causais, a Teoria da Equivaléncia das Condigdes possibilita a responsabilizacdo coletiva,
abrangendo todos os envolvidos, o que é de suma importancia no &mbito do direito ambiental
brasileiro da responsabilidade objetiva.

Dessa forma, a teoria tem sido aplicada, sustentada pelo principio do poluidor-pagador
e com base legal na legislacdo ambiental brasileira. Apesar de a teoria estar expressa no Codigo
Penal brasileiro, em seu artigo 13, para o Direito Ambiental, ela se sustenta pelo artigo 4°, inciso
VIl daPNMA, que trata do principio do poluidor-pagador, fundamentando o dever de reparacéo
do dano, independentemente da culpa e exigindo apenas a comprovacdo do nexo. A
responsabilidade solidaria € uma forma de os envolvidos serem responsabilizados pelo dano

em sua totalidade.

No Direito Ambiental, hd uma abordagem mais rigorosa e inclusiva da causalidade que
ndo distingue a intensidade de cada causa e sim a participacdo, considerando os concausadores
do dano, o que permite uma responsabilizacdo mais abrangente e, por consequéncia, a
possibilidade de que o dano seja reparado em sua totalidade, alinhando-se ao principio da

reparacao integral.

H& também o fortalecimento indireto de um segundo principio, o da precaucgdo, que
exigira das empresas uma medida preventiva em relacdo as suas atividades danosas, forcando-
as a reverem seu processo de producéo, visto que por mais indireta que seja a sua contribuicao,

estard sujeita a responsabilizacao.

Em virtude da sua abrangéncia, a teoria é alvo de criticas, pois por vezes incorre no risco
de responsabilizacdo excessiva, ao abranger um numero ampliando de agentes na cadeia de
responsabilidade. No Direito Ambiental brasileiro, a teoria € temperada pela analise de cada
caso, considerando a participacdo efetiva de cada agente para a concorréncia do dano. Esse

cuidado é necessario para que ndo haja imputacéo injusta a nenhum dos agentes.

A 3* Turma Recursal de Santa Catarina decidiu, por unanimidade, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do (a) Relator (a).
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(TRF-4 - RECURSO CIVEL: 50030036720224047206 SC, Relator: ANTONIO
FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, Data de Julgamento:
22/03/2023, TERCEIRA TURMA RECURSAL DE SC)

6. A Segunda Sec¢do do STJ, no &mbito de recurso repetitivo (REsp 1596081/PR,
Rel. Ministro Ricardo Villas B6as Cueva), reconheceu que a auséncia de nexo
causal é apta a romper a responsabilidade objetiva, inclusive nos danos ambientais
(calcada na teoria do risco integral).

7. Ao contrario do que ocorre na teoria da equivaléncia das condicBes (teoria da
conditio sine qua non), em que qualquer circunstancia que haja concorrido para
produzir o dano pode ser considerada capaz de gerar o dano, na causalidade adequada,
a ideia fundamental é que s6 ha uma relacdo de causalidade entre fato e dano quando
0 ato praticado pelo agente é de molde a provocar o dano sofrido pela vitima, segundo
o0 curso normal das coisas e a experiéncia comum da vida.

8. No caso, a recorrente, proprietaria e arrendadora da aeronave, ndao pode ser
responsabilizada civilmente pelos danos causados, haja vista 0 rompimento do nexo
de causalidade, afastando-se o dever de indenizar, ja que a colisdo da aeronave se deu
Unica e exclusivamente pela conduta do piloto da outra aeronave, que realizou
manobra intrinsecamente arriscada, sem guardar os cuidados necessarios, além de ter
permitido o embarque de passageiros acima do limite previsto para a aeronave. (TRF-
4 - Recurso Civel: 5003003-67.2022.4.04.7206 SC, Relator: Desembargador Federal
ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, Data de
Julgamento: 22/3/2023).

No caso em tela, 0 Unico responsavel é piloto, agente causador do dano, ndo cabendo a
dona da aeronave responsabilidade sobre essa conduta, visto que as condi¢des da aeronave, 0
que seria sua obrigacdo efetiva, ndo tinham nexo causal com o acidente. Isso repercutiu

inclusive nos danos ambientais.

Portanto, a Teoria da Equivaléncia das Condigdes tem seu valor percebido por ser um
instrumento que, para o Direito Ambiental, permitird a leitura extensiva e inclusiva da
causalidade. Ela permite que os principios do poluidor-pagador e da reparacdo integral sejam
respeitados, mas com a devida atencdo a razoabilidade de sua aplicacdo, para que, com critérios

claros, a protecéo e a reparacdo do meio ambiente se mostrem equilibradas.

42 TEORIA DA CAUSALIDADE ADEQUADA

A Teoria da Causalidade Adequada, desenvolvida no final do século XIX por Ludwig
von Bar e Johannes von Kries, baseia-se em uma abordagem restritiva que determinard o nexo

de causalidade nas quest@es juridicas e na construgdo da responsabilidade (Santos, 2010, p. 10).

A teoria busca identificar apenas os eventos que seriam aptos a causar algum resultado

danoso, de maneira previsivel, considerando como causa apenas 0 antecedente que, em um
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juizo de prognose retrospectiva, pode ser avaliado como adequado ou justificavel para o
resultado. Ou seja, ndo é porque uma condicdo esta presente no momento do evento que ela é

de fato responsavel pelo dano (Santos, 2010, p. 10).

No Direito Ambiental, a aplicacdo dessa teoria faz-se necessaria pela interacdo dos
eventos danosos que ocorrem de forma complexa e, por vezes, resultam na dificuldade de
identificar a causa direta ou uma Unica causa responsavel. Nesse sentido, essa teoria permite
apreciar de forma ponderada quais atos, seja por omissao ou a¢do, contribuiram para o dano,

alinhando-se ao principio do poluidor-pagador.

O principio do poluidor-pagador e o dever de reparagdo, presentes no dispositivo da Lei
PNMA, em seu artigo 2°, inciso | e IX, fazem-se necessarios para fundamentar a Teoria da
Causalidade Adequada, pois direcionam a responsabilizacdo de cada agente com base em sua

conduta com comprometimento na precisao, evitando as injusticas e arbitrariedades.

Outro aspecto importante € que essa teoria ird oferecer uma resposta imprescindivel aos
desafios impostos a responsabilidade objetiva ambiental, pois, baseada na teoria do risco,
dispensa a comprovacdo de culpa, focando no nexo causal do agente entre a acdo do agente

poluidor e o dano.

Os principios de prevencdo e de reparacdo integral também sdo reforcados
positivamente na aplicacdo dessa teoria, que ndo ira isentar ou proteger o poluidor de sua

responsabilidade, mas sim exigir uma postura comprometida com o meio ambiente.

Apesar de aceita, a teoria recebe criticas em relacéo a sua possivel subjetividade, pois
ainda sera submetida ao arbitrio do juiz, que ira decidir com base no seu poder discricionario,
ndo obstante os critérios técnicos que dao suporte ao Judiciario. Veja-se abaixo uma decisdo do
Superior Tribunal de Justiga.

RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.
ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAO DO NAVIO VICUNA. PORTO DE
PARANAGUA. PESCADORES PROFISSIONAIS. PROIBICAO TEMPORARIA
DE PESCA. EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA TRANSPORTADA.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO
CONFIGURADO. 1. Acdo indenizatoria ajuizada por pescadora em desfavor apenas
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das empresas adquirentes (destinatarias) da carga que era transportada pelo navio
tanque Vicufia no momento de sua explosdo, em 15/11/2004, no Porto de Paranagua.
Pretensdo da autora de se ver compensada por danos morais decorrentes da proibigédo
temporéria da pesca (2 meses) determinada em virtude da contaminacdo ambiental
provocada pelo acidente. 2. Acérddo recorrido que concluiu pela procedéncia do
pedido ao fundamento de se tratar de hipGtese de responsabilidade objetiva, com
aplicacéo da teoria do risco integral, na qual o simples risco da atividade desenvolvida
pelas demandadas configuraria o nexo de causalidade ensejador do dever de indenizar.
Indenizacdo fixada no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). 3. Consoante a
jurisprudéncia pacifica desta Corte, sedimentada inclusive no julgamento de recursos
submetidos a sistematica dos processos representativos de controvérsia (arts. 543-C
do CPC/1973 e 1.036 e 1.037 do CPC/2015), "a responsabilidade por dano ambiental
é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo 0 nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato" (REsp n°
1.374.284/MG). 4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva
(e lastreada pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a configuragédo
do dever de indenizar, a demonstracdo da existéncia de nexo de causalidade apto a
vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao comportamento (comissivo ou
omissivo) daquele a quem se repute a condicdo de agente causador. 5. No caso,
inexiste nexo de causalidade entre os danos ambientais (e morais a eles correlatos)
resultantes da explosdo do navio Vicufia e a conduta das empresas adquirentes da
carga transportada pela referida embarcacdo. 6. N&o sendo as adquirentes da carga
responsaveis diretas pelo acidente ocorrido, sé haveria falar em sua responsabilizagao
- na condigdo de poluidora indireta - acaso fosse demonstrado: (i) 0 comportamento
omissivo de sua parte; (ii) que o risco de explosdo na realizagdo do transporte
maritimo de produtos quimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas
desempenhadas ou (iii) que estava ao encargo delas, e ndo da empresa vendedora, a
contratacdo do transporte da carga que lhes seria destinada. 7. Para os fins do art.
1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte TESE: As empresas adquirentes da carga
transportada pelo navio Vicufia no momento de sua explosdo, no Porto de
Paranagud/PR, em 15/11/2004, ndo respondem pela reparacdo dos danos
alegadamente suportados por pescadores da regido atingida, haja vista a auséncia de
nexo causal a ligar tais prejuizos (decorrentes da proibigdo temporéria da pesca) a
conduta por elas perpetrada (mera aquisigdo pretérita do metanol transportado). 8.
Recursos especiais providos.

(STJ - REsp: 1602106 PR 2016/0137679-4, Relator: Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 25/10/2017, S2 - SEGUNDA SEGAO, Data de
Publicacéo: DJe 22/11/2017 RSTJ vol. 249 p. 530).

No caso em tela, o Supremo Tribunal de Justica analisou a responsabilidade de empresas
adquirentes da carga que estava sendo transportada pelo navio que explodiu. E que, diante da
aplicacdo Teoria da Causalidade Adequada, ndo se observou o nexo causal entre a conduta de

adquirir a carga e o dano ambiental, ndo cabendo a responsabilidade das empresas adquirentes.

Outro exemplo de grande repercussao € a Apelagdo Civel n. 10878170019508002 pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, onde foi analisado um caso de interven¢do em uma Area
de Preservacdo Permanente (APP), que teve como resultado claro um dano ambiental. Nesse

caso, a aplicacdo da Teoria da Causalidade é crucial para definir a responsabilidade do agente
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poluidor. Com fundamentacéo legal do artigo 225 da CF, que assegura o meio ambiente
equilibrado e impde o dever de preservagdo ao Poder Publico e a coletividade, a

responsabilidade objetiva pode ser aplicada, fundamentada no risco integral.

Portanto, a Teoria da Causalidade Adequada oferece uma ferramenta analitica que
integra uma previsibilidade objetiva quanto a responsabilidade civil ambiental. Ela ira
possibilitar a delimitagdo mais precisa dos danos que devem ser indenizados, aplicando os

principios ambientais de forma proporcional.

43 TEORIA DA CAUSALIDADE ALTERNATIVA

A Teoria da Causalidade ird representar uma abordagem interessante no campo do
Direito Ambiental, ao contemplar casos de multiplos agentes que contribuem para determinado
dano, mas nos quais ndo é possivel identificar com a devida precisdo a contribuigdo direta de

cada um para o referido dano.

Essa teoria busca solucionar a questdo da responsabilidade em contextos complexos,
onde hé dificuldade de identificar uma Gnica causa especifica que dificulta o comprometimento

do agente na responsabilizagéo e reparacdo do meio ambiente.

O conceito de causalidade alternativa parte do principio de que se potencialmente varios
sd0 0s agentes responsaveis pelo evento danoso, entdo todos podem ser responsaveis de forma
solidaria. Essa teoria ird reconhecer as situacdes em que sera impossivel identificar ou atribuir
0 dano a um Unico agente, e cuidar para que a responsabilidade recaia sobre o coletivo de
possiveis agentes, ou seja, todos os envolvidos.

Em especial no Direito Ambiental, onde os danos difusos sao de dificil mensuracéo, em
virtude de inimeras fontes poluidoras ou agentes que contribuem de forma cumulativa para o
dano, essa teoria ira fortalecer os principios de reparacdo integral e poluidor-pagador, ao prever
que, mesmo quando ndo se identifica de forma precisa 0 agente, 0 meio ambiente deve ser o
bem a ser preservado, recaindo na responsabilidade solidaria em compartilhar os custos de

reparacao.
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A jurisprudéncia vem incorporando a Teoria da Causalidade Alternativa, a fim de
garantir a responsabilidade em casos ambientais de dificil ou multipla identificacdo, trazendo
reincidéncias de decisdes que aplicam responsabilidade objetiva solidaria e reforcando o carater

coletivo, conforme julgado abaixo. Veja-se.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. OBRAS
IRREGULARES EM AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS AGENTES. OMISSAO DO
MUNICIPIO CONFIGURADA. REPARACAO DOS DANOS. CABIMENTO. O
dano ambiental e urbanistico, caracterizado pelo erguimento de construcdo em area
de protecdo ambiental (APA). Responsabilidade objetiva e solidaria dos causadores
direto e indireto dos danos. Municipio que ndo adotou nenhuma providéncia para
impedir a consumac&o dos danos, mesmo ciente deles h4 anos. Omisséo que é conduta
lesiva a0 meio ambiente e sujeita 0 ente estatal as sang¢Ges previstas na legislagéo.
Sistema de protecdo ao meio ambiente que é fundado na reparacdo integral,
admitindo-se a cumulacdo da reparacdo in natura e indenizacdo. Condenagdes
judiciais que serdo revertidas ao FECAM - Fundo Estadual de Conservagdo
Ambiental, consoante o disposto no inciso I, do art. 263 da Constituicdo Estadual.
Municipio réu sucumbente que devera suportar a taxa judiciaria na forma do
Enunciado 145 da Simula deste Tribunal. Conhecimento e desprovimento do recurso.
(TJ-RJ - APL: 01442376120198190001, Relator: Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA
SOUZA, Data de Julgamento: 19/5/2021, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 10/6/2021)

O caso acima reforca a posicdo do Tribunal, fundamentada no principio de reparacao
integral, imputando a responsabilidade solidaria objetiva aos agentes causadores dos danos,
diretos ou indiretos, incluindo o municipio, por ter sido considerado omisso ao ndo ter adotado

medidas para impedir as construces ilegais.

Nesse sentido, percebe-se que a presente teoria assume papel estratégico no Direito
Ambiental, por possibilitar a responsabilizacdo solidaria de todos os potenciais causadores em
contextos de causalidade multipla, o que concretiza o direito ao meio ambiente sadio e

equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal.

CONCLUSAO

Ao analisar o arcabouco juridico e principiologico da responsabilidade civil ambiental

no Brasil. torna-se evidente sua importancia para a protegéo efetiva do meio ambiente.
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Ao longo do estudo, evidencia-se que 0s principios gerais basicos do Direito Ambiental,
em especial os trabalhados neste artigo — principio da prevencao, da precaucdo, do poluidor-
pagador e da reparacdo integral —, servem de base para uma protecéo efetiva, ndo sendo meras
abstracdes tedricas e sim diretrizes concretas que orientam a interpretacdo e aplicacdo das

normas ambientais pelos tribunais brasileiros.

As teorias de risco integral fundamentaram a responsabilidade objetiva, garantido o
avanco na protecdo ambiental, reconhecendo a natureza difusa e complexa dos danos

ambientais e permitindo uma responsabilizacdo mais efetiva dos agentes poluidores.

E importante destacar que a aplicacdo da Teoria do Risco Integral n4o significa que a
responsabilizacdo ocorrera de forma indiscriminada, mas que dessa utilizagdo decorrem
diretrizes para que isso ocorra, buscando-se um equilibrio entre a necessidade de protecao

ambiental e os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

As teorias de causalidade garantem a determinacdo do nexo causal em casos de danos
ambientais. Analisar a complexidade dos ecossistemas e a frequente multiplicidade dos agentes

poluidores torna-se um desafio particular.

O cuidado para que ndo ocorra a responsabilizacdo excessiva e injusta € um dos desafios
juridicos enfrentados, como o julgamento pelo Supremo Tribunal de Justica da explosdo do
navio Vicufia, o qual teve a aplicacdo da Teoria da Causalidade Adequada para estabelecer o

correto nexo causal entre os agentes poluidores.

Apesar dos avangos consideraveis, ainda ha desafios a serem enfrentados, como a
prépria quantificacdo dos danos ambientais, a efetividade das medidas de reparacdo e a
prevencdo dos danos futuros. Certamente, no decorrer de nossa evolugdo com a sociedade,
considerando os avancgos tecnoldgicos, teremos mais ferramentas de suporte para a tutela

ambiental.

Nesse sentido, € fundamental compreender que a prote¢do do meio ambiente através do
Direito € tarefa continua e coletiva. Ela deve ser pauta de politicas publicas, para uma gestdo
ambiental eficiente, bem como fomentacdo da ética e educagdo ambiental, como forma de

concrecdo do Direito Ambiental e de praticas de sustentabilidade.
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