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RESUMO

Trata-se de um trabalho fundamentado em textos legais com apoio bibliografico, que retne
obras, sobretudo, de cunho juridico. A exposicdo em apreco esclarece em que medida o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, comprometido com a doutrina da protecdo
integral, constitui um desafio e uma conquista para a sociedade brasileira. Traga 0 percurso
dos direitos da crianga e do adolescente no mundo, até que se chegasse a uma nova concepcao
dessa populagdo infanto-juvenil.
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ABSTRACT

The exposition being read, clarifies at what level the Adolescent and Children’s Statute,
compromised with integral protection, constitutes a challenge and conquer for the Brazilian
education (Introduction). It traces the pathway of the adolescent and children’s rights in the
world, until a new conception of this infant-youth population.
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1 ASPECTOS DO PERCURSO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

As primeiras preocupacfes com os direitos humanos datam de épocas muito antigas.
No entanto, foi a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em 26 de agosto
de 1789, quando estabeleceu o respeito do Estado a dignidade da pessoa humana, a igualdade
e a liberdade do cidaddo perante a lei, o direito a propriedade individual, o direito de
resisténcia a opressdo politica e a liberdade de pensamento e de opinido, 0 marco a partir do
qual se delinearam os contornos das lutas contemporaneas pelos direitos humanos. No século
XX, a grande caminhada internacional em favor dos direitos humanos, especialmente os
direitos infanto-juvenis, tem inicio em 1923, quando Egalntyne Jebb, fundadora da associagédo
inglesa Save the Children, redigiu, junto com a Unido Internacional de Auxilio a Crianca, a
Declaragcdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca, documento que ficou conhecido como
Declaracdo de Genebra e que continha cinco principios basicos de Protecdo a Infancia. No
ano seguinte, 1924, a Quinta Assembleia da Sociedade das NacGes, ao aprovar a Declaracédo
de Genebra, prop6s aos paises-membros que norteassem a sua conduta em relacdo a infancia
pelos principios nela contidos.

Em 1948, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU amplia
ligeiramente os direitos da crianca inseridos nos textos de 1924 e aprova a Declaracdo dos
Direitos Humanos. A partir dai, uma tutela internacional dos direitos humanos foi sendo
promovida a 6rgdos, mecanismos, instituicdes de pessoas fisicas e juridicas.

Na America Latina, podem ser citados como exemplos a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos. Nos Estados Unidos, o Center for
Study Human Rights, e na Inglaterra, a Amnesty International.*

Foi, entretanto, com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de 1959, que se aumentou consideravelmente
o rol dos direitos aplicaveis a populacdo infantil. Com efeito, constam desse texto onze

principios, a saber:

»  protecdo especial para o desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual;

« direito a nacionalidade;

»  beneficios a previdéncia social, salde alimentagdo, recreacdo e assisténcia
médica;

* COSTA, Antonio Carlos Gomes da. A cidadania da crianca e do adolescente: a longa caminhada dos
direitos. Colecdo construindo a cidadania. (Série Direitos da Crianga), Campo Grande: Fundagdo de Promogdo
Social de Mato Grosso do Sul, 1998.
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« cuidados especiais a crianga incapacitada fisica, mental e socialmente;

» responsabilidade dos pais num ambiente de afeto e seguranga moral e material,
ndo sendo apartada da mae, salvo circunstancias excepcionais;

» educacdo gratuita e compulsoria;

+ direito de brincar e distrair-se;

« direito de ser a primeira a receber prote¢do e socorro;

«  protecdo contra qualquer forma de negligéncia, crueldade e exploracéo;

» proibicdo de emprega-la antes da idade minima conveniente;

» protecdo contra atos que possam suscitar discriminagdo racial, religiosa ou de
qualquer outra natureza.’

Sem duvida, pela importancia inquestionavel de seus principios, a Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianca ficou sendo um guia, um documento norteador para todas
as nacdes. O governo da Polbnia, em 1978, apresentou a Comunidade Internacional uma
proposta de Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca que, conferindo a esses direitos
a forca de lei internacional, estabelecia normas, isto €, deveres e obrigacfes aos paises que a
ela formalizassem sua adesé&o.

O ano de 1979 foi declarado Ano Internacional da Crianca, tendo a Comissdo de
Diretos Humanos das Nac¢des Unidas organizado um Grupo de Trabalho para produzir um
texto definitivo, a partir da proposta da Pol6nia. Durante os dez anos seguintes, o texto foi
intensamente debatido pela comunidade internacional. Organizagbes ndo governamentais
reuniram-se para auxiliar o Grupo de Trabalho encarregado pelas Na¢des Unidas de elaborar
uma proposta de texto final, ou seja, um projeto. Em 20 de novembro de 1989, o Projeto da
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca das Nacdes Unidas € aprovado por
unanimidade pela Assembleia Geral da ONU. Nesse dia, 0 mundo comemorava os trinta anos
da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga e o décimo aniversario do Ano Internacional
da Crianca.®

Apos ter sido ratificada por vinte paises, a Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianga das Nacdes Unidas entra em vigor em 02 de setembro de 1990. Em seu artigo 4°,
estatui que “Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de oura
indole com vistas 4 implementagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengdo”.’

Esse documento foi aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro em 14 de setembro

de 1990, por meio do Decreto Legislativo n® 28. A ratificacdo ocorreu com a publica¢do do

> CHAVES, Antonio. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: LTr, 1994. p. 29.

® COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. A cidadania da crianca e do adolescente: a longa caminhada dos
direitos. Colecdo construindo a cidadania. (Série Direitos da Crianga), Campo Grande: Fundacao de Promocgao
Social de Mato Grosso do Sul, 1998.

"ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: Saraiva, 1994, p.
2.
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Decreto 99.710 em 21 de novembro de 1990, através do qual o Presidente da Republica
promulgou a Convencao, transformando-a em lei interna.®

A Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca fundamenta-se basicamente nos
seguintes principios: “1° Prote¢do especial a crianga como ser em desenvolvimento; 2° O
lugar ideal para seu desenvolvimento é a familia; 3° As Nagfes obrigam-se a constitui-la com
prioridade”.’

A Convencao abrange um amplo conjunto de direitos, fazendo das criancas titulares
tanto de direitos a vida, a dignidade, a liberdade, que sdo individuais, quanto de direitos
culturais, sociais e econdémicos, que sdo coletivos, responsabilizando juridicamente os Estados
por suas agdes no que diz respeito aos direitos da crianca.

Dai em diante a promocao e a defesa dos direitos da crianca passa a ser uma constante,
envolvendo grupos e liderangas publicas, privadas, religiosas e comunitarias, para que as
novas geragdes possam ser encaradas com a maxima seriedade e prioridade. A Convengéo
torna-se, entdo, um poderoso instrumento de direitos para modificar a maneira como
individuos e comunidades entendem e agem, produzindo mudancas no panorama legal,
suscitando o reordenamento das instituicdes, promovendo e intensificando a melhoria das
formas de atencdo a criangcas e adolescentes, todos eles destinatarios da cobertura da
Convencdo, sem excecdo alguma. A partir da Convencdo, que é um Tratado dos Direitos
Humanos, o interesse superior da crianca e do adolescente, como principio, fica sendo uma
referéncia essencial para tomada de decisdes em qualquer assunto que possa afetar a

populacdo infanto-juvenil.

2 PROTECAO INTEGRAL: CRIANCA E ADOLESCENTE SOB UM NOVO OLHAR

Um outro principio fundamental é o reconhecimento a crianca e ao adolescente do
direito de expressarem-se, a medida que vao crescendo em anos e em maturidade, sobre o
modo como séo aplicados 0s seus direitos na pratica. Enfim, pelo conjunto de seus principios
e normas, a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga constitui o alicerce juridico e
social da Doutrina da Protecdo Integral, adotada no Brasil pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990). Essa doutrina tem como referéncia “a prote¢do de todos os direitos

infanto-juvenis, que compreendem, ainda, um conjunto de instrumentos juridicos de carater

8 CURY, Munir. (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais.
9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.18.
¥ CHAVES, Antonio. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: LTr, 1994. p. 30.
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nacional e internacional, colocados a disposicéo de criancas e adolescentes para a prote¢éo de
todos seus direitos”.*

No Brasil, com o fim do militarismo (1964-1985), surgiu uma nova esperanca em
relacdo a promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Segundo Nogueira,

O governo de transicdo democratica baixou o Decreto-Lei n. 2.318, de 30 de
dezembro de 1986, que dispunha sobre a iniciacdo ao trabalho do menor assistido e
instituia o ‘Programa Bom Menino’. Tal decreto permitia em seu art.4° o trabalho de
menores na faixa etaria dos doze aos dezoito anos em empresa, como ‘assistidos’,
com duragdo de quatro horas, e sem vinculagdo com a previdéncia social desde que
frequentassem a escola [...]. Também com a Lei n. 7.644, de 18 de dezembro de
1987, foi regulamentada a atividade da ‘mae social’, que é aquela que se dedica a
assisténcia do menor abandonado dentro do sistema de ‘casas lares’, sendo que estas
formam, quando agrupadas, uma aldeia assistencial ou vila de menores.™*

Esse aparato legal ndo teve, entretanto, correspondéncia na pratica, por nao ter
encontrado campo propicio para seu efetivo desenvolvimento. Com a redemocratizacdo da
nacdo brasileira, 0s movimentos sociais que até entdo tinham a luta contra a ditadura como
bandeira perceberam a urgente necessidade de ampliar e atualizar suas reivindicagdes e
passaram a lutar pela reforma da Constituicdo e pela melhoria das condicdes de vida do povo
brasileiro. Constituiram, entdo, grupos especificamente voltados a protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente.

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a Frente Nacional de Defesa
dos Direitos da Crianca - FNDDC, a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, a
Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP, a Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi,
FENASP, o Servico Nacional de Justica e Ndo-Violéncia encaminharam, em junho de 1987, a
Assembleia Nacional Constituinte, as emendas populares “Crianca Prioridade Nacional” e
“Crianga e Constituinte”, com o objetivo de alertar para a grave situagdo da infancia e da
juventude brasileiras e de contribuir para que a nova Constituicdo contivesse dispositivos
fundamentais e indispensaveis a promocao e defesa dos direitos infanto-juvenis.

Diante de tal quadro, reconhecendo o papel politico e pedagdgico do direito e das leis,
esses movimentos decidiram consolidar legalmente os direitos dos menores de dezoito anos
de idade, enquanto fator importante para mudanca da situacdo social da infancia e da

juventude. Dessas campanhas disseminadas por todo o pais, e dentre as quais podem ser

19| IBERATI, Wilson Donizeti. Direito da Crianca e do Adolescente. 2. ed. Sao Paulo: Rideel, 2007. p. 13.
X NOGUEIRA, Paulo Liicio. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva,
1996. p.6.
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destacados os trabalhos da Pastoral do Menor, existente desde 1978, nasceram os artigos 227
e 228 da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, que tratam respectivamente dos direitos
das criancas e dos adolescentes e de sua inimputabilidade penal, quando menores de dezoito
anos.*?

Importa esclarecer que a Constituicdo Brasileira (1988) incorporou integralmente as
conquistas em favor da crianga e do adolescente, inovagdes contidas no Projeto da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca, antes mesmo dele ser aprovado pela Assembleia Geral
das Nagdes em 1989. As pessoas que redigiram a Emenda Popular “Crianca Prioridade
Nacional”, que gerou o texto do artigo 227 — CF, puderam redigi-lo com base no texto do
Projeto da Convencdo que, nessa época, como ja observado, estava sendo discutido, em vérias
partes do mundo, por especialistas, governantes e ONGs, antes de ser submetido a votacdo na
Assembleia Geral da ONU.

Os movimentos sociais se opunham a terrivel situacdo de violéncia e miséria em que
se encontrava a infancia pobre no Brasil, vitima, em geral indefesa, da crise econdmica e
social que assolava o pais. Situacao essa agravada pela precariedade das leis existentes e pela
ineficécia das politicas sociais vigentes na ocasiao.

Com a mobilizacdo desencadeada por todos esses movimentos e com o respaldo dos
artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988, as aliancas se espalharam por Estados e
Municipios de todo o Brasil, que incluiram, em suas Constituicbes Estaduais e Leis
Organicas, artigos assegurando os direitos infanto-juvenis. Enquanto isso, 0s movimentos de
defesa da crianca e do adolescente dedicavam-se a elaboracdo de anteprojetos que visavam a
regulamentacdo dos artigos citados. Em fevereiro de 1989, surgem as Normas Gerais de
Protecdo a Inféncia e a Juventude, consideradas a primeira versdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, elaboradas pela Coordenacdo de Curadoria do Menor de Sdo Paulo e pelo
Forum dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Outras versdes foram elaboradas e
discutidas até chegar a elaboracdo de um projeto que pudesse ser apresentado a Camara e ao
Senado. Nesse interim, foram realizados, em nivel nacional, varios debates, seminérios e
manifestaces visando & aprovacdo do projeto. Votado e aprovado nas duas casas, 0 Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n. 8.069/90 foi sancionado pelo entdo Presidente da
Republica, Fernando Collor de Mello, em 13 de julho de 1990, e passou a vigorar a partir de

14 de outubro deste mesmo ano.

2 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da Educac&o. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 1996.
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O pedagogo e jurista de Minas Gerais, Antonio Carlos Gomes da Costa, da énfase a

singularidade da ampla participacdo popular na construcdo do Estatuto:

Quanto a forma de sua elaboracdo, a nova lei rompeu de modo visceral com os
métodos e processos de elaboracdo legislativa que vigoram ha séculos em nosso
pais. Ndo é nenhum exagero dizer que, literalmente, trata-se de uma lei pensada por
milhares de cabecas e escrita por milhares de méos. **

3 CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerado uma verdadeira constitui¢do da
populacdo infanto-juvenil brasileira. Estabelece as condicdes de exigibilidade para os direitos
da crianca e do adolescente, consagrados na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca
(1990) e demais normativas internacionais, bem como na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988) e nas leis que a complementam.

Na sintese de Séda,

O Estatuto da Crianga e do Adolescente consiste num conjunto de
normas fundamentais basicas, que dizem o que fazer para cultivar
bons habitos, usos e costumes em relagdo a crianga e ao adolescente
[...] e normas sobre o que fazer para se corrigir desvios quando houver
resisténcia da realidade em utilizar normas primeiramente
mencionadas. '

Os 267 artigos do ECA traduzem minuciosamente as conquistas em favor dessa

populacdo, contidas no caput do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, liberdade e & convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é regido por uma série de principios, que
representam postulados fundamentais da nova politica estatutaria do Direito Infanto-Juvenil,
reunindo regras gque sao indispensaveis e necessarias para sua aplicacédo correta e satisfatoria.

O ECA, enfim, estd comprometido com a protecdo integral da crianca e do adolescente, vistos

13 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. E possivel mudar: a crianca, o adolescente e a familia na politica
social do municipio. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 21.
1 SEDA, Edson. Sintese do Estatuto da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: CIDFP, 1993. p. 4.
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sob um novo olhar e, com prioridade, agora considerados cidaddos, sujeitos de direitos, em
condig&o peculiar de desenvolvimento.

Em se tratando de promocédo e defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Brasil foi o primeiro pais da América Latina - e um dos primeiros do mundo - a ter em sua
legislacdo principios norteadores, buscando o melhor na normativa internacional.

Com a Lei n. 8.069/90, houve uma verdadeira revolugdo no Direito Infanto-juvenil
brasileiro, inovando e adotando a doutrina da protecéo integral. Essa nova visao é baseada nos
direitos proprios e especiais das criancas e dos adolescentes que, na condi¢do peculiar de

pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecdo diferenciada, especializada e integral.
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