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RESUMO

A ética na administragdo publica é atualmente uma exigéncia unanime na sociedade brasileira
e internacional. Nas licitacbes publicas é palco dos maiores abusos e violacGes aos cofres
publicos. Mediante a observancia dos principios constitucionais administrativos podemos
apontar um norte do que seja, em tese, condutas morais administrativas, das quais €
impossivel negar desconhecimento pelo administrador publico. No Brasil, em junho de 2013,
guando ocorreu grande mobilizacdo nacional, que por alguns sera chamada de Outono
Brasileiro, teve como estopim o Movimento Passe Livre — SP, que motivou Vérias
manifestacGes nacionais com repercussdo internacional, mobilizou no pais mais de um milhdo
de pessoas que sairam as ruas, através da comunicacdo pelas redes sociais na internet e
telefonia celular que clamavam precos mais baixos no transporte publico, fim da corrupcéo,
entre outros assuntos. Dessa forma a sociedade clama pela participacdo popular nos atos da
administracdo publica transparente e ndo admite atos de corrupcdo, tornando o tema comum,
ou seja, de interesse coletivo.
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ABSTRACT

Ethics in public administration is currently a unanimous demand in the Brazilian and
international society . Public bids is host of the biggest abuses to the public coffers . By
complying with administrative constitutional principles can appoint a northern that is , in
theory , administrative moral conduct , which is impossible to deny ignorance by the public
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administrator. In Brazil , in June 2013 , when great national mobilization , which by some is
called Brazilian autumn , there was to trigger the Free Pass Movement - SP , which prompted
several national events with international impact , the country mobilized more than a million
people who took the streets by communicating through social networks on the internet and
cellular clamoring lowest prices on public transport , ending corruption , among other issues .
Thus society calls for popular participation in acts of public administration transparent and
does not allow acts of corruption , making the common theme , ie , the collective interest .

KEYWORDS: Bid; Administrative Principles; Administrative Morality.

A ética na administracdo publica é atualmente uma exigéncia unanime na sociedade
brasileira e internacional. No Brasil, em junho de 2013, quando ocorreu grande mobilizacéo
nacional, que por alguns sera chamada de Outono Brasileiro, teve como estopim o Movimento
Passe Livre — SP, que motivou varias manifestacfes nacionais com repercussdo internacional,
mobilizou no pais mais de um milhdo de pessoas que sairam as ruas, atraves da comunicacao
pelas redes sociais na internet e telefonia celular que clamavam pregos mais baixos no
transporte publico, fim da corrupc¢do, entre outros assuntos.

Nunca se viu no Brasil uma mobilizacdo espontanea nacional, que por alguns sera
chamada de Outono Brasileiro que teve como estopim o Movimento Passe Livre — SP, o
Movimento Passe Livre (MPL) é um movimento social brasileiro que defende a adoc¢do da
tarifa zero para transporte coletivo € um movimento apartidario e federalista, foi fundado em
uma plenéaria catarinense no Férum Social Mundial em 2005, em Porto Alegre, e ganhou
destaque ao participar da organizacdo dos protestos em S&o Paulo em junho 2013, que foi 0
estopim de outras manifestagdes nacionais que disseminaram para o Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Minas Gerais e outras cidades, foram mais de quinhentas mil pessoas s6 em S&o
Paulo, num dia mobilizou no pais mais de um milhdo de pessoas que sairam as ruas, tendo
como ferramenta de mobilizacgdo as redes sociais de comunicagéo.

Como pudemos observar esse movimento pautou mudangas sem, contudo, apresentar
uma bandeira politica partidaria, sindical, religiosa, estudantil entre outras. Tal mobilizacéo
conseguiu baixar tarifas de varias cidades, e mostrou quem esta por tras dos computadores
espalhados pelo Brasil. Ndo se pode prever aonde vai isso chegar, ndo da para prever como

sera no ano de 2014, ano da copa no Brasil, pois ninguém conseguiu prever o que aconteceu
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nos meses de junho, julho de 2013, nem policia, politicos, sindicalistas, jornalistas, cientistas
politicos. O que sabemos é que o poder da midia mudou de méos ainda que de forma parcial.
Neste prisma podemos sem davida alguma dizer que a sociedade exige da
administracdo publica que seus agentes atuem com probidade, de tal forma que seus atos na
vida publica ou privada sejam escorreitos. A populacdo brasileira ndo admite mais jargdes
politicos ou populares utilizados no passado como, por exemplo: “rouba mais faz”, “gosto de
levar vantagem em tudo” — lei de Gerson, o que se preza atualmente a lisura, a boa fé, boa
administracdo, eficiéncia, concretizacdo dos direitos civis e da dignidade da pessoa humana.
A sociedade espera que o administrador publico tenha um postura pessoal ética,
parafraseando Max Weber, ndo admite o que o homem publico aspire o poder como meio
para a consecucao de ideais egoistas, o poder pelo poder, para gozar de prestigio que este
confere. Hoje a sociedade enxerga de forma mais rapida, exige transparéncia na
administracdo publica, quer participar da tomada de decisGes, contestar decisdes que ferem os

valores sociais e participar das politicas publicas.

Antigamente tinhamos exclusivamente a ideologia cristd dominando - igreja
apostdlica romana, hoje com o surgimento de novos sujeitos de direitos temos as religibes
com matriz africana, igrejas evangélicas pentecostais, neopentecostais, budistas, igreja
messianica, kardecismo, umbanda, candomblé entre outros grupos religiosos sem dizer das
minorias que defendem os direitos dos afro descentes, pessoas com deficiéncia, GLBT,
idosos, meio ambiente, animais, etc, ambos lutam por seus espacos e consequentemente pela

concretizacao de seus direitos.

2 LICITACAO E A EXIGENCIA DO COMPORTAMENTO ETICO PELA
SOCIEDADE.

Licitagdo € o procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica
convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos. Ao
contrario dos particulares que possuem a liberdade de para comprar, vender, locar bens,
contratar a execucgdo de obras e servicos, o Poder Publico, deve seguir rigorosamente o que

manda a lei e os principios constitucionais.
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Busca-se no procedimento licitatorio alienar, locar bens, contratar a execucdo de
obras ou servicos de forma competitiva, esmerando-se para que as melhores vantagens e
condicdes sejam em favor da entidade publica, sempre primando pela qualidade e sobretudo
0s normativos constitucionais, infraconstitucionais e principios pertinentes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, estabelece em seu artigo
37, XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac¢des de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O dispositivo contém comandos que irdo nortear as normas infraconstitucionais que
regulem licitacdes e contratos administrativos no pais, hd que se destacar que a mesma
exigéncia € reiterada em relacdo a concessao ou permissdo a prestacao de servigos publicos no

artigo 175 da CF/88, assim disposto:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizac&o e rescisdo da concessdo ou permissdo;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, conceitua licitacdo e seu objetivo da

seguinte maneira:

E o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretende
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigdes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele a mais conveniente em funcdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos.

()
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Destarte, atende-se trés exigéncias publicas impostergaveis: protecdo aos interesses
pUblicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais satisfatoria;
respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos nos artigos 5° e 37,
caput, da CF/88) — pela abertura e disputa do certame; e finalmente de probidade
administrativa, imposta pelos artigos 37, caput e 85, V da Carta Magna Brasileira

A competéncia para legislar sobre licitacdo, cabe as quatro ordens de pessoas
juridicas: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, vale ressaltar que a Unido cumpri

editar normas gerais sobre a mateéria.

3 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Atualmente a sociedade clama por participacdo popular na gestdo publica e abomina
a corrupcdo e maus gestores publicos, dessa forma pudemos ter no¢do do que é licitacdo
publica e agora veremos o0s principios que balizam a conduta do servidor publico conduzindo
para a conduta da probidade administrativa.

O decreto lei 4.657 de 04 de setembro de 1942, Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, em seu artigo 4°: Quando a lei for omissa, 0 juiz decidira o caso
de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito. Os Principios gerais
de direito, sdo regras que servem de interpretacdo das demais normas juridicas, apontando 0s
caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei e operadores de direito. Os
principios procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento
juridico dentro de uma perspectiva hermenéutica.

Podemos citar os principios expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia como sendo obrigatérios para Administracdo direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios. Assim, as Autarquias,
FundacGes Publicas, Agéncias reguladoras e executivas, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista. Os principios constitucionais que se encontram no artigo 37 da Constituicao,
ndo esgotam a matéria, pois temos os principios implicitos, que sdo varios. Exemplo de
principios que ndo estdo no rol do artigo 37 da Constituigdo: O Principio da isonomia, 0
Principio da supermacia do interesse publico, o Principio da proporcionalidade, o Principio da

finalidade, o Principio da motivacéo.
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Tendo em vista que o rol do artigo 37 da Constituicdo Federal é exemplificativo, os
Estados podem criar outros quando da elaboragdo da sua Constituicdo (poder constituinte
derivado), mas observando aqueles previstos na Constituicdo Federal (art. 25 da CF). O artigo
111 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo determina que a Administracdo Publica direta,
indireta e fundacional de qualquer dos poderes do Estado obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo e
interesse publico.

Os Municipios e o Distrito Federal também tém essa possibilidade quando da
elaboracdo de suas leis organicas, desde que observados os previstos na Constituicdo Federal
(art. 29 e 32 da CF). O legislador infraconstitucional também pode estabelecer outros
principios, desde que ndo exclua aqueles previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.
Principio da Legalidade

O Principio da legalidade € fundamento do Estado democratico de direito, tendo por
fim combater o poder arbitrario do Estado. Os conflitos devem ser resolvidos pela lei e ndo
mais através da forca, “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei” (art. 5°, II da CF).

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como uma
garantia, pois ao mesmo tempo que é um limite a atuacdo do Poder Publico, visto que este s
poderd atuar com base na lei, também € uma garantia a nés administrados, visto que s6
deveremos cumprir as exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei. Se as exigéncias ndo
estiverem de acordo com a lei serdo invalidas e, portanto, estardo sujeitas a um controle do
Poder Judiciério.

Segundo o principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem
entender na busca do interesse pablico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer
aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da lei esta proibido de agir. Ja o
administrado pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe e o que silencia a respeito. Portanto,
tem uma maior liberdade do que o administrador.

Assim, se diz que no campo do direito publico a atividade administrativa deve estar
baseada numa rela¢do de subordinagdo com a lei (“Administrar € a aplicar a lei de oficio”, “E
aplicar a lei sempre”) e no campo do direito privado a atividade desenvolvida pelos
particulares deve estar baseada na nao contradi¢do com a lei.

Quando o principio da legalidade menciona “lei” quer referir-se a todos os atos

normativos priméarios que tenham o mesmo nivel de eficacia da lei ordinaria. Ex: Medidas
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provisorias, resolugdes, decretos legislativos. N&o se refere aos atos infralegais, pois estes ndo
podem limitar os atos das pessoas, isto é, ndo podem restringir a liberdade das pessoas.

A Administracdo, ao impor unilateralmente obrigacdes aos administrados por meio
de atos infralegais, devera fazé-lo dentro dos limites estabelecidos por aquela lei a qual
pretendem dar execucdo. “Compete privativamente ao Presidente da Republica sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugao” (art. 84, IV da CF). “Cabe ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar ou dos limites da delegacéo legislativa”
(art. 49, V da CF).

No direito penal (Principio da estrita legalidade): Também aparece como limite a
atuacdo do Estado e como garantia dos administrados contra os abusos do direito de punir,
visto que uma conduta s6 podera ser considerada como crime e punida, se estiver prevista
previamente em lei, “Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal” (art. 5°, XXIX da Constituicdo Federal).

No Principio da Impessoalidade, a Administracdo deve manter-se numa posicado de
neutralidade em relacdo aos administrados, ficando proibida de estabelecer discriminacdes
gratuitas. SO pode fazer discriminacdes que se justifiquem em razdo do interesse coletivo, pois
as gratuitas caracterizam abuso de poder e desvio de finalidade, que sdo espécies do género
ilegalidade.

Impessoalidade para ingressar na Administracdo Pablica: O administrador ndo pode
contratar quem quiser, mas somente quem passar no concurso publico, respeitando a ordem
de classificacdo. O concurso pode trazer discriminagdes, mas ndo gratuitas, devendo assim
estar relacionada a natureza do cargo.

Impessoalidade na contratacdo de servicos ou aquisi¢do de bens: O administrador s6
poderd contratar através de licitagdo. O edital de licitacdo pode trazer discriminagdes, mas
ndo gratuitas.

Impessoalidade na liquidacdo de seus debitos: A Administracdo tem que respeitar a
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios para evitar privilégios. Se for quebrada a
ordem pode gerar sequestro de verbas publicas, crime de responsabilidade e intervencao

federal.

“A excegdo dos créditos de natureza alimentar, os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou pessoas nas dotacdes
orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim” (art. 100 da CF).
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Publicidade nos meios de comunicacao de atos do governo:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo, ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridade ou servidores publicos” (art. 37, §1° da CF).

A publicidade dos atos de governo deve ser impessoal em razao dos interesses que 0
Poder Pablico representa quando atua.

No que se refere ao Principio da Publicidade a Administracdo tem o dever de manter
plena transparéncia de todos os seus comportamentos, inclusive de oferecer informacGes que
estejam armazenadas em seus bancos de dados, quando sejam solicitadas, em razdo dos

interesses que ela representa quando atua.

“Todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado” (art. 5°, XXXIII da CF). O prazo para que as
informagdes sejam prestadas € de 15 dias (Lei 9051/95).

“A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na Administragdo direta e
indireta, regulando especialmente 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e
a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII”
(art. 37, 83°, 11 da CF).

Excegdes ao principio da publicidade: tendo em vista que algumas informacGes
deverdo permanecer em sigilo, podemos concluir que o principio da publicidade ndo é
absoluto. Informac6es que comprometam o direito a intimidade das pessoas (art. 37, 83°, Il da
CF): “Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”
(art. 5°, X da CF). Informacdes de interesse particular ou coletivo quando imprescindiveis
para a seguranca da sociedade ou do Estado (art. 5°, XXXIII da CF).

Garantias contra a negativa injustificada de oferecimento pelo Poder Publico:
“Habeas data”: Tem cabimento quando a informagdo negada injustificadamente ¢é
personalissima (a respeito do requerente). Toda informacdo ao meu respeito é de meu

interesse particular, mas nem toda informacao de meu interesse particular € ao meu respeito.
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Mandado de seguranca: Tem cabimento quando a informacdo negada
injustificadamente é de meu interesse privado ou coletivo ou geral. Cabe mandado de
seguranca, pois tenho direito liquido e certo a obter informacGes de meu interesse privado ou
coletivo e geral. Ex: Informacdo sobre o nUmero em que estd o precatorio; Sobre um parente
que desapareceu; sobre plano de desapropria¢do em determinado imovel; Sobre transferéncia
de um preso para outra penitenciéria.

A negativa de publicidade aos atos oficiais caracteriza improbidade administrativa.
Improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracdo Publica (art. 11,
IV da Lei 8429/92).

O néo oferecimento de certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei, gera como consequéncia a caracterizacao de crime de responsabilidade
do prefeito (art.1°, XV do Decreto-lei 201/67).

No Principio da Eficiéncia, a Administragdo Publica deve buscar um
aperfeicoamento na prestacdo dos servi¢os publicos, mantendo ou melhorando a qualidade
dos servicos, com economia de despesas. - Bindmio: qualidade nos servicos + racionalidade
de gastos.

E relevante lembrar que mesmo antes da inclusio deste principio na Constituicio
com a emenda constitucional 19/98, a Administracéo ja tinha a obrigacdo de ser eficiente na
prestacao de servicos. Ex: Lei 8078/90; Lei 8987/95.

O Principio da eficiéncia na Constituicdo: “A investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo” (art. 37, I da CF). Também presente no principio da impessoalidade.

“A Unido, os Estados, e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para
formacgédo e aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos como um dos requisitos para a promog¢éo na carreira, facultada, para isso, a celebracao
de convénios ou contratos entre 0s entes federados” (art. 39, §2° da CF).

O servidor nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico submete-se a um estagio probatério de 3 anos, em que o administrador ird apurar a
eficiéncia na pratica (art. 41 da CF). Ex: O administrador verificard a frequéncia, o

rendimento do trabalho, o cumprimento de ordens emitidas pelo superior.
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“Como condi¢do a aquisicdo de estabilidade, o servidor esta submetido a avaliacdo
de desempenho por uma comissdo constituida para essa finalidade” (art. 41, 84° da CF):
Trata-se de uma norma de eficacia limitada, pois esta na inteira dependéncia de uma lei que
dird quem vai integrar a comissdo, quais serdo os critérios, quais matéria serdo avaliadas e etc.

O servidor publico estavel podera perder o cargo em razdo de insuficiéncia de
desempenho, mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma da lei
complementar, assegurada a ampla defesa e contraditorio (art. 41, 11l da CF): Trata-se de uma
norma de eficacia limitada, pois esta na inteira dependéncia da lei.

“A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao podera exceder aos limites estabelecidos em lei complementar” (art. 169
da CF).

A LC 101/00 estabeleceu que a Unido ndo pode gastar com seu pessoal mais de 50%
do que arrecada. J& os Municipios e os Estados ndo podem gastar mais de 60% do que
arrecadam. Para cumprimento destes limites acima o Poder Publico pode tomar algumas
medidas (art. 169, 83° da CF):

Reducdo de pelo menos 20% as despesas com servidores que titularizem cargo em
comissdo e funcdo de confianca (art. 169, 83° | da CF). Exoneracdo dos servidores nédo
estaveis (art. 169, 83°, 1l da CF).

Se as medidas acima ndo forem suficientes, dispensardo servidores estaveis, desde
gue o ato normativo especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa
objeto de reducdo de pessoal (art. 169, 84° da CF). O Poder Publico deve demonstrar porque a
escolha recaiu em determinado servidor, tendo em vista que os critérios ndo sao livres, isto €,
que deve considerar o tempo de servigo, a remuneracdo percebida o nimero de dependentes, a
idade do servidor e etc.

Assim, o servidor publico pode perder o cargo por excesso de quadro ou despesa,
quando o Poder Publico estiver gastando mais do que lhe for permitido, sendo assegurado o
contraditério e ampla defesa.

“A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos ¢ entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: o prazo de
duracdo do contrato; os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos,
obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes, a remuneragdo do pessoal” (art. 37,
88° I, Il e Ill da CF): Trata-se do contrato de gestdo através do qual se oferece
maior autonomia as Autarquias e Fundagdes em troca do atingimento, durante prazo
certo e determinado de novas metas de desempenho (Agéncias executivas).
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“Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas
decorrentes de cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicacdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade” (art. 39, §7° da CF).

A seguir veremos Principios da Administracdo Publica Previstos, N&o Previstos no
Artigo 37 da Constituigdo Federal.

Principio da isonomia ou igualdade formal, Aristoteles afirmava que a lei tinha que
dar tratamento desigual as pessoas que sdo desiguais e igual aos iguais. A igualdade ndo
exclui a desigualdade de tratamento indispensavel em face da particularidade da situacao.

A lei sO poderéa estabelecer discriminacGes se o fator de descriminacao utilizado no
caso concreto estiver relacionado com o objetivo da norma, pois caso contrario ofendera o
principio da isonomia. Ex: A idade maxima de 60 anos para o cargo de estivador esta
relacionado com o objetivo da norma.

A lei s6 pode tratar as pessoas de maneira diversa se a distingdo entre elas justificar
tal tratamento, sendo seria inconstitucional. Assim, trata diferentemente para alcancar uma
igualdade real (material, substancial) e ndo uma igualdade formal.

O Principio da isonomia na Constituicao.

“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: promover o
bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor idade e qualquer outras
formas de discriminag@o” (art. 3°, IV da Constituicdo Federal).

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...”(art. 5° da
Constituicdo Federal).

“Sdo direitos dos trabalhadores: Proibi¢ao de diferenca de salario, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”
(art. 7°, XXX da Constituicdo Federal).

No Principio da Motivacdo, a Administracdo esta obrigada a motivar todos os atos
que edita, pois quando atua representa interesses da coletividade. E preciso dar motivacio dos
atos ao povo, pois ele é o titular da “res publica” (coisa publica).

O administrador deve motivar até mesmo o0s atos discricionarios (aqueles que
envolvem juizo de conveniéncia e oportunidade), pois s6 com ela o cidad&o tera condicGes de
saber se 0 Estado esta agindo de acordo com a lei. Para Hely Lopes Meirelles, a motivagéo so

¢ obrigatdria nos atos vinculados.
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H& quem afirme que quando o ato ndo for praticado de forma escrita (Ex: Sinal,
comando verbal) ou quando a lei especificar de tal forma o motivo do ato que deixe
induvidoso, inclusive quanto aos seus aspectos temporais e espaciais, o unico fato que pode
se caracterizar como motivo do ato (Ex: aposentadoria compulsoria) ndo sera obrigatoria a
motivagdo. Assim, a motivacao sé seré pressuposto de validade do ato administrativo, quando
obrigatoria. Motivagdo segundo o Estatuto do servidor publico da Unido (Lei 8112/90):
Segundo o artigo 140 da Lei 8112/90, motivar tem duplo significado. Assim, o ato de
imposicdo de penalidade sempre mencionard o fundamento legal (dispositivos em que o
administrador baseou sua decisdo) e causa da sancdo disciplinar (fatos que levardo o
administrador a aplicar o dispositivo legal para aquela situa¢do concreta).

A lei, quando € editada é genérica, abstrata e impessoal, portanto é preciso que o
administrador demonstre os fatos que o levaram a aplicar aquele dispositivo legal para o caso
concreto. SO atraves dos fatos que se pode apurar se houve razoabilidade (correspondéncia)
entre o que a lei abstratamente prevé e os fatos concretos levados ao administrador.

A falta de motivacao leva a invalidacao, a ilegitimidade do ato, pois ndo ha o que
falar em ampla defesa e contraditorio se ndo ha motivacdo. Os atos invalidos por falta de
motivacdo estardo sujeitos também a um controle pelo Poder Judiciéario.

Se até mesmo no exercicio de func@es tipicas pelo Judiciario, a Constituicdo exige
fundamentacdo, a mesma conclusdo e por muito maior razéo se aplica para a Administracdo

quando da sua funcéo atipica ou principal.

“Todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo publicos e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse
publico o exigir, limitar em determinados atos as proprias partes e seus advogados,
ou somente a estes” (art. 93, IX da CF).

“As decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros” (art. 93, X da CF).

A Administracdo Publica tem possibilidade de revisar (rever) seus proprios atos -
Principio da Autotutela, devendo anula-los por razdes de ilegalidade (quando nulos) e
podendo revoga-los por razdes de conveniéncia ou oportunidade (quando inoportunos ou
inconvenientes).

Anulacdo: Tanto a Administragio como o Judiciario podem anular um ato

administrativo. A anulacdo gera efeitos “ex tunc”, isto ¢, retroage at€é o momento em que o
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ato foi editado, com a finalidade de eliminar todos os seus efeitos até entdo.“A Administracéo
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” (samula 346 STF).

Revogacdo: Somente a Administracdo pode fazé-la. Caso o Judiciario pudesse rever
0s atos por razdes de conveniéncia ou oportunidade estaria ofendendo a separacdo dos
poderes. A revogacdo gera efeitos “ex nunc”, pois até o momento da revogagdo o ato era
valido. Alegacdo de direito adquirido contra ato anulado e revogado: em relacdo a um ato
anulado ndo se pode invocar direito adquirido, pois desde o inicio o ato ndo era legal. Ja em

relacdo a um ato revogado pode se invocar direito adquirido, pois o ato era valido.

“A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivos de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvados em
todos os casos, a apreciagdo judicial” (2% parte da sumula 473 do STF).

No Principio da Continuidade da Prestagdo do Servico Publico, diz que execucgdo de
um servico pablico ndo pode vir a ser interrompida. Assim, a greve dos servidores publicos
ndo pode implicar em paralisacdo total da atividade, caso contrario sera inconstitucional (art.
37, VIl da CF).

Servico publico interrompido por situagdo emergencial (art. 6°, §3° da lei 8987/95):
Interrupcéo resultante de uma imprevisibilidade. A situacdo emergencial deve ser motivada,
pois resulta de ato administrativo.Se a situacdo emergencial decorrer de negligéncia do
fornecedor, o servico publico ndo podera ser interrompido.

Servico publico interrompido, ap6s aviso prévio, por razfes de ordem técnica ou de
seguranca das instalagdes (art. 6°, 83°, | da lei 8987/95).

Servico publico interrompido, ap6s aviso prévio, no caso de inadimpléncia do
usudrio, considerado o interesse da coletividade (art. 6°, 83° Il da lei 8987/95): Cabe ao
fornecedor provar que avisou e ndo ao usuario, por forca do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Se ndo houver comunicacéo, o corte serd ilegal e o0 usuario podera invocar todos
os direitos do consumidor, pois o servi¢o publico é uma relacdo de consumo, ja que ndo deixa
de ser servico s porque é publico.

Ha varias posic¢Oes sobre esta hipotese:

Ha quem entenda que o servigo publico pode ser interrompido nesta hipdtese pois,
caso contrario, seria um convite aberto a inadimpléncia e o servi¢o se tornaria inviavel a
concessionaria, portanto autoriza-se 0 corte para preservar o interesse da coletividade

(Posicdo das Procuradorias).
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O fornecedor do servigo tem que provar que avisou por forca do Codigo de Defesa
do Consumidor, j& que servico publico é uma relacdo de consumo. Se ndo houver
comunicacdo o corte sera ilegal.

Ha quem entenda que o corte ndo pode ocorrer em razdo da continuidade do servico.
O art. 22 do CDC dispde que “os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias, ou sob qualquer outra forma de empreendimento sdo obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, seguros e quanto aos essenciais continuos”. “Nos casos de
descumprimento, total ou parcial, das obrigaces referidas neste artigo, serdo as pessoas
juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste
Codigo” (art. 22, paragrafo unico do CDC).

No Principio da Razoabilidade, o Poder Publico esta obrigado, a cada ato que edita, a
mostrar a pertinéncia (correspondéncia) em relacdo a previsdo abstrata em lei e os fatos em
concreto que foram trazidos a sua apreciagdo. Este principio tem relacdo com o principio da
motivacdo. Se ndo houver correspondéncia entre a lei o fato, o ato ndo sera proporcional. Ex:
Servidor chegou atrasado ao servico. Embora nunca tenha faltado, o administrador, por nao
gostar dele, o demitiu. Ha previsdo legal para a demissao, mas falta correspondéncia para com
a Unica falta apresentada ao administrador.

Dessa forma pudemos ter uma nocéao dos diversos principios que podem nortear uma
conduta ética, proba no trato da coisa publica, deixamos propositalmente para comentar o
principio da moralidade administrativa por ultimo, tendo em vista ser o objeto principal deste
estudo.

No que se refere ao Principio da Moralidade, a Administracdo deve atuar com
moralidade, isto é de acordo com ética. Tendo em vista que tal principio integra o conceito de
legalidade, decorre a conclusédo de que ato imoral é ato ilegal, ato inconstitucional e, portanto,
0 ato administrativo estara sujeito a um controle do Poder Judiciario.

Os instrumentos para se combater a imoralidade dos atos administrativos sdo: a)
Acédo Civil Publica: SO pode ser promovida por pessoa juridica. Ex: Ministério Publico,
Associacdo de Classe e etc.; b) Agdo Popular: S6 pode ser promovida por pessoa fisica que

esteja no pleno exercicio dos direitos politicos.

“Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato
lesivo ao patrim6nio publico ou entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais e 6nus de sucumbéncia”
(art. 5°, LXXIII da CF).
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Tendo em vista que sé se anula o que € ilegal, confirma-se a ideia de que ato imoral
¢ ato ilegal.“Pessoa juridica nao tem legitimidade para propor agdo popular” (sumula 365 do
STF). O prazo prescricional para propositura da acdo de improbidade administrativa € de 5
anos a contar do término do exercicio do mandato, cargo em comisséo ou fungao de confianga
(art. 23, 1, da Lei 8429/92).

Hipoteses exemplificativas de imoralidade administrativa: a) Atos de improbidade
administrativa que importem em enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei 8429/92). EX:
Utilizacdo em obra ou servico particular, de veiculos, materiais ou equipamentos publicos; b)
Atos de improbidade administrativa que importem em prejuizo ao erério (art. 10 da Lei
8429/92). Ex: Aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servi¢o por preco superior ao do
mercado; c)Atos de improbidade administrativa que atentem contra os principios da
Administracdo (art. 11 da Lei 8429/92). Ex: Fraude a licitude de concurso publico.

E crime de responsabilidade o ato do Presidente da Republica que atente contra a
Constituicao Federal, especialmente contra probidade administrativa (art. 85, V da CF).

Sancdes aos agentes publicos que pratiqguem atos imorais:

“Os atos de improbidade administrativa importardo na suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao
erario (cofres publicos), na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da agéo
penal cabivel” (art. 37, §4° da CF).

Estas sancBes podem ser aplicadas simultaneamente, precedendo de instrumentos
que apurem as irregularidades praticadas pelo servidor, ou seja, de processo administrativo
disciplinar ou sindicancia, garantindo o contraditorio e a ampla defesa. Cabe ao legislador
infraconstitucional estabelecer a forma e a gradacéo dessas san¢des. Cominacdes previstas na
Lei 8429/92:

Na hipotese dos atos de improbidade administrativa que importem em
enriquecimento ilicito (art. 12, 1 da Lei 8429/92): a)Perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio; Ressarcimento integral do dano, quando houver; b)Perda da
funcdo publica; c)Suspensdo dos direitos politicos de 8 a 10 anos; d)Pagamento de multa de
até 3 vezes o valor do acréscimo patrimonial; e)Proibi¢do de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que

por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 10 anos.
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Na hipotese dos atos de improbidade administrativa que causem prejuizo ao erario
(art. 12, 11 da Lei 8429/92): a)Ressarcimento integral do dano; b)Perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia; c)Perda da funcéo
publica; d)Suspenséo dos direitos politicos de 5 a 8 anos; e)Pagamento de multa civil de até 2
vezes 0 valor do dano; Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 5 anos.

Na hipotese dos atos de improbidade administrativa que atentem contra 0s principios
da Administracdo Publica (art. 12, 1l da Lei 8429/92): a) Ressarcimento integral do dano, se
houver; Perda da funcdo publica; c¢) Suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos; d)
Pagamento de multa civil de até 100 vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente; e)
Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sOcio majoritario, pelo prazo de 3 anos.

4 CONCLUSAO

O nosso entendimento acerca da relagdo entre licitacdo publica, principios
administrativos e moralidade administrativa esta calcado na consciéncia coletiva da
sociedade, em que esta exige uma participacdo ativa na administracdo das coisas publicas e a
transparéncia na prestacdo de contas.

Analisando a questdo do ponto de vista brasileiro, podemos constatar que o0s
diversos movimentos sociais, pautam questdes de ética no servico publico, direitos coletivos,
etc. Esses movimentos surgem espontaneamente sem modelo pré organizado através das
mobilizagOes via rede social (internet) e manifestaces nas ruas. As pessoas estdo cansadas da
auséncia de politicas pablicas que atendam suas necessidades, bem como que a conduta
politica corresponda as expectativas da populagéo.

A participacdo popular nos conselhos de saude, da crianga e do adolescente, nas
associacOes de bairro, sessfes da camara de vereadores vao fortalecer o controle social sobre
0 poder publico.

A ética na administragdo publica é atualmente uma exigéncia unanime na sociedade

brasileira e internacional. Mediante a observancia dos principios constitucionais
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administrativos podemos apontar um norte do que seja, em tese, condutas morais
administrativas, das quais é impossivel negar desconhecimento pelo administrador pablico.
No Brasil, em junho de 2013, quando ocorreu grande mobilizacdo nacional, que por
alguns serd chamada de Outono Brasileiro, teve como estopim o Movimento Passe Livre —
SP, que motivou vérias manifestacdes nacionais com repercussao internacional, mobilizou no
pais mais de um milhdo de pessoas que sairam as ruas, através da comunicacdo pelas redes
sociais na internet e telefonia celular que clamavam precos mais baixos no transporte publico,
fim da corrupc¢éo, entre outros assuntos. Dessa forma a sociedade pautou de forma igualitaria
pela participagdo popular nos atos da administracdo publica e ndo admite atos de corrupgéo,
tornando o tema comum, ou seja, de interesse coletivo. Por isso a importancia de analisarmos
cada um dos principios, em especial da moralidade administrativa, 0 qual ao nosso
entendimento vem reforcar o principio da legalidade, e nortear a gestao administrativa.
Considerando a dificuldade de estabelecer um conceito de probidade administrativa,
uma vez que a lei trata de atos de improbidade, nossa contribui¢do € encarar a questdo da
perspectiva principiolégica no campo teérico de estudo e pesquisa, 0 presente estudo tem
como objetivo fim demonstrar a importancia de novas pesquisas no meio académico, bem
como abrir novos campos de pesquisa para demonstrar 0 que se entende por moral

administrativa.
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