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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar o processo de securitizacdo do terrorismo a
partir da agenda estadunidense e seus impactos na compreensdo e na classificagdo de
movimentos e agdes sociais no Brasil. Buscou-se investigar de que maneira a influéncia dos
Estados Unidos na construgdo politico-institucional do conceito de terrorismo repercute no
contexto brasileiro, especialmente por meio da incorporagdo de enquadramentos securitarios ao
arcabouco juridico e as praticas estatais. Para tanto, examinou-se a conceituagao do terrorismo
a luz da experiéncia estadunidense, bem como a normatizagdo brasileira relacionada ao tema,
com destaque para a Lei de Seguranca Nacional e a Lei Antiterrorista. Ademais, o estudo
considerou a dimensdo transnacional da circulacdo de narrativas e racionalidades de
securitizagdo, evidenciando como tais concepcdes foram apropriadas no cenario politico
brasileiro, sobretudo em contextos recentes de intensificagao do debate sobre ordem interna ¢ a
no¢cdo de “inimigo interno”. Metodologicamente, realizou-se pesquisa bibliografica e
documental a partir de fontes primarias e secundarias, complementada pela andlise de dados
disponibilizados pelo Ministério da Defesa e por informagdes obtidas via Lei de Acesso a
Informagdo, o que possibilitou a elaboragdo de estatisticas descritivas e a constru¢do de um
panorama analitico. Por fim, foram analisados casos emblematicos ocorridos no Brasil em anos
recentes, a fim de avaliar em que medida determinadas a¢des e movimentos sociais foram
enquadrados como ameagas a seguranga ou praticas terroristas, ainda que nao se configurassem
juridicamente como tal.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the process of the securitization of terrorism shaped by the United
States’ agenda and its impacts on the understanding and classification of social movements and
collective actions in Brazil. It investigates how U.S. influence over the political-institutional
construction of the concept of terrorism reverberates within the Brazilian context, particularly
through the incorporation of security-oriented frameworks into the legal system and state
practices. To this end, the study examines the conceptualization of terrorism in light of the U.S.
experience, as well as the Brazilian normative framework on the issue, with emphasis on the
National Security Law and the Anti-Terrorism Law. Furthermore, the research considers the
transnational circulation of securitization narratives and rationalities, highlighting how such
conceptions have been appropriated within Brazil’s political landscape, especially in recent
contexts marked by intensified debates on internal order and the notion of the “internal enemy.”
Methodologically, the study employs a bibliographic and documentary approach based on
primary and secondary sources, complemented by the analysis of data provided by the Ministry
of Defense and information obtained through the Freedom of Information Law, enabling the
production of descriptive statistics and the construction of an analytical overview. Finally,
emblematic cases that occurred in Brazil in recent years are examined in order to assess the
extent to which certain actions and social movements have been framed as security threats or
terrorist practices, even when they did not legally constitute terrorism.

Keywords: Securitization; Brazil; United States; Terrorism; Social Movements; Bolsonaro.

1 INTRODUCAO

O terrorismo constitui uma ameaca que transcende fronteiras e demanda respostas
coordenadas no ambito internacional. Embora o conceito comporte diferentes nuances, costuma
ser associado a a¢des de grupos organizados que empregam taticas violentas com o objetivo de
gerar medo e instabilidade. Trata-se de um fendmeno marcado por profundas transformagdes
historicas, cujas causas, consequéncias e especificidades justificam sua andlise enquanto
problematica relevante do Sistema Internacional contemporaneo (Galito, 2013).

No Brasil, apesar de episddios classificados como terrorismo serem relativamente raros,
observa-se que determinados movimentos sociais e formas de contestacdo politica tém sido, por
vezes, enquadrados como ameacas a seguranga, seja pela opinido publica, seja por agentes
estatais. Tal dindmica dialoga com perspectivas difundidas na agenda estadunidense, nas quais
manifestagdes que desafiam o status quo podem ser interpretadas como potenciais riscos a

ordem estabelecida. Nesse contexto, o debate sobre terrorismo também se relaciona com
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instrumentos juridicos e institucionais, como a antiga Lei de Seguranca Nacional,
historicamente associada a identifica¢ao de “inimigos internos” e a atuac¢ao das For¢as Armadas
em questdes de ordem interna (Brasil, 1983).

A partir desse cendrio, a pesquisa buscou compreender como o terrorismo passou por
um processo de securitizacdo ao longo das ultimas décadas, especialmente apos os atentados de
11 de setembro de 2001, e de que maneira essa agenda repercutiu no Brasil. Argumenta-se que
a incorporacdo de enquadramentos securitdrios de inspiragdo estadunidense contribuiu para
interpretacdes ampliadas do conceito de terrorismo, influenciando classificacdes de
movimentos sociais e praticas politicas que nem sempre se enquadram juridicamente nessa
categoria (Hoff, 2017). Essa dinamica insere-se em uma circulagdo transnacional mais ampla
de narrativas de seguranga, intensificada por discursos politicos contemporaneos que associam
mobilizagdo social a ameagas a ordem interna e a figura do “inimigo interno”.

Diante disso, o estudo parte da seguinte questdo orientadora: como a securitizacdo do
terrorismo, impulsionada pela agenda estadunidense ap6s 2001, tem influenciado a forma como
movimentos e agdes sociais brasileiras sdo interpretados no campo juridico e politico? Parte-se
da hipédtese de que a difusdo desse enquadramento contribuiu para interpretacdes imprecisas €
expansivas do terrorismo no pais, sobretudo em um contexto regional no qual a ameaca
terrorista ndo se apresenta como prioridade central.

Para desenvolver essa andlise, foram mobilizadas referéncias bibliograficas sobre
terrorismo e securitizacdo, bem como documentos legais e institucionais relacionados ao tema
no Brasil. A investigagdo também considerou dados publicos, decisdes judiciais e episodios
recentes — incluindo os acontecimentos de 8 de janeiro de 2023 — a fim de ilustrar como
determinadas a¢des passaram a ser interpretadas sob a logica da seguranca e da
excepcionalidade. Assim, buscou-se compreender como a classificagdo do terrorismo no Brasil
se articula a influéncias externas e a disputas internas de significado, evidenciando os efeitos

politicos e juridicos da circulacdo transnacional de discursos securitarios.
2 REVERBERACOES CONCEITUAIS DO 11 DE SETEMBRO

A defini¢do de terrorismo constitui um dos temas mais debatidos nas Relagdes
Internacionais € em areas correlatas, sobretudo em razdo das dificuldades conceituais que
envolvem sua delimitagdo. De forma geral, o terrorismo pode ser compreendido como a

utilizagcdo da violéncia fisica ou psicoldgica contra individuos ou grupos que ndo participam
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diretamente de conflitos armados, estando associado a difusdo do medo e da instabilidade social
(Galito, 2013). Ainda que essa defini¢do ofereca um ponto de partida, o conceito permanece
permeado por disputas politicas, historicas e normativas que dificultam a construgdo de uma

abordagem universalmente aceita. Ademais, de acordo com Pecequilo (2004),

A defini¢do de terrorismo engloba ameagas e atos de violéncia implicitos e explicitos
realizados por grupos especificos, visando a realizagdo de seus objetivos de um dado
contexto, sejam eles politicos, econdmicos, territoriais, religiosos ou ideologicos. A
acao terrorista ocorre a margem do sistema legal e legitimo de tomada e manutengdo
do poder, ndo reconhecendo como validos os processos estabelecidos, buscando a
criagdo do caos e da instabilidade em uma determinada sociedade (Pecequilo, 2004,
p. 205).

A dimensdo politica desempenha papel central na compreensdo do terrorismo.
Historicamente, o termo remonta ao periodo da Revolug¢do Francesa, considerado marco
fundamental para sua delimitacdo conceitual. Naquele contexto, praticas violentas foram
instrumentalizadas como meios para promover mudangas politicas e consolidar determinados
projetos de poder. O uso da guilhotina, por exemplo, tornou-se simbolo de um periodo em que
o terror foi legitimado como instrumento para alcangar determinados fins politicos,
evidenciando como a violéncia pode ser mobilizada como estratégia de transformagdo
institucional (Galito, 2013). No entanto, embora a Revolu¢do Francesa seja frequentemente
apontada como referéncia historica, praticas que hoje poderiam ser classificadas como
terroristas acompanham a trajetoria humana desde tempos remotos, o que contribui para a
complexidade do conceito (Galito, 2013; Saint-Pierre, 2018).

Nesse sentido, o terrorismo pode ser entendido como uma tatica empregada por grupos
que buscam alteragdes no regime politico, maior autonomia ou ampliag@o de direitos dentro de
determinado sistema. Esses atores utilizam métodos violentos e simbolicos com o objetivo de
pressionar governos e sociedades, recorrendo ao medo como instrumento politico. Conforme
destaca Galito (2013), tais grupos frequentemente apresentam convic¢des comunitdrias e
intengdes idealistas, ainda que divergentes entre si, compartilhando o uso do terror como
mecanismo de acdo politica. Assim, o terrorismo se configura como um fendmeno que opera a
margem da legalidade, buscando desestabilizar a ordem vigente e, em alguns casos, promover
a substituicdo do regime politico existente (Pecequilo, 2004).

Apesar de sua forte associacdo com disputas politicas, o terrorismo também pode estar
relacionado a fatores religiosos, culturais e ideologicos, que influenciam as motivagdes e
estratégias adotadas por diferentes grupos (Saint-Pierre, 2018). Essa multiplicidade de causas

contribui para a formacdo de narrativas dicotomicas no Sistema Internacional, nas quais
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determinados atores sdo enquadrados como representantes do “bem”, comprometidos com a
seguranga global, enquanto outros sdo classificados como integrantes do “mal”, frequentemente
associados a figura do terrorista. Apos os atentados de 11 de setembro de 2001, essa divisao
ganhou maior visibilidade, especialmente com a constru¢ao discursiva do chamado “Eixo do
Mal”, categoria que reforcou a associag@o entre terrorismo e determinadas regides, sobretudo
no Oriente Médio (Saint-Pierre, 2018).

A literatura especializada aponta que, embora ndo exista consenso absoluto sobre a
definicdo de terrorismo, alguns elementos aparecem de forma recorrente. Estudos classicos,
como os de Schmid e Jongman (1984) e Schmid (2004), indicam que termos como “coer¢ao”,
“violéncia”, “medo”, “for¢a” e “ameaca” figuram entre os principais componentes associados
ao fendmeno. Além disso, destacam-se aspectos relacionados aos efeitos psicologicos
produzidos pelos atos terroristas, bem como sua dimensdo estratégica e planejada (Galito,
2013). Ainda assim, tais elementos ndo sdo suficientes para estabelecer uma defini¢do unica,
uma vez que o conceito permanece marcado por elevado grau de subjetividade (Saint-Pierre,
2018).

A propria nocdo de “terror” remete a uma experi€ncia psicologica individual,
relacionada a percepcdo e a vivéncia do medo. Dessa forma, a caracterizagdo do terrorismo
depende de fatores culturais, sociais e contextuais, o que dificulta a constru¢do de parametros
universais e objetivos. Como ressalta Saint-Pierre (2018), a dimensao psicoldgica do fendmeno
torna os limites conceituais do terrorismo inevitavelmente fluidos, impedindo a consolidacao
de uma defini¢do plenamente consensual.

Outro aspecto que contribui para a indefini¢do conceitual refere-se ao juizo de valor que
acompanha o termo. Em muitos contextos, o terrorismo ¢ utilizado como categoria pejorativa,
associada a praticas violentas consideradas ilegitimas. Entretanto, determinados grupos podem
ser percebidos por seus apoiadores como “guerreiros da liberdade”, evidenciando a natureza
relacional e politizada do conceito. Nesse sentido, o terrorista tende a ser sempre o “outro”, o
que dificulta a formulagdo de uma defini¢do neutra e amplamente aceita (Saint-Pierre, 2018).

No ambito do Direito Internacional, as dificuldades conceituais também se refletem na
auséncia de uma definigdo Unica ¢ universalmente reconhecida de terrorismo. Ainda assim,
organizagdes internacionais como a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) passaram a adotar resolugdes e instrumentos normativos
voltados ao enfrentamento do fendmeno, especialmente apos os atentados de 11 de setembro

de 2001, que intensificaram a percep¢ao de ameaga global (Galito, 2013).
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Diante desse panorama, observa-se que a defini¢do de terrorismo permanece marcada
por ambiguidades e disputas interpretativas. Embora esforcos académicos e institucionais
tenham buscado estabelecer pardmetros mais claros ao longo das ultimas décadas, ndo ha
consenso definitivo acerca de seus limites conceituais. Ainda assim, a analise conjunta de
diferentes dimensdes — historicas, politicas, psicoldgicas e juridicas — contribui para uma
compreensdo mais aprofundada do fendmeno e de seus impactos nas dindmicas internacionais
contemporaneas.

A compreensdo do surgimento e da evolugdo historica do fendomeno terrorista exige
aten¢do as transformacgdes ocorridas sobretudo entre o final do século XIX e o inicio do século
XX. Nesse periodo, o terrorismo passou a ser utilizado como tatica politica por grupos
nacionalistas e revoluciondrios que buscavam reivindicar interesses por meio da violéncia e da
disseminagdo do medo. Gradualmente, tais praticas passaram a incorporar motivagdes
ideologicas, religiosas e étnicas, elementos que contribuiram para ampliar a repercussdo do
fenomeno no cenario internacional (Medeiros; Paiva, 2024).

A partir do século XX, o terrorismo consolidou-se como instrumento recorrente nas
dindmicas do Sistema Internacional. Durante as Grandes Guerras, grupos de resisténcia
empregaram taticas consideradas terroristas contra forgas invasoras, enquanto, no contexto da
Guerra Fria, a disputa ideologica entre capitalismo e socialismo também favoreceu o uso
estratégico da violéncia politica. Nesse periodo, o terrorismo foi mobilizado tanto como
mecanismo de conten¢do quanto como instrumento de afirmagao ideoldgica, evidenciando sua
adaptacdo a diferentes conjunturas historicas (Medeiros; Paiva, 2024).

Nas décadas de 1960 e 1970, observou-se um aumento significativo do terrorismo
internacional, marcado por sequestros, ataques a embaixadas e agdes direcionadas a alvos civis.
Tais praticas passaram a ser justificadas por grupos insurgentes como meios legitimos para
alcangar objetivos politicos e simbolicos. Paralelamente, o viés religioso ganhou destaque como
elemento motivador, contribuindo para a transformac¢do do terrorismo em uma ameaga
percebida como global. Nesse contexto, organizacdes como a Al-Qaeda passaram a ocupar
lugar central nas preocupacdes internacionais, impulsionando mudangas nas politicas de
seguranca e defesa de diversos Estados (Medeiros; Paiva, 2024).

Os atentados de 11 de setembro de 2001, realizados contra as Torres Gémeas € o
Pentagono, representaram um marco decisivo na forma como o terrorismo passou a ser
percebido e enfrentado pela comunidade internacional. Sob forte lideranca dos Estados Unidos,

politicas contraterroristas ganharam centralidade nas agendas nacionais e multilaterais,
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ampliando o investimento em seguranga e defesa. O aumento de ataques classificados como de
alta letalidade apos 2001 contribuiu para reforgar a percepcao de vulnerabilidade global e para
legitimar respostas mais contundentes por parte dos governos (Galito, 2013).

Nesse cenario, muitos Estados passaram a adotar medidas consideradas rigorosas para
preservar a seguranca interna e a soberania nacional. Entretanto, tais iniciativas também
geraram debates intensos acerca dos limites entre seguranca e liberdade, especialmente em
sociedades democraticas. A ampliagdo de mecanismos de vigilancia, a restricdo de direitos
individuais e o fortalecimento de instrumentos legais excepcionais suscitaram questionamentos
sobre até que ponto essas politicas permanecem compativeis com os principios do Estado de
Direito e com as normas do Direito Internacional (Galito, 2013).

Os Estados Unidos destacaram-se como principal referéncia na formulagdo de
estratégias globais de combate ao terrorismo apos 2001. A declaracdo da chamada “Guerra ao
Terror” e a identificagio do denominado “Eixo do Mal” redefiniram o posicionamento
estratégico de diversos paises, incentivando a adog@o de politicas mais assertivas em relacao a
seguranga interna e ao controle de fronteiras. Conforme aponta Galito (2013, p. 13), a reagdo
estadunidense apos os atentados evidenciou simultaneamente vulnerabilidade e agressividade,
culminando em intervengdes militares e na reconfiguragdo das relagdes internacionais.

Paralelamente, o avango tecnologico desempenhou papel relevante na transformagao
das praticas terroristas contemporaneas. O desenvolvimento de novos meios de comunicagado e
de instrumentos tecnoldgicos ampliou a capacidade de organizacdo, recrutamento e execugao
de ataques, permitindo que grupos relativamente pequenos produzissem impactos significativos
em escala global. Nesse sentido, a Al-Qaeda ¢ frequentemente apontada como exemplo
paradigmatico do chamado “novo terrorismo”, caracterizado pela dispersao internacional e pela
combinacdo entre fundamentalismo ideoldgico e inovagao estratégica (Pecequilo, 2004).

Outra caracteristica desse “novo” terrorismo refere-se a ampliacdo de seu alcance
geografico e politico. Enquanto formas anteriores estavam frequentemente associadas a
reivindicagdes nacionais ou regionais, o terrorismo contemporaneo passou a ser percebido
como ameaga a paz € a seguranga internacionais, ultrapassando fronteiras e mobilizando
respostas multilaterais (Rezende; Schwether, 2015). Ademais, a globalizagdo e a expansdo de
redes ilicitas, como o trafico de drogas e a pirataria, contribuiram para o financiamento ¢ a
expansao dessas organizagdes, reforgando sua capacidade de atuagdo transnacional.

Diante desse panorama historico, observa-se que o terrorismo permanece presente nas

dindmicas internacionais hd mais de um século, adaptando-se a diferentes contextos politicos,
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tecnologicos e ideologicos. Sua evolugdo ndo apenas transformou as estratégias adotadas por
grupos insurgentes, mas também influenciou profundamente as politicas de seguranca e defesa
dos Estados, muitas vezes tensionando principios democraticos e direitos individuais. Assim,
compreender as multiplas causalidades e os agentes envolvidos no fenomeno torna-se essencial
para o desenvolvimento de respostas estratégicas mais equilibradas, capazes de enfrentar a

ameaca terrorista sem comprometer os fundamentos do Estado de Direito.

3 A SECURITIZACAO DAS ACOES TERRORISTAS

Para aprofundar a compreensdo do terrorismo e de seus desdobramentos, torna-se
necessario considerar a teoria da securitiza¢ao e sua influéncia sobre as agendas de seguranga
coletiva. Nesse contexto, a Escola de Copenhague, fundada em 1985, desempenhou papel
central na formulagdo desse arcabougo tedrico e em sua consolidagdo no campo das Relagdes
Internacionais. Originada no Copenhagen Peace Research Institute, a Escola tornou-se
referéncia nos estudos de seguranga internacional, destacando autores como Ole Waver e Barry
Buzan (Tanno, 2003; Hoff, 2017).

A base tedrica da Escola articula elementos do realismo e do construtivismo. Inicialmente, suas
andlises mantiveram o Estado como principal objeto de referéncia e preservaram a centralidade
das questdes militares. Contudo, a incorporacdo de perspectivas construtivistas —
especialmente a partir das contribui¢des de autores como Nicholas Onuf e Friedrich Kratochwil
— permitiu ampliar o foco analitico para dimensdes discursivas e ideacionais da seguranga,
aspecto fundamental para o desenvolvimento da Teoria da Securitizagdo (Pereira; Silva, 2019).

A utilizag¢do da teoria construtivista pode ser observada pelo seguinte motivo: para os
autores, a ideia de que um tema de consideravel relevancia seria securitizado so se faria possivel
através de uma construcao social, isto é:

Se um objeto ¢ visto como um tema de seguranca, significa que houve uma
argumentagao nesse sentido, demonstrada por meio da analise do discurso, na
qual ¢é possivel perceber a predominancia de determinado tema da agenda
politica em comparagdo com os demais. A predominancia de determinado
tema indica que ele foi considerado como ameaga existencial (Pereira; Silva,
2019, p. 3)

Nesse sentido, a securitizagdo de um tema esta vinculada a construgao intersubjetiva de
significados sociais, sendo legitimada por uma audiéncia que reconhece determinada questao

como ameaca relevante (Pereira; Silva, 2019). Nesse sentido, Ole Waver introduz uma
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abordagem construtivista ao afirmar que a seguranca nao constitui uma realidade objetiva, mas
um produto de praticas discursivas por meio das quais atores politicamente relevantes definem
prioridades e riscos coletivos (Tanno, 2003).

A sistematizacdo dessa perspectiva ocorreu com Security: A New Framework for
Analysis, de Buzan, Waver e de Wilde, obra que consolidou a Teoria da Securitizagdo ao
evidenciar o papel central da linguagem na construcdo das ameacgas e na legitimacdo de
respostas excepcionais no campo da seguranca internacional (Hoff, 2017). Produzida no
contexto pos-Guerra Fria, a teoria ampliou o escopo analitico ao deslocar o foco exclusivo do
Estado e do poder militar, incorporando dimensdes ideacionais, culturais e discursivas a agenda
de seguranca.

Assim, um tema ¢ considerado securitizado quando ¢ apresentado como ameaga
existencial que exige medidas extraordinarias fora dos procedimentos politicos convencionais
(Buzan; Weaver; de Wilde, 1998 apud Pereira; Silva, 2019). Esse processo depende da atuagao
do agente securitizador, cuja autoridade discursiva ¢ fundamental para persuadir a audiéncia e
legitimar a transformacao de questdes politicas em problemas de seguranca. Em sintese,

O agente securitizador € o ator politico capaz de demonstrar que determinado
tema precisa ser reconhecido pelo publico como uma ameaga existencial. O
Objeto referente pode ser o Estado, mas, também, organizacdes, individuos,
grupos transnacionais e grupos sociais. Por fim, os atores funcionais ndo sio
agentes securitizadoras, mas sdo importantes na teoria, pois afetam direta ou
indiretamente a dinamica de seguranca de um determinado setor (Villa;
Santos, 2011 apud Pereira; Silva, 2019, p. 4).

No processo de securitizag¢do, o agente securitizador ocupa posicao central ao apresentar
determinado tema como ameaca existencial. Contudo, a efetivagdo dessa classificacdo depende
da validagao por parte da chamada audiéncia coletiva, responsavel por reconhecer — ou ndo —
a excepcionalidade da situagdo e legitimar eventuais medidas emergenciais voltadas a prote¢ao
do objeto securitizado (Pereira; Silva, 2019). Assim, a securitizagdo nao resulta apenas da
intencdo do agente, mas de uma dinamica intersubjetiva na qual discurso, credibilidade e
percepcao coletiva se articulam.

Ao longo da historia, diferentes objetos foram construidos como ameacas existenciais
por meio desse processo. No caso do terrorismo, sua ampla repercussao internacional favoreceu
sua insercdo na agenda securitaria global, especialmente apds os atentados de 2001. Os

discursos do entdo presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, ilustram como praticas
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discursivas podem transformar eventos especificos em ameagas sist€émicas, mobilizando atores
politicos e sociais em torno de respostas excepcionais (Hoff, 2017).

A legitimidade da securitizag@o esta diretamente relacionada a autoridade discursiva de
quem a promove. Nesse sentido, Bush utilizou o ato de fala ndo apenas para enfatizar a
gravidade dos ataques e a necessidade de combate ao terrorismo, mas também para construir
uma narrativa de vulnerabilidade coletiva e ameaga global. Tal discurso mobilizou sentimentos
de medo e inseguranca em uma audi€ncia composta ndo apenas pela sociedade estadunidense
e pela imprensa, mas também por liderangas internacionais, contribuindo para a legitimagao de
medidas extraordinarias (Hoff, 2017).

A medida que o terrorismo passou a ser apresentado como principal inimigo dos Estados
Unidos, a politica externa norte-americana passou a priorizar estratégias voltadas ao
enfrentamento de ameacgas transnacionais, influenciando outros Estados a adotarem agendas
semelhantes (Resende, 2011). Os atentados de 11 de setembro impulsionaram a ampliacao de
aliancas internacionais e a pressdo sobre organismos multilaterais, como a Organizac¢do das
Nagdes Unidas, para consolidar mecanismos globais de combate ao terrorismo (Barbosa, 2002).

Embora paises da América Latina tenham desempenhado papel periférico nas operagdes
antiterroristas no pds-11 de setembro — aspecto que serd aprofundado em se¢des posteriores
—, ainfluéncia estadunidense sobre a regido mostrou-se significativa, especialmente nos planos
politico e econdmico (Barbosa, 2002). No caso brasileiro, observaram-se mudangas relevantes
tanto no ambito juridico quanto na orientagdo da politica externa. O pais passou a aderir de
forma mais ativa a resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU e a participar de iniciativas
informais relacionadas ao combate ao financiamento de organizagdes consideradas
ameagadoras (Barbosa, 2002). Paralelamente, temas tradicionalmente centrais na agenda
brasileira, como comércio e desenvolvimento, perderam momentaneamente espago para
questdes vinculadas a seguranga nacional, evidenciando o impacto da logica securitaria sobre
as prioridades do Estado. De acordo com o autor:

E preciso, apesar de tudo, considerar que, se o 11 de setembro pds em segundo
plano temas prioritarios da agenda brasileira, também resgatou, na énfase que
trouxe para a tematica de seguranga, aspectos importantes de politica externa
que, se nao ocupam a pauta diaria dos noticiarios, sdo de enorme importancia
para o pais. O Brasil, pais de extensas fronteiras terrestres, que divide com
regides conturbadas como a Amazonia colombiana, ndo pode se dar ao luxo
de negligenciar sua seguranga interna e externa (Barbosa, 2002, p. 85).
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Cabe destacar que, como serd demonstrado ao longo desta pesquisa, os esforcos
brasileiros voltados ao combate ao terrorismo tém se mostrado, em muitos momentos, tardios
e pouco consistentes, evidenciando desafios significativos no processo de normatiza¢ao do tema
no pais. Nesse contexto, os atentados de 11 de setembro de 2001, ocorridos nas Torres Gémeas
e no Pentagono, constituiram um marco decisivo para a expansdo das dinamicas de
securitizagdo do terrorismo em escala global. Seus efeitos ndo se restringiram aos aliados
historicos dos Estados Unidos — como Gra-Bretanha, Israel e paises membros da OTAN —,
mas também repercutiram em Estados da América Latina, incluindo o Brasil, influenciando

agendas politicas e juridicas relacionadas a seguranca (Barbosa, 2002).

4 NORMATIZANDO O TERRORISMO NO BRASIL

Apesar de suas manifestagdes variarem ao redor do mundo, o terrorismo se consolidou
como uma das principais ameagas a seguranca global, como visto anteriormente. Seu carater
transnacional, capaz de atravessar fronteiras e impactar sociedades de forma multifacetada,
exige respostas que ndo se limitem apenas ao uso da forga, mas também a constru¢do de marcos
normativos e institucionais capazes de enfrentd-lo de maneira estratégica e coordenada. Nesse
sentido, torna-se indispensavel analisar como o Brasil tem normatizado essa questao, sobretudo
diante de pressdes e compromissos internacionais, bem como de seus proprios desafios internos.

Isso dito, € notoria a necessidade de se investir em unidades de seguranca e defesa, e
dessa maneira, a no¢do de seguranca publica, podendo ser entendida como “o conjunto de
politicas e agdes com o propdsito de garantir a integridade das pessoas e de seu patrimdnio, a
tranquilidade e a harmonia social” (Nunes, 2017, p. 53), se processa como fundamental para a
tentativa de combate ao terrorismo mesmo em paises como o Brasil, que, como sera
apresentado, ndo apresenta tais ameagas constantemente. As unidades de defesa que atuam com
esse proposito compreendem: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares (Nunes, 2017).

Nesse sentido, na presente se¢do, a tentativa de ordenamento e analise do sistema
normativo brasileiro no que tange ao terrorismo serd discutida, bem como seus tortuosos
caminhos de consolidacdo ao longo do tempo e as problemadticas envolvidas. Para tal, faz-se
necessario o entendimento de quando as mengdes ao terrorismo passaram a ser pauta na
legislagdo brasileira, que por sua vez remontam mais precisamente ao ano de 1967, com a Lei

de Seguranca Nacional n° 314.
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4.1 A cronologia normativa do terrorismo no Brasil

As primeiras men¢des em textos juridicos brasileiros ao termo “terrorismo” foram
realizadas por meio da Constitui¢do Federal de 1988 e da Lei de Seguranga Nacional (LSN).
Entretanto, a discussao sobre a institucionaliza¢do de uma lei Antiterrorista se faz anteriormente
a LSN, remontando aos anos de 1960 e 70, em um contexto politico de instabilidade, quando
comecaram a ganhar forca atentados contra agentes diplomaticos em virtude dos movimentos
rebeldes de esquerda contra a Ditadura Civil Militar.

A Constitui¢do de 1988 alude ao tema em questdo através do artigo 4, inciso VIII, no
qual o repudio a este ¢ manifestado, bem como no artigo 5, inciso XLIII, através da classificacao
do ato como sendo “inafiancgavel e insuscetivel de graca ou anistia” (Brasil, 1988). Abaixo ¢
possivel verificar integralmente o que estabelece o art. 4°, assim como o inciso responsavel pela
delimitagdo do terrorismo no art. 5°

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios: I - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos
humanos; I1I - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-intervengdo; V - igualdade entre
os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos; VIII - reptdio ao

terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade; X - concessao de asilo politico (Brasil, 1988).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores
e os que, podendo evita-los, se omitirem; (Brasil, 1988).

O dispositivo constitucional brasileiro ndo apresenta uma defini¢do especifica de
terrorismo — aspecto ja discutido na se¢do anterior — nem estabelece san¢des detalhadas para
sua repressdo, o que contribuiu para a existéncia de um vacuo normativo ao longo de décadas.
Nesse cenario, a Lei de Seguranca Nacional (LSN), instituida pelo Decreto-Lei n® 314, de 14
de marco de 1967, durante o governo Castelo Branco, assumiu papel central na regulagao das
ameagas a ordem estatal. A legislacdo, aprovada em contexto de abertura politica ainda sob o
regime militar, consolidou-se como instrumento juridico voltado a protecao do Estado contra
opositores internos € ameacas consideradas nacionais ou transnacionais (CNN, 2021; France,

2017).
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A LSN ¢ frequentemente compreendida como expressdo normativa da Doutrina de
Segurancga Nacional (DSN), conjunto de principios formulados no contexto da Guerra Fria e
influenciados pela estratégia anticomunista dos Estados Unidos. A DSN introduziu a ideia do
“inimigo interno”, atribuindo as For¢cas Armadas papel central na contencdo de ameacas
ideologicas dentro dos territdrios nacionais, especialmente na América Latina (Donadelli;
Saint-Pierre; Vitelli, 2021). Nesse sentido, a legislacao brasileira refletiu uma logica securitaria
que ampliava o escopo da defesa nacional para além das ameacas externas tradicionais.

Assim, a LSN de 1967 pode ser entendida como um aparato institucional alinhado a
DSN, incorporando conceitos que contribuiram para a constru¢ao do terrorismo — ainda que
de forma indireta — como ameaga a ordem institucional. O art. 3° da lei definia seguranca
nacional como o conjunto de medidas destinadas a preservacdo e repressdo da “guerra
psicologica adversa” e da “guerra revolucionaria ou subversiva” (Brasil, 1967). Além disso, o
art. 10° previa sang¢des relacionadas a sabotagem de instalagdes militares, meios de transporte e
infraestruturas estratégicas, evidenciando a centralidade da defesa estatal em um contexto
marcado pela polarizagdo ideoldgica da Guerra Fria.

Esses dispositivos revelam que a legislagdo buscava responder a um cenario de ameacas
percebidas sobretudo no plano doméstico, refletindo a preocupagdo com a contengdo do
comunismo e com a preservagdo da ordem interna. Desse modo, a LSN ndo apenas estruturou
a politica de seguranga do periodo, mas também contribuiu para consolidar uma visdo ampliada
de ameaca que influenciaria debates posteriores sobre terrorismo no Brasil. No que tange

especificamente ao terrorismo, pode-se elencar o art. 25 da referida Lei, que classifica:
Art. 25. Praticar massacre, devastacdo, saque, roubo, sequestro, incéndio ou
depredagao, atentado pessoal, ato de sabotagem ou terrorismo; impedir ou dificultar o
funcionamento dos servigos essenciais administrados pelo Estado ou mediante
concessao ou autorizagao:
Pena - reclusdo, de 2 a 6 anos (Brasil, 1967).

Alguns anos mais tarde, durante o governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-1985),
ultimo presidente do periodo militar, a LSN de 1967 ganhou uma nova versao representada pela
Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983. O motivo pelo qual serd abordada a transicdo e
consequente substituicdo de uma Lei por outra se deu pelo fato da atualizagdo e melhor
especificagdo de questdes relacionadas ao terrorismo: a LSN de 1967 definia terrorismo de
forma vaga e ampla, muitas vezes englobando manifestacdes politicas, greves e atos de

oposi¢do, além de que a nog¢do de terrorismo estava mais ligada a ideia de “inimigo externo”,

como representa o artigo supracitado no paragrafo anterior.
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Em contrapartida, a Lei de n® 7.170 passou a definir o terrorismo de forma mais
especifica, tipificando os crimes que se enquadrariam nesse ambito e buscando apresentar uma
roupagem mais juridica e técnica. Ainda assim, a LSN enfrenta criticas relacionadas a sua
redacdo ampla (mesmo apds uma maior especificacdo), justamente pela dificuldade de
definicio do tema, o que abre margem para interpretagcdes politicas contra possiveis
“opositores". E possivel aferir tais afirmativas através do artigo 20 da LSN de 1983, que

classifica as praticas terroristas como possiveis ameacgas a soberania estatal:

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere privado,
incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de
terrorismo, por inconformismo politico ou para obtengdo de fundos destinados a
manutencdo de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas. Pena: reclusdo, de
3 a 10 anos (Brasil, 1983).

Ainda no contexto normativo brasileiro, a Lei n® 9.613/1998 foi sancionada com o
objetivo de tipificar os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, incluindo,
em seu art. 1°, inciso II, o financiamento do terrorismo entre as condutas puniveis (Brasil, 1998).
Essa legislagdo torna-se relevante para compreender a atuacdo do Grupo de Ag¢do Financeira
(GAFI) e sua influéncia na consolidacio do ordenamento juridico brasileiro voltado ao
enfrentamento do terrorismo. Nesse sentido, a analise da relagdo entre o governo brasileiro e o
GAFI revela-se fundamental para entender o desenvolvimento do processo legislativo nacional
nessa matéria (France, 2017).

Criado em 1989, o GAFI constitui um organismo intergovernamental voltado a
promocdo de politicas nacionais e internacionais de combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Por meio da
publicacdo de recomendacdes, o Orgdo estabelece pardmetros regulatdrios que incentivam
reformas legislativas e institucionais nos Estados-membros, visando fortalecer mecanismos de
controle financeiro e cooperagdo internacional (Brasil, 2020). A criagdo do GAFI resultou
diretamente da iniciativa dos Estados Unidos no ambito do G7, como resposta a preocupagao
crescente com crimes transnacionais associados a lavagem de capitais. Nesse contexto, os EUA
atuaram como principal articulador politico do organismo, defendendo a padronizacdo de
normas ¢ a ado¢do de instrumentos multilaterais capazes de monitorar sistemas financeiros e
pressionar paises considerados ndo cooperativos (U.S. Department of the Treasury, 2026).

Apos os atentados de 11 de setembro de 2001, essa logica de governanca baseada em
mecanismos reputacionais foi aprofundada, com a inclusdo do financiamento do terrorismo no

mandato do GAFI. Tal movimento evidencia a internacionalizagdo da agenda de seguranga
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estadunidense e sua posterior internalizagdo por paises como o Brasil, contribuindo para a
ado¢do de politicas antiterroristas alinhadas a padrdes externos, muitas vezes em detrimento
das especificidades do contexto nacional.

No caso brasileiro, o pais tornou-se membro efetivo do GAFI em 2000 e assumiu sua
presidéncia entre julho de 2008 e junho de 2009. Em 2014, o Brasil passou a sofrer pressdes
mais intensas para aprimorar sua legislagdo sobre financiamento do terrorismo, sob risco de
inclusdo em listas internacionais que classificam sistemas financeiros como de alto risco, o que
poderia gerar impactos econdomicos significativos (Nunes, 2017). A representagdo brasileira no
organismo ¢ realizada pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), 6rgao
vinculado ao Ministério da Fazenda, dotado de certa autonomia funcional em razdo de suas
atribuicdes fiscalizatdrias e de sua composic¢ao interinstitucional (France, 2017).

Com a ampliacdo das competéncias do GAFI para incluir o combate ao financiamento
do terrorismo, as atribui¢cdes do COAF também foram expandidas, refor¢ando o papel do 6rgao
na articulacdo das politicas brasileiras nesse campo (Nunes, 2017). Ainda assim, a
implementagdo das recomendagdes internacionais encontrou obstaculos internos, evidenciando
limitagdes institucionais e certa resisténcia politica a adocdo de medidas regulatérias mais
rigorosas. Apesar desses desafios, o GAFI desempenhou papel decisivo como mecanismo de
pressdo para a aprovagdo da Lei Antiterrorista de 2016, ao lado de organismos multilaterais
como o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Na imagem abaixo apresentamos uma
cronologia das normas aqui expostas, de forma a exemplificar, de maneira ilustrativa, o

intervalo de tempo entre uma medida e outra.
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Figura 1 - Cronologia

Criagédo do Grupo de Acéo Financeira

— GAFI Lel Antiterrorista

(Lel n213.260)

Lel de Seguranca Nacional
(Lei n27.170)

Constitui¢ao Federal de 1988 (combate ao financiamento do
Decreto-Lel n2 314 (Artigos 42, VIII e 52, XLIII) terrorismo)
® ® ® ® 4
1967 1983 1988 1989 ‘ 2016

Lel de "Lavagem" ou Ocultagdo
de Bens, Direltos e Valores
(Lel n29.613)

Lacuna normativa

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

Vale ressaltar que outros projetos ou leis propriamente ditas podem ser encontradas na
jurisdicdo brasileira, mas estes se processam como os principais para a pesquisa aqui discutida.
Ademais, esta ja apresenta o ano de criacdo da Lei antiterrorista, que sera discutida na se¢ao

que segue.

4.2 A Lei Antiterrorista de 2016

Embora o terrorismo demande respostas normativas céleres e estruturadas para sua
prevencao e repressao, o Brasil apresentou, por décadas, uma lacuna legislativa quanto a criagao
de uma lei especifica sobre o tema. Tal auséncia gerou repercussdes negativas no plano
internacional, sobretudo porque o pais havia ratificado diversos tratados voltados ao combate
ao terrorismo, assumindo compromissos que demoraram a ser efetivamente internalizados no
ordenamento juridico. Em grande medida, esse atraso relacionou-se a dificuldade universal de
definicdo do conceito de terrorismo (Carvalho, 2019), o que levou a utilizagdo da Lei de
Seguranca Nacional como instrumento juridico para lidar com casos potencialmente
enquadraveis nessa categoria (France, 2017).

Como observa Joshua Sinai, a inexisténcia de uma definicdo universalmente aceita
dificulta a distingdo entre ataques contra civis e a¢cdes militares, além de ndo acompanhar as
transformagdes recentes nas praticas e objetivos dos grupos terroristas, evidenciando os
desafios inerentes a formulagdo de politicas penais especificas (Sinai, 2018 apud Souza, 2022).
Ainda assim, apos os atentados de 11 de setembro de 2001 e a intensificacdo da cooperagdo
internacional em torno do combate ao terrorismo, tornou-se cada vez mais evidente a
necessidade de criagdo de legislacdo propria, especialmente em paises que ainda careciam de
marcos normativos claros, como o Brasil (Souza, 2022).

A mudanga gradual de postura brasileira também esteve associada a realizagdo de

grandes eventos internacionais no pais, que ampliaram a percepcao de riscos a seguranca. Entre
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eles destacam-se os Jogos Pan-Americanos de 2007, os Jogos Mundiais Militares de 2011, a
Conferéncia Rio+20 de 2012, a Copa das Confederagdoes de 2013, a Jornada Mundial da
Juventude, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Esses
eventos contribuiram para intensificar debates internos sobre a necessidade de aprimoramento
legislativo e institucional voltado ao enfrentamento do terrorismo (Armele; Freixo, 2021).
Nesse sentido, ap6s décadas da promulgagdo da Constituigdo de 1988, através de seus
artigos 4 ¢ 5, a Lei Antiterrorista brasileira (LAT) foi finalmente criada em margo de 2016 (Lei
n°® 13.260). Tal lei € composta por uma defini¢do genérica do termo e elenca algumas agdes que

poderiam ser consideradas terroristas, como consta no art. 2°, § 1°. Na lei, sdo atos de terrorismo:

I - Usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de
modo temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, acroportos,
estacdes ferroviarias ou rodovidrias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios
esportivos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalacdes de geragdo ou transmissdo de energia, instalacdes militares,
instalagoes de exploragdo, refino e processamento de petroleo e gés e instituicdes
bancarias e sua rede de atendimento;

V - Atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa (Brasil, 2016).

Para mais, a LAT chama atengdo ndo sé por tipificar e definir os crimes que se
enquadram como atos terroristas, mas também por incluir em suas clausulas praticas que se
vinculam ao “terror cibernético” (art. 2°, § 1°, inciso IV), aspecto este que muitas vezes esta
ausente em legislagdes tanto internas como externas, € que possibilita a compreensdo de que o
fendomeno do terrorismo esta relacionado ao advento da globalizagdo e ao avango tecnologico
dela decorrente (Souza, 2022).

O trecho em questdo, além de expressar os avangos e especificidades da legislagdo
acerca do terrorismo, também evidencia uma das principais criticas a Lei Antiterrorista
brasileira: sua redacdo genérica e abrangente, que abre espago para interpretagdes subjetivas e
para arbitrariedades, dificulta o aparato da lei nas medidas de combate a tais atos. Embora o
combate ao terrorismo seja legitimo e necessario, ¢ preocupante que a legislacdo nacional ndo
delimite com mais precisdo os elementos que caracterizam o crime. Isso pode gerar inseguranga
juridica e, como serd discutido nas sessdes subsequentes, permitir o uso da lei contra
movimentos sociais ou contra manifestagdes politicas legitimas, contrariando o principio de

liberdade de expressao.
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De acordo com Carvalho (2019), o principal problema que merece meng¢ao compreende
os mecanismos de sua elaboracdo, tendo em vista a utilizagdo de termos vagos e imprecisos,
que dificultam a delimitacdo exata do caso a ser analisado, além de deixar aberta a possibilidade
de varias interpretagdes. O autor salienta que “da forma que o texto estd, no momento de
subsuncdo da conduta a norma, faltam detalhamentos que impedem o correto enquadramento
do crime ao delito” (Carvalho, 2019, p. 20), e dai decorre a possibilidade de ele ndo ser
devidamente cumprido. Ademais, todas essas caracteristicas contribuem para que a
ambiguidade e incerteza acerca do que foi estabelecido na Lei possam existir, contribuindo para
a indevida restricao das liberdades fundamentais dos individuos (Nag¢des Unidas, 2015).

Desde o inicio das discussoes acerca de uma possivel legislagdo contra o terrorismo -
ainda antes da transformag¢do do PL 2016/2015, que viria a ser a LAT - grupos ligados a defesa
dos Direitos Humanos e movimentos sociais de mesmo cunho alertaram sobre a possivel
precipitagdo acerca de uma normativa sobre o tema, tendo em vista o impacto que ela poderia
causar na vida dos individuos. Tais grupos alertavam sobre a falta de discussdo com a sociedade
no que tange as implicagdes negativas que tal Lei apresenta, assim como temiam que esta
poderia ser empregada para criminalizar movimentos sociais legitimos, “inquietagdo esta que
gera temor e se justifica em virtude da experiéncia histérica brasileira e ¢ reforgada pela
presenga, no texto da lei, de expressdes vagas, subjetivas e passiveis das mais diversas
interpretagdes” (Armele; Freixo, 2021, p. 114). Nessa perspectiva, outras medidas podem ser
consideradas falhas no que tange a Lei Antiterrorista brasileira, como salienta France (2017, p.
161):

[...] (i) o Brasil havia assinado, mas nao ratificado a Convengao para a Supressao do
Financiamento do Terrorismo, (ii) a definicdo de financiamento do terrorismo
encontrava-se incompleta e (iii) havia problemas com o mecanismo de implementagao
das resolugdes do CSNU que impunham san¢des a individuos e entidades ligados ao
terrorismo, como determinado pelo Comité 1267. Recomendou-se, assim, que o Brasil
considerasse “uma definicdo mais completa do terrorismo no seu sistema legal para
evitar que possiveis lacunas legais prejudicassem esforcos de se investigar e processar
casos de financiamento do terrorismo.

Diante das fragilidades identificadas na Lei n° 13.260/2016, diversas propostas
legislativas passaram a ser formuladas com o objetivo de revisar e aprimorar o diploma legal,
incorporando dispositivos anteriormente vetados e buscando maior alinhamento com tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario (Carvalho, 2019). Entre os projetos apresentados
— como o PLS 76/2018, o PLS 650/2019, o PLS 44/2014 e o PLS 178/2015 — destaca-se o

PLS n° 272/2016, amplamente defendido por setores que o consideram uma das propostas mais
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proximas de uma adequacdo efetiva ao ordenamento juridico brasileiro, sobretudo por tentar
resgatar dispositivos suprimidos pelos vetos presidenciais a Lei Antiterrorista (Carvalho, 2019).

Conforme sua ementa, o PLS n° 272/2016 visava alterar a Lei n°® 13.260/2016 com o
proposito de disciplinar de forma mais precisa as condutas caracterizadas como atos de
terrorismo (Senado Federal, 2016). Apesar de também ter sido alvo de criticas quanto a sua
elaboracdo e aos riscos de amplia¢dao indevida do conceito, o projeto revelou, ainda que de
forma limitada, uma preocupacao institucional em enfrentar as lacunas normativas existentes
(Carvalho, 2019).

Ainda assim, as iniciativas adotadas ao longo dos anos mostraram-se insuficientes para
resolver os problemas estruturais da legislagdo antiterrorista brasileira. A persistente
divergéncia internacional quanto a defini¢cdo do terrorismo, aliada & ambiguidade conceitual
presente na legislacdo nacional, continua a dificultar a aplicacdo coerente e juridicamente
segura da lei no pais (Carvalho, 2019).

Nesse sentido, Armele e Freixo (2021) observam que o terrorismo nunca ocupou
posicao central na agenda publica brasileira. A ado¢do de medidas antiterroristas ocorreu,
sobretudo, em fun¢do do aumento da projecao internacional do Brasil e da realizagdo de grandes
eventos globais, o que levou inclusive governos de centro-esquerda — no poder desde 2003 —
a aprovarem legislagdes dessa natureza sem amplo debate doméstico. Tal dindmica evidencia
que a institucionalizagdo do combate ao terrorismo no Brasil resultou mais de pressdes e
expectativas externas do que de uma demanda politica interna consistente.

Dessa forma, até os dias atuais, o ordenamento juridico brasileiro referente ao terrorismo
permanece alvo de criticas por parte de organismos internacionais e da comunidade académica,
seja pela baixa efetividade normativa, seja pela ambiguidade conceitual que pode favorecer
interpretacdes expansivas e potenciais violagdes de direitos fundamentais. Torna-se, portanto,
evidente a necessidade de reestruturar a legislagdo nacional sobre o tema, bem como de
compreender de que maneira movimentos sociais e agdes politicas vém sendo, por vezes,
equivocadamente enquadrados como terrorismo, e quais os impactos dessas classificagdes

sobre a democracia e as liberdades civis no Brasil.

5 ACOES E GRUPOS TERRORISTAS NO BRASIL

Ao longo deste trabalho, foi possivel observar que as questdes relacionadas ao

terrorismo, sejam suas caracteristicas ou implicacdes, sdo de complexa delimitacdo e
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entendimento. Nesse sentido, o intuito da presente se¢do ¢ realizar o levantamento de casos,
pessoas e/ou grupos que foram julgados por praticas terroristas ao longo das décadas no Brasil.

Para tal, ¢ importante salientar que de acordo com levantamentos do jornal O Estado de
Sdo Paulo, dados demonstram que os Tribunais Regionais Federais (TRFs), o Conselho
Nacional de Justica e procuradorias regionais, poucos anos depois da promulgacdo da Lei
Antiterrorista (2021), abriram 63 inquéritos para investigar suspeitas de atos terroristas, nimero
considerado baixo para agdes normalmente investigadas pela Policia Federal (O Estado de Sao
Paulo, 2021). A analise também ressalta que muito se fala sobre algumas condenagdes que
acabam por violar os direitos humanos dos cidaddos, através da opressdo, direta ou
indiretamente, de acdes e discursos proferidos pelos mesmos.

Isso pode ser demonstrado por algumas a¢des encabegadas pelo governo federal ainda
no ano de 2016. O entdo presidente da Camara, Arthur Lira, autorizou a cria¢do de uma
Comissao Especial para debater a regulamentagdo sobre o combate ao terrorismo no pais. A
Comissdo passou a vigorar algum tempo depois, mas enfrentou fortes criticas relacionadas ao

seu texto, uma vez que:

diz que a lei pode ser aplicada para reprimir ndo apenas atos tipificados como
terrorismo, mas situagdo que “aparente ter a inten¢do de intimidar ou coagir a
populag@o civil ou de afetar a defini¢@o de politicas publicas por meio de intimidagao,
coercdo, destruicdo em massa, assassinatos, sequestros ou qualquer outra forma de
violéncia” (O Estado de Sao Paulo, 2021).

Nesse sentido, mesmo agdes nao consideradas como atos terroristas deveriam ser
julgadas pela mesma estrutura de prevengdo e combate voltada aquelas classificadas, pois as
primeiras poderiam vir a se configurar como a¢des que teriam o potencial de tirar vidas e
ameagar a ordem publica (O Estado de Sao Paulo, 2021). A questdo ¢ que, anos mais tarde,
durante o governo Bolsonaro, tais medidas passaram a incorporar um carater mais drastico e
passaram a receber fortes criticas por parte de associagdes federais, por apresentarem “sérias
inconstitucionalidades” (O Estado de Sao Paulo, 2021). Isso pode ser explicado devido a
ampliacdo do conceito de terrorismo, o que consequentemente ameaga os diretos a liberdade
individual representado pelo art. 5°, XLI: “a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos
direitos ¢ liberdades fundamentais;” (Brasil, 1988).

Sendo assim, faz-se necessario a investigagcdo de quais acdes foram julgadas a partir da
compreensdo de terrorismo no Brasil ap6s a promulgacdo da Lei Antiterrorista, bem como
analisar vinculagdes problematicas aquelas que ndo se apresentam como tal. A tabela abaixo

apresenta de forma visual os principais casos julgados pela Lei 13.260, tendo com recorte os
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anos de 2016 a 2019 — periodo que compreendeu a criacdo da lei em questdo bem como a

transicao do governo de Michel Temer para o de Jair Bolsonaro.
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Figura 2 - Casos julgados pela Lei Antiterrorismo (2016-2019)

Tribunal | Tipo de Caso | Artigo | Individuos | Contexto Fatico | Resultado

e Ano de Aplicado | Julgados Processual
julgamento
TRF-3 Acao Penal; Art. 3° Promocao do Dentincia
2016-2017 Fabio Estado Islamico | recebida,
Hideki | via redes sociais | processo em
Har ano, curso.
Rafael
Lusvarghi
STJ Habeas Art. 5° Nome sob Atos HC negado,
Corpus; 2019 sigilo preparatorios reforgo da

com motivacao tipificacao
xenofobica e

religiosa
TRF-4 Acao Penal; Art. 3°e | Grupode | Recrutamentoe | Processo em
2016 5° 11 apologia ao andamento
brasileiros terrorismo em
(sigilo grupos virtuais
parcial)
Justica Sentenca Art. 3° Rafael Participacdo em
Federal | Condenatoria; Lusvarghi | grupo extremista
(PR) 2017 e planejamento
de ataques

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

Os casos supracitados foram julgados respectivamente pelo Tribunal Regional Federal
da 3* Regido (TRF 3), pelo Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ), pelo Tribunal Regional Federal
da 4* Regido (TRF 4), e pela Justica Federal do Parana. Estes configuram-se como casos
especificamente julgados pela Lei 13.260 a partir de sua promulgacdo, considerando os
elementos juridicos que esta classifica como passiveis de terrorismo. A analise dos mesmos
revela um padrao restrito e seletivo na aplicacdo da norma antiterrorista no Brasil, de forma a
evidenciar que, entre os anos de 2016 e 2019, apenas um nimero limitado de a¢des penais
resultou na aplicagdo efetiva da lei, sendo a maioria relacionada a promogao ou apologia ao
grupo extremista Estado Islamico.

Os tribunais regionais federais, especialmente o TRF-3 e o TRF-4, concentraram os

julgamentos, com destaque para o caso de Rafael Lusvarghi, Gnico réu condenado publicamente
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por terrorismo no pais (Brasil, 2017). O STJ, por sua vez, contribuiu com interpretacdes
relevantes sobre atos preparatorios e a necessidade de motivagdo ideoldgica para
caracterizagao do tipo penal (STJ, 2019).

Desse modo, a escassez de condenacdes formais pela Lei n® 13.260/2016 contrasta com
a ampliagdo interpretativa do conceito de terrorismo observada em decisdes recentes,
especialmente ap6s 2019. Embora o Poder Judiciario tenha adotado cautela na aplicagdo direta
da norma, autoridades e tribunais passaram a enquadrar atos violentos com motivagdo politica
como “terrorismo politico” ou “terrorismo doméstico”, evidenciando uma inflexdo no uso
simbdlico e politico do termo (CNN Brasil, 2023). Essa postura levanta questionamentos sobre
os limites da legislagdo e os riscos de sua instrumentalizacdo, sobretudo diante da crescente
violéncia politica e do extremismo doméstico. A tabela abaixo evidencia casos que possuem

caracteristicas terroristas, mas que nao foram julgados efetivamente pela Lei 13.260:

Figura 3 - Casos com caracteristicas de Terrorismo (2022-2023)

Caso Tribunal Individuos Ano Caracterizacao | Resultado
envolvidos Juridica Processual
8 de janeiro | Supremo Centenas de | 2023 Golpe de Condenagdes
de 2023 Tribunal réus Estado, abolicdo | com penas: 15
Federal violenta do anos
(STF) Estado
Homem Justica George 2022 Porte de Condenado a 9
Bomba em Federal do Washington explosivos, anos de prisao
Brasilia DF de Oliveira tentativa de
Sousa atentado
Ataques a Justiga Investigados | 2023 Sabotagem, Inquéritos em
torres de Federal nao associacao andamento
energia (PR/DF) identificados criminosa
(sigilo)
Ameacas a Justiga Jovens e 2022-2023 Incitagdo ao Prisdes
escolas e Estadual (SP, | adultos em crime, apologia | preventivas e
atentados SC) foruns a violéncia dentincia
extremistas

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2026.

3 Correspondem aqueles que sdo realizados anteriormente a execugdo da infragdo. Trata-se de um momento entre
a cogitacdo e a execugdo (Talon, 2018).
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A tabela que retne casos com caracteristicas de terrorismo, embora ndo julgados
formalmente com base na Lei n° 13.260/2016, revela uma inflexdo importante na forma como
o sistema de justica brasileiro passou a interpretar atos violentos com motivag¢ao politica a partir
de 2019. Episodios como os atentados de 8 de janeiro de 2023, a tentativa de explosdo em
Brasilia por George Washington de Oliveira Sousa e os ataques a torres de energia foram
enquadrados por autoridades e tribunais como agdes com “potencial terrorista” ou “terrorismo
politico” (CNN Brasil, 2023; O Estado de Sao Paulo, 2023), ainda que a Lei Antiterrorismo nao
tenha sido formalmente aplicada. Essa escolha juridica reflete tanto os limites técnicos da lei -
que exige vinculo com organizagdes terroristas e motivacdo ideologica clara - quanto uma
tentativa institucional de responder a escalada de violéncia politica associada a setores da
extrema direita, especialmente no contexto do bolsonarismo.

A jurisprudéncia recente, ao reconhecer a gravidade desses atos sem recorrer
diretamente a Lei n° 13.260/2016, revela uma tensdo entre a necessidade de proteger a ordem
democrética e o risco de criminalizar movimentos sociais ou manifestacdes politicas legitimas.
Tais aspectos derivam justamente da conceituacdo vaga e ampla do conceito de terrorismo
(como ja estudado nas se¢des anteriores), que culmina na necessidade de atencdo critica, pois
essas caracteristicas podem tanto fortalecer a defesa do Estado de Direito quanto abrir
precedentes para o uso seletivo do aparato penal contra determinados grupos ideologicos e
sociais.

Diante da analise jurisprudencial e fatica apresentada, ¢ notdrio que a aplicagdo da Lei
n°® 13.260/2016 no Brasil permanece restrita a casos de promoc¢ao de organizacdes extremistas
internacionais, com baixa incidéncia de condenagdes e forte dependéncia de elementos
objetivos como vinculo ideologico e atos preparatorios. Por outro lado, o periodo pds-posse de
Jair Bolsonaro revelou uma ampliagdo do debate juridico sobre o conceito de terrorismo,
especialmente diante do crescimento da violéncia politica associada a discursos de extrema
direita (STF, 2023). A caracterizacdo de atos como “terrorismo politico” ou “terrorismo
doméstico” por autoridades e tribunais, mesmo sem aplica¢do formal da lei, demonstra uma
tentativa institucional de responder a novas ameacas a ordem democratica (Brasil 247, 2024;
CNN Brasil, 2023).

Essa ambiguidade entre o uso técnico da norma e sua interpretacdo politica exige
atengdo critica, pois pode tanto fortalecer o aparato juridico contra ameagas reais quanto abrir
margem para a criminalizagdo seletiva de movimentos sociais e manifestagdes legitimas.

Conforme Brito e Moraes (2023), a criminalizagdo de atos classificados como terrorismo
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politico ou doméstico pode servir como mecanismo de deslegitima¢do de movimentos sociais
e gerar precedentes para o uso seletivo do aparato penal. Ademais, o bolsonarismo transitou da
guerra cultural para o terrorismo doméstico, com base em uma retorica de radicalizacdo e
deslegitimacdo das instituicdes democraticas (Brasil 247, 2024). A violéncia politica se tornou
uma heranca do bolsonarismo, com agressoes, atentados e ameagas a opositores se tornando
recorrentes no cendrio eleitoral e social brasileiro (Amorim, 2024).

Assim, a pesquisa evidencia que o conceito de terrorismo no Brasil estd em disputa -
ndo apenas no plano juridico, mas também no campo politico e simbolico - e que sua
consolida¢do dependerd da capacidade das instituicdes de equilibrar seguranga publica,

legalidade e direitos fundamentais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A defini¢do de terrorismo permanece marcada por disputas conceituais, na medida em
que envolve dimensdes politicas, histdricas, culturais e psicoldgicas. Autoras como Galito
(2013) e Pecequilo (2004) apontam que o fenomeno se caracteriza pelo uso da violéncia fisica
ou simbolica contra ndo combatentes com o objetivo de difundir o medo e alcancgar finalidades
politicas, econdmicas, ideoldgicas ou religiosas, frequentemente a margem da legalidade.
Episodios historicos, como o emprego da guilhotina durante a Revolugdo Francesa, ilustram a
instrumentalizagdo do terror como recurso politico, evidenciando a associag@o entre violéncia
e transformacao institucional.

Contudo, o terrorismo permanece permeado por forte carga subjetiva. Saint-Pierre
(2018) destaca que o proprio conceito de “terror” remete a experiéncias psicoldgicas e culturais
variaveis, o que dificulta a constru¢do de uma defini¢cao universal. No plano internacional, essa
ambiguidade contribui para narrativas normativas que opdem “Estados do bem” e “Estados do
mal”, refor¢adas sobretudo apds os atentados de 11 de setembro de 2001. Assim, o termo
terrorismo ndo apenas descreve praticas violentas, mas também produz enquadramentos
politicos que refletem relagdes de poder e disputas simbolicas.

Apesar da auséncia de consenso no Direito Internacional, organismos como a ONU e a
OTAN passaram a desenvolver instrumentos normativos voltados ao enfrentamento do
fendmeno, especialmente no contexto pds-2001. A evolugdo histdrica do terrorismo evidencia
sua capacidade de adaptacdo as transformagdes do Sistema Internacional: se inicialmente

vinculado a movimentos nacionalistas e revolucionarios, passou a incorporar motivagdes
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ideoldgicas, religiosas e transnacionais, consolidando a nogao de “novo terrorismo”, marcada
pela internacionalizacdo das agdes, pelo uso intensivo da tecnologia e pela ampliacdo do
impacto simbolico dos ataques.

A andlise das causas e agentes envolvidos revela igualmente a complexidade do
fendomeno. Processos de radicalizacdo sdo influenciados por fatores individuais, psicologicos e
contextuais, incluindo instabilidade politica e vulnerabilidade socioecondémica. Horgan e
Taylor (2006) indicam que tais elementos atuam de forma combinada, ainda que ndo exista
relacdo causal direta entre desigualdade e terrorismo, reforgando a necessidade de abordagens
analiticas multifacetadas.

Nesse cenario, a Teoria da Securitizagdo, desenvolvida pela Escola de Copenhague,
oferece importante chave interpretativa ao enfatizar o papel do discurso na construgio social
das ameagas. Para Waever e Buzan, a securitizagdo ocorre quando um agente politicamente
relevante apresenta determinado tema como ameaca existencial, mobilizando a audiéncia e
legitimando medidas extraordinarias. Os pronunciamentos do entdo presidente dos Estados
Unidos, George W. Bush, ap6s os atentados de 11 de setembro, exemplificam esse processo ao
transformar o terrorismo em prioridade global e influenciar agendas politicas e juridicas em
diferentes paises, incluindo o Brasil.

No contexto brasileiro, a evolu¢do normativa relacionada ao terrorismo foi marcada por
ambiguidades conceituais e forte influéncia internacional. As primeiras referéncias ao tema
surgiram na Constituicdo de 1988 e na antiga Lei de Seguranca Nacional, cuja aplicagdo durante
o regime militar esteve associada a Doutrina de Seguranga Nacional e, em muitos casos, a
repressao politica. A versdo de 1983 da LSN buscou maior especificidade, mas permaneceu
carente de definicdo juridica precisa. Posteriormente, pressdes de organismos internacionais,
como o Grupo de Acdo Financeira (GAFI), impulsionaram a formalizacdo de politicas voltadas
ao combate ao financiamento do terrorismo, culminando na Lei n°® 13.260/2016.

Ainda assim, a Lei Antiterrorista brasileira tem sido objeto de criticas devido a sua
redacdo ampla e potencialmente ambigua, que pode gerar inseguran¢a juridica e riscos de
criminaliza¢do indevida de movimentos sociais legitimos. Esse cendrio evidencia que, mesmo
apos a institucionalizagdo normativa do tema, persistem tensdes entre seguranga e direitos
fundamentais, sobretudo em contextos de polarizacdo politica.

Em sintese, o terrorismo configura-se ndo apenas como fendmeno historicamente
mutavel, mas também como categoria politica e juridica em constante disputa. No caso

brasileiro, sua institucionalizacdo revela os limites de uma abordagem exclusivamente
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securitaria, indicando a necessidade de respostas que conciliem eficdcia normativa,
responsabilidade politica e preservac¢do dos principios democraticos diante das novas formas

de violéncia e radicalizagao.
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