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RESUMO

Este trabalho investiga quais sdo as barreiras faticas e institucionais que limitam o acesso a

justica e a cidadania dos apatridas no Brasil sob a égide da Lei de Migragdao (Lei n°
13.445/2017). O objetivo geral consiste em analisar os entraves burocraticos e linguisticos que
perpetuam a "invisibilidade juridica" desses individuos no cendrio nacional. Especificamente,
pretende-se contrastar as politicas eugenistas do século XX com o atual paradigma humanitario,
identificando falhas de cooperagdo estratégica entre o Itamaraty e a Defensoria Publica da
Unido (DPU). A pesquisa justifica-se pela condicdo de extrema vulnerabilidade do apétrida,
sujeito privado de vinculo soberano e prejudicado por processos lentos, como a revalidagdo de
diplomas. Utilizou-se metodologia qualitativa com analise bibliografica e documental. Conclui-
se que a eficacia da protegdo legal ¢ asfixiada pela caréncia de capacitacdo institucional e pelo
despreparo de 6rgdos como a Policia Federal. Como consideragdes finais, o estudo propde a
regulamentacdo urgente do Artigo 120 da Lei de Migragdo para a criagdo de uma politica
nacional coordenada, o fortalecimento da DPU e a inclusdo de uma clausula constitucional
especifica de protecdo aos apatridas, visando assegurar a igualdade material e a erradicacdo do
fendomeno no territdrio brasileiro.

Palavras-chave: Acesso a justica. [tamaraty; defensoria publica; dignidade da pessoa humana;
barreiras faticas; lei de migracao.
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This study investigates the factual and institutional barriers limiting access to justice and
citizenship for stateless persons in Brazil under the framework of the Migration Law (Law No.
13,445/2017). The general objective is to analyze the bureaucratic and linguistic obstacles that
perpetuate the "legal invisibility" of these individuals in the national context. Specifically, it
intends to contrast the eugenic policies of the 20th century with the current humanitarian
paradigm, identifying failures in strategic cooperation between the Ministry of Foreign Affairs
(Itamaraty) and the Federal Public Defender’s Office (DPU). The research is justified by the
extreme vulnerability of stateless persons, individuals deprived of sovereign ties and hindered
by slow processes such as diploma revalidation. A qualitative methodology was used with
bibliographic and documentary analysis. It concludes that the effectiveness of legal protection
is stifled by a lack of institutional training and the lack of preparation of bodies such as the
Federal Police. As final considerations, the study proposes the urgent regulation of Article 120
of the Migration Law to create a coordinated national policy, the strengthening of the DPU, and
the inclusion of a specific constitutional protection clause for stateless persons, aiming to ensure
substantive equality and the eradication of the phenomenon in Brazilian territory

Keywords: Stateless people; access to justice; Itamaraty; public defender's office; human
dignity; factual barriers; migration law.

1. INTRODUCAO

A apatridia ¢ um fendmeno global que caracteriza a condi¢do da pessoa que nao é
considerada como nacional por nenhum Estado, conforme o artigo 1.1 da Convencao relativa
ao Estatuto dos Apatridas (1954). Trata-se de uma das situacdes de maior vulnerabilidade
juridica do mundo contemporaneo, pois o individuo apatrida € privado do "direito a ter direitos",
diante da auséncia de qualquer vinculo juridico-politico com um Estado soberano.

Embora a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 tenha representado uma
inflexdo humanitéria e a Lei de Migragdo (Lei n® 13.445/2017) tenha substituido o antigo
Estatuto do Estrangeiro — instrumento herdeiro das diretrizes autoritarias do Estado Novo e da
ditadura militar —, observa-se uma negligéncia persistente na efetividade do acolhimento. Tal
fragilidade decorre, em parte, da auséncia de previsdo constitucional especifica e de uma
atuagdo institucional ambigua conduzida pelo Ministério das Relagdes Exteriores (Itamaraty).
Diante deste cenario, o presente estudo ¢ norteado pela seguinte pergunta de pesquisa: Em que
medida as barreiras faticas, especialmente linguisticas e burocraticas, a auséncia de cooperacao
estratégica e capacitagdo institucional entre o Itamaraty, o DEMIG e a Defensoria Publica da
Unido (DPU) limitam o efetivo acesso a justica e a cidadania dos apatridas no Brasil?.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os obstaculos estruturais que impedem o pleno

exercicio da cidadania por pessoas apatridas em territorio brasileiro. Como objetivos
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especificos, pretende-se: examinar a transi¢do do tratamento dado aos apatridas sob diferentes
regimes e legislacdes brasileiras (1900-2025), identificar o impacto das barreiras linguisticas e
burocraticas, exemplificadas pela revalidagdo de diplomas, na integra¢do socioprofissional e
por fim, avaliar as falhas de cooperagdo interinstitucional no cumprimento das obrigacdes
internacionais de protecdo assumidas pelo Estado brasileiro. Este estudo adota metodologia
qualitativa e de andlise bibliografica-documental, com recorte temporal de 1900 a 2025.

Para desenvolver a andlise, o artigo organiza-se nos seguintes capitulos: o segundo
capitulo realiza um resgate histdrico e constitucional, examinando o tratamento dos apatridas
desde as politicas eugenistas do inicio do século XX até a consolidacio do paradigma
humanitario da Lei n° 13.445/2017, o terceiro capitulo aborda as barreiras faticas
contemporaneas, com foco nos desafios linguisticos e nos entraves burocraticos que dificultam
a revalidagdo de diplomas e a inser¢do qualificada no mercado de trabalho, o quarto capitulo
analisa a fragilidade da cooperagdo estratégica entre o Itamaraty e a DPU, evidenciando como
falhas na articulagdo institucional e no contato diplomatico retardam o reconhecimento do status
de apatrida, e por fim, as consideragdes finais, propondo caminhos técnicos e politicos para que
o Brasil consolide uma atuagdo efetiva na eliminagdo da apatridia, considerando os trés pilares

discutidos neste artigo.

2. A APATRIDIA NO BRASIL NO SECULO XX: UM OLHAR HISTORICO E
CONSTITUCIONAL

No inicio do século XX, entre 1929 e 1955, a politica imigratéria brasileira era
consolidamente restritiva, direcionada pelo excesso de controle dos fluxos imigratorios sob o
principio de seguranca nacional, muitas vezes, guiados por principios eugenistas (frazao, 2017,
p. 1108; frazdo, 2017, p. 1123). A finalidade era receber o imigrante que pudesse contribuir
para o "melhoramento da raga", ou seja, uma ideia interligada nos principios eugenistas e
racistas que ganharam forga no Brasil a partir do inicio do século XX (Bravo, 2017, p. 16),
oriundos principalmente de modelos raciais europeus (Schwarcz, 1993, p. 42; Bravo, 2017, p.
16).

Entre essas correntes de pensamento que sustentavam essa politica, estavam o
Evolucionismo Social (Schwarcz, 1993, p. 42) e o Social-Darwinismo (Schwarcz, 1993, p. 42;

Bravo, 2017, p. 16). Esses modelos discriminatorios forneceram o suposto embasamento
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cientifico e ideologico para a politica migratoria brasileira e ganharam forga no contexto de
mudancas internas do Brasil, em que as cidades estavam se urbanizando e recebendo um
nimero crescente de imigrantes (Bravo, 2017). Intelectuais e figuras-chave do governo da
época como Artur Hehl Neiva, Jodo Alberto Lins de Barros® e Sebastido do Rego Barros*
acreditavam que a selegdo rigorosa de imigrantes era a solucdo para superar o chamado
"problema racial brasileiro" (Bravo, 2017, p. 18), esses pensamentos eram frequentemente
publicados em revistas especializadas, como a Revista de Imigragdo e Colonizagdo ° , que
defendia que apenas uma imigragdo controlada e baseada nesses valores libertaria o Brasil de
"entraves representados pelos maus elementos" (Peres, 1997, P. 12).

Do ponto de vista pratico, essa politica discriminou ativamente aqueles considerados
"indesejaveis", como os judeus e africanos, por exemplo (CPDOC, AHN; 1949:251). Muitas
dessas figuras perseguidas, por ndo possuirem documentos validos para comprovar suas

nacionalidades, foram definidas como apatridas, ou seja, ndo reconhecidas como nacionais por

3 Foi presidente do Conselho de Imigracdo e Colonizacdo (CIC) (BRAVO, 2017, p. 16-17; GOMES, 1999:69),
orgdo criado em 1938 pelo Decreto-Lei n° 406 (BRASIL, 1938), no auge do Estado Novo (BRAVO, 2017, p. 19).
O CIC, sob sua lideranga, atuou como "guardido das fronteiras brasileiras", com o objetivo de impedir a entrada
de imigrantes que ndo fossem considerados adequados para a "formagdo étnica e eugénica do povo brasileiro"
(KOIFMAN, 2012:422; BRAVO, 2017, p. 20). Em 1947, ele impds uma condi¢do “sine qua non” para receber
Deslocados de Guerra: eles deveriam ser selecionados na Europa por agentes designados pelo governo brasileiro
e de acordo com instru¢des previamente elaboradas (CPDOC, AHN; 1949:25; BRAVO, 2017, p. 13-14).

4 Assumiu a Consultoria Juridica do Itamaraty de janeiro de 1940 até o final de 1945 (Almeida, 2018, p. 1285-
1286). Como consultor juridico durante a Segunda Guerra Mundial (Almeida, 2018, p. 1286), ele atuou no periodo
em que vigorava o Decreto-Lei n® 406/1938 e o Decreto n® 3.010/1938, que explicitamente vedavam a entrada de
imigrantes considerados "inadequados para a formagdo étnica e eugénica do povo brasileiro" (Koifman, 2012:422;
Bravo, 2017, p. 20).

> Desempenhou um papel significativo na moldagem e influéncia da politica imigratoria brasileira, especialmente
no periodo do Estado Novo e anos seguintes. Estava ligada ao Conselho de Imigragdo e Colonizagao (CIC), sendo
um de seus periddicos (CIC, 1946a; CIC, 1946b; CIC, 1947; CIC, 1948). O CIC, por sua vez, foi criado em 1938
e tinha como fungdo centralizar as atividades concernentes a imigracao e colonizagdo (Brasil, 1938; Gomes,
1999:69; Bravo, 2017, p. 16-17). Um veiculo que defendia e propagava vigorosamente as ideias eugenistas
(BRAVO, 2017, p. 26). Suas edi¢des apresentavam artigos escritos por diversos especialistas (Bravo, 2017, p. 26),
incluindo: Médicos; Psiquiatras, Higienistas, Jornalistas, Juristas, Educadores e Diplomatas (Bravo, 2017, p. 26).
6 Foi embaixador do Brasil na Franga durante a Segunda Guerra Mundial. Ele ficou famoso por emitir vistos
diplomaticos para salvar centenas de refugiados, como judeus, comunistas e homossexuais, do nazismo, mesmo
contrariando as ordens do governo brasileiro da época. A Gestapo o prendeu em 1942, mas ele foi libertado 14
meses depois em uma troca de prisioneiros. Apds retornar ao Brasil, ele foi ignorado pelo governo, mas continuou
sua carreira diplomatica, sendo inclusive o primeiro brasileiro a discursar na ONU.

"Foi consul adjunto na missdo do Brasil em Hamburgo, Alemanha, entre 1938 € 1942. Ajudou a emitir vistos para
que vitimas do nazismo fugissem para o Brasil. Embora ndo tenha sido a figura principal na concessao dos vistos,
ele deu apoio a sua esposa, Aracy Guimardes Rosa, que ficou conhecida como o "Anjo de Hamburgo" por seu
trabalho heroico. Que ela como chefe da Segdo de Passaportes do consulado brasileiro em Hamburgo, conseguiu
aprovar vistos para judeus fugirem da perseguigdo nazista.
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nenhum Estado (Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas, 1954, art. 1.1), e na época essa
categoria ndo possuia reconhecimento ou protecdo especifica no ordenamento juridico interno
brasileiro. O governo brasileiro da época mostrava a hipocrisia na politica externa em relagao
a visdo pratica delas, pois enquanto o Brasil projetava uma imagem de pais hospitaleiro
internacionalmente, integrando, por exemplo, o Comité Especial de Refugiados da ONU em
1946 (Andrade, 2005; AHI, 1949:Doc. 73), internamente, as leis e a pratica da época
dificultavam o recebimento de refugiados e apatriados, revelando que a identidade nacional
positiva era mais "ficticia do que real", neste caso (Davila, 2008; Penna, 1964 apud Davila,
2008).

O posicionamento do Brasil em relacdo ao acolhimento de judeus, notadamente no
periodo que abrange as décadas de 1930 a 1950, durante o primeiro governo Vargas e o Estado
Novo (1930-1945), a politica migratdria oficial buscava atrair o que era considerado o
"brasileiro perfeito: branco, sadio e moralmente integro", opondo-se ativamente a entrada de
refugiados judeus provenientes da Europa conflagrada pela perseguicdo nazista (Koifman,
2015; CPDOC, AHN; 1945). Essa restricao era impulsionada pelo medo de que a entrada de
"inassimildveis" ou "maus elementos" pudesse colocar em risco a "integridade cultural, racial
e territorial" do Brasil, em consonancia com os decretos-lei que vetavam a entrada de "aleijados,
vagabundos, [e] doentes" (Koifman, 2012; Bravo, 2017, p. 27).

Apesar do fechamento oficial e da suspensdo da imigracdo em massa de refugiados na
época da Segunda Guerra Mundial, com a Circular Secreta 1.127, uma lei que restringia a
entrada de judeus no pais, a atuagdo individual de alguns diplomatas brasileiros, como Luiz
Martins de Souza Dantas ° e Jodo Guimardes Rosa !'° | ao concederem vistos (Lafer, 2001),
conseguiram salvar os judeus dos campos de concentracdo, transformados em '"pessoas
deslocadas" (displaced people) pelo totalitarismo nazista (Lafer, 2001; Lafer, 2001). Os
diplomatas usaram seu poder discricionario de emissao de vistos e adotaram meios diplomaticos
e legais para contornar as restrigdes racistas e excludentes impostas pelo Estado brasileiro,
garantindo a entrada de judeus no pais (Lafer, 2001), constituindo um ato de resisténcia politica
(Lafer, 2001). No pds-guerra, o Brasil buscou projetar uma imagem de "pais acolhedor e
solidario" (Davila, 2008), participando ativamente do Comité Especial de Refugiados da ONU
em 1946 e integrando a Organizagdo Internacional de Refugiados (OIR), que resultou no
recebimento de 28.000 refugiados (Andrade, 2005), mas o encerramento do programa de

recepcao de refugiados em 1949 (AHI, 1949) revelou que essa hospitalidade seletiva e restritiva
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perdurou, evidenciando uma "fissura nesta identidade nacional positiva que se projetava em
ambito externo" (Andrade, 2005).

A postura de controle culminou na Lei n® 6.815/1980, o Estatuto do Estrangeiro, que,
mesmo promulgado em 1980, refletia a mentalidade da seguranca nacional da ditadura militar,
inspirada no Estado Novo, tratando o imigrante como uma questdo de ordem e soberania. Essa
legislacdo era "manifestamente discriminatéria e excludente" (SQUEFF; PECKER, 2020),
permanecendo omissa quanto a um regime especifico para a apatridia. Enquanto a Convengao
de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas ja estabelecia diretrizes internacionais, o Brasil, em seu
direito interno, continuava a nao contemplar essa vulnerabilidade. O marco de adequacao
ocorreu com a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), que algou a dignidade da pessoa humana
a fundamento da Republica. A CF/88 garantiu a igualdade de direitos a brasileiros e estrangeiros
residentes, incluindo o direito a gratuidade de atos necessarios ao exercicio da cidadania para
os reconhecidamente pobres. No entanto, a contradi¢do persistiu: o Estatuto de 1980 continuou
em vigor por quase trés décadas apds a Constitui¢do (Oliveira, 2017). No plano externo, o Brasil
comecou a internalizar o direito internacional de prote¢do, como por exemplo a Convengao de
1954, prestigiada pelo Decreto n°® 4.246/2002 (Brasil, 368).

Esse vacuo normativo provocou crescente judicializagdo da protecdo aos apatridas,
como se observa no emblematico caso julgado pelo STJ em que um individuo, fugitivo do
Burundi devido ao genocidio étnico e crises, teve seu refligio e a nacionalidade negada, o que
o colocou em uma lacuna juridica. O STJ aplicou a Conven¢do de 1954, reconhecendo sua
condi¢do de “apatridia de facto” e garantindo-lhe direitos civis, como o de exercer atividade
profissional, em respeito a dignidade humana.

Em comparacdo, a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso das
Criangas Yean e Bosico vs. Reptblica Dominicana (CORTE IDH, Sentenc¢a de 8 de setembro
de 2005. Série C, n. 130) j4 demonstrava a gravidade da apatridia gerada por praticas
administrativas. Neste caso, criangas nascidas em solo dominicano, filhas de pais haitianos
indocumentados, tiveram o registro de nascimento negado, deixando-as sem nacionalidade por
mais de quatro anos. A Corte IDH condenou a Republica Dominicana, a Corte fundamentou
sua decisdo nos artigos 3, 18 e 20 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
destacando que a nacionalidade ¢ um direito instrumental a dignidade. Reconhecendo também,
a violacao do principio da igualdade e por usar o status migratorio dos pais para negar o direito

a nacionalidade das criangas, um ato que impds "incerteza e inseguranga' e temor de expulsao.

Revista Reflexdo e Critica do Direito, v. 13, n. 2, p. 169-189, jul/dez 2025 ISSN 2358-7008



175

O sistema juridico brasileiro alcangou a maturidade humanitéria com a Lei de Migracao
(Lein® 13.445/2017). Essa lei, que entrou em vigor em novembro de 2017, colocou a migracao
sob a otica dos Direitos Humanos e estabeleceu um procedimento especifico para o
reconhecimento da condicdo de apatrida. Além disso, ela preveé a possibilidade de naturalizacao
simplificada, ap6s dois anos de residéncia, como forma de reduzir a apatridia (61). A exemplo
do impacto do novo regime, tem-se o caso das irmas Souad Mamo e Maha Mano que foram
formalmente reconhecidas como apatridas em 2018.

Elas haviam chegado ao Brasil em 2014, vindas do Libano, mas sem nacionalidade
devido a conflitos de leis libanesas (o direito de transmitir a nacionalidade era apenas paterno,
e 0 pai era sirio, cujo casamento ndo era registrado). Maha relata a precariedade de vida e o
medo, agravados pela auséncia de documentos, que a impediu de ter um emprego formal no
Libano. No Brasil, embora com acesso a trabalho, a situacdo indocumentada gerou dificuldades,
mas o reconhecimento de seu sfatus garantiu-lhes residéncia permanente e acesso a direitos
equiparados aos nacionais (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2020). Outros
reconhecimentos ocorreram, totalizando 7 em 2019, 7 em 2020, 1 em 2021 ¢ 4 em 2022
(Monebhurrun et al., 2023, p. 120)

Apesar do arcabougo normativo ser considerado sélido, desafios praticos persistem
atualmente (Monebhurrun, 2023). A capacitacdo das instancias locais, como a Policia Federal,
que sdo o primeiro ponto de contato, ¢ primordial, pois elas precisam lidar com a
"hipervulnerabilidade" do solicitante e o trauma da "auséncia de identidade". Além disso, o
acesso a informac¢ao ¢ um problema, pois os solicitantes podem nao ser fluentes em portugués,
e a exigéncia do CPF para iniciar o processo online ¢ um obstaculo para os indocumentados. O
Brasil busca consolidar-se como um "player regional e mundial na luta para eliminar a

apatridia" (Monebhurrun, 2023), atuando no aprimoramento continuo desses mecanismos.

3. BARREIRAS FATICAS E BUROCRATICAS PARA CIDADANIA NO BRASIL:
LINGUAGEM E A BUROCRACIA DA INTEGRACAO SOCIOPROFISSIONAL

Embora o Brasil tenha adotado um marco legal avangado, como a Lei de Migracao
(Brasil, Lei n. 13.445, 2017), a concretizagdo desses direitos enfrenta significativas barreiras
faticas, exemplos notaveis sdo a dificuldade na revalidacao de diplomas estrangeiros e a barreira

linguistica enfrentada pelos refugiados no Brasil (IPEA, 2017; Prado, 2021, p. 1203-1204;
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Mendes e Brasil, 2020). Conforme destacam Mendes e Brasil, o arcabougo legal brasileiro ¢
fator primordial pela negligéncia em criar politicas ptblicas estruturadas e uma burocratizagao
de procedimentos que facilitem a eliminagao das barreiras faticas apresentada.

Para entender os problemas faticos, € necessario pontuar os burocraticos, que, além de
serem demorados, sdo negligentes e pouco precisos em contabilizar o nimero real de
apatriados, pois sem o niimero e o estudo preciso, ¢ incomum uma resolutiva aos desafios
enfrentados por esse grupo. As fontes desse artigo indicam que, embora o nimero de apatridas
reconhecidos formalmente pelo Estado brasileiro seja baixo, o nimero real de pessoas sem
nacionalidade no pais €, provavelmente, subnotificado e maior. O Ministério da Justica e
Seguranga Publica reconheceu 16 imigrantes como apatridas desde a nova Lei de Migragdo, em
vigor desde 2017. Desse total, dois foram reconhecidos em 2018, sete em 2019 e outros sete
em 2020. Em um levantamento posterior, foi registrado um total de 21 pessoas reconhecidas
até 2022, sendo 2 em 2018, 7 em 2019, 7 em 2020, 1 em 2021 ¢ 4 em 2022 (Monebhurrun et
al., 2023, p. 120). Esses individuos, oriundos de paises como Siria, Egito, China, Libano e
outros, passam a ter autorizagdo de residéncia e, teoricamente, o acesso a direitos e garantias
no Brasil (Brasil, 2020; Brasil, 2022).

Apesar da baixa quantidade de casos reconhecidos, a apatridia no Brasil ¢ de dificil
identificacdo, considerando a proximidade entre apatridas, refugiados - individuo que foge de
seu pais devido a fundados temores de persegui¢do (por racga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas) ou grave violacao de direitos humanos — e imigrantes - pessoa que
sai de seu pais para trabalhar ou residir no Brasil, de forma temporaria ou permanente,
geralmente por vontade propria ou razdes economicas — sendo estatisticamente provavel que
existam apatridas inseridos nos nimeros de pedidos de refugio ou imigragao (Fullerton, 2013,
p. 10 apud Assuncdo, 2020, p. 227). Por exemplo, as leis brasileiras anteriores a 2017 nao
contemplavam a apatridia, levando essas pessoas a migrarem para o Brasil na condi¢do de
refugiadas (Faria, 2020 apud Lara, 2025, p. 306).

Tendo em vista a problemadtica da contabiliza¢do dos apatridas no Brasil, fragilizando
politicas publicas eficientes, como a politica mais proeminente a integracdo profissional e
social, como citado nesse artigo, a revalidacdo de diplomas estrangeiros. O processo de
revalidagdo ¢ frequentemente criticado por ser complexo, demorado e oneroso, além de sofrer
com a falta de padronizacdo, o que limita o acesso de profissionais qualificados ao mercado de

trabalho (Zogahib, 2024, p.1).

Revista Reflexdo e Critica do Direito, v. 13, n. 2, p. 169-189, jul/dez 2025 ISSN 2358-7008



177

A situagdo discriminada ¢ ainda mais critica para os apatridas, pois chegam ao pais
desprovidos de seus documentos académicos originais, devido a perseguicdes ou conflitos, ndo
podendo recorrer a nenhuma ferramenta que os ajude a contatar o seu pais de origem, pois este
carece de uma administracao de documentacdo de cidadania, ou mesmo ndo a reconhece, por
estar em estado de guerra civil ou em uma Ditadura como na Siria, Mianmar, Sudao, [émen,
Libia, Republica Centro-Africana, Etidpia, Suddo do Sul e Mali (Zogahib, 2024, p.3). Este
paradoxo faz com que o Brasil enfrente um déficit de profissionais qualificados em certas éreas,
enquanto profissionais formados no exterior permanecem impedidos de exercer suas funcdes.

A falta de professores, por exemplo, ¢ uma demanda que poderia ser atendida pela
absorc¢do desses profissionais no Brasil (Zogahib, 2024, p. 3). As estatisticas percentuais do
Sistema de Solicitagdo de Reconhecimento da Condi¢do de Apatrida, do Sistema de Registro
Nacional Migratorio, do Sistema do Comité Nacional para os Refugiados e do Observatério das
Migragdes Internacionais, confirmam que ha uma taxa de insucesso nos contatos diplomaticos
do DEMIG, porém existe uma incerteza quanto a propor¢do exata de apatridas que chegam
indocumentados ou tenham dificuldade de revalidagdo de diplomas (Monebhurrun et al., 2023,
p. 197), sendo, muita das vezes considerada praticamente nula devido falta de transparéncia dos
governos estrangeiros para com a politica externa e pela burocratizacdo extrema e ineficiente,
que ¢é, inclusive, uma das caracteristicas da invisibilidade nacional do fendmeno (Monebhurrun,
2023, p. 197).

Algumas iniciativas buscam mitigar esse problema, como na Universidade de Brasilia
(UnB), que adotou a isen¢do de taxas de revalidacdo, reconhecendo que muitos refugiados
possuem recursos extremamente limitados (Abrahdo, 2024). A falta de inciativas como essa,
levam muitos individuos altamente qualificados, como a apatrida Maha Mamo (que possuia
MBA em Administracio de Empresas), a se inserirem em segmentos precarios, em
subempregos ou fungdes inferiores a sua formacao, devido a lenta e custosa revalidagdo, em
busca de subsisténcia (Dornelas; Nunes, 2019, p. 213-214).

Apesar desse desafio, a uma mobilizacdo do Ministério da Educagao (MEC), em que
buscou modernizar e unificar o processo de apatridia através da Plataforma Carolina Bori'!
(MEC, 2025). Embora a plataforma tenha o objetivo de centralizar e dar transparéncia aos
pedidos (Zogahib, 2025), na pratica, a promessa de simplificagdo nem sempre se concretiza,
mantendo a alta complexidade documental e a inseguranca juridica gerada pela aplicacao de

critérios distintos entre as universidades (Zogahib et al., 2025, p. 36).
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Outra grande dificuldade ¢ a barreira linguistica, frequentemente citada como o
principal obstaculo fatico para refugiados e apatridas (Prado, 2021). Segundo Loureiro Silveira
(Zogahib, 2024), o dominio do portugués, como lingua de acolhimento, ¢ um direito
instrumental essencial para a integracdo e estabilizagdo no Brasil. Contudo, a auséncia de
fluidez idiomatica afeta drasticamente o acesso a justica. Conforme Prado (2021), a barreira do
idioma torna inviavel para os estrangeiros o exercicio de mecanismos processuais que exigem
autonomia e didlogo, como o sistema multiportas de solu¢do de conflitos ou o jus postulandi
nos Juizados Especiais.

Para esse grupo, litigar sem assisténcia profissional ¢ inviavel, e, por isso, Prado (2021)
argumenta que a legislagdo deveria ser alterada para garantir a representagdo processual, com
o auxilio de intérpretes. Nesse sentido, para superar esse obstaculo, a nomeagdo de intérpretes
e 0 uso de mecanismos tecnoldgicos de tradu¢do simultdnea, como a inteligéncia artificial,
seriam necessarios no sistema multiportas, garantindo o acesso isondmico a esses direitos
(Prado, 2021).

Um estudo conduzido por Monebhurrun (2023) no contexto da apatridia identificou que,
apesar de um regime juridico brasileiro solido, a eficacia da prote¢ao ¢ comprometida pela falta
de acesso a informacgao e pela caréncia na capacitacao dos agentes estatais. Os autores observam
que a pessoa em busca de reconhecimento da condicdo de apatrida pode ndo dominar o
portugués, o que constitui um obstaculo significativo para obter informacdes claras sobre seus
direitos e procedimentos aplicaveis, conforme argumentado por Mrekajova (2014, p. 206). Essa
vulnerabilidade ¢ agravada quando as regras processuais sao complicadas, podendo gerar uma
burocracia inibitoria que impede o acesso a prote¢do juridica, segundo andlise de Gyulai (2014,
p. 129).

Um exemplo que ilustra a intersecdo entre burocracia e vulnerabilidade ¢ o caso das
irmds Souad e Maha Mamo, as primeiras pessoas reconhecidas como apatridas no Brasil.
Embora Maha Mamo tivesse formagdo superior, inicialmente se viu obrigada a trabalhar em
subempregos e ocupagdes precarias pela lentiddo administrativa e dos custos proibitivos da
revalidacdo de seu diploma no Brasil. A burocracia excessiva acabou por anular, do ponto de
vista pratico, a bagagem profissional de individuos qualificados por meras falhas de
padronizagdo burocratica

Em conclusdo, a plena cidadania e a integragdo socioprofissional de migrantes e

refugiados permanecem obstruidas por barreiras faticas que exigem ag¢des concretas do Estado.
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A superagdo do abismo linguistico e a desburocratizacdo dos processos, aliadas a
profissionalizacdo e a capacitacdo continua dos agentes estatais, sdo imperativos para
transformar a prote¢do legal em uma realidade concreta e justa (Monebhurrun, 2023; Pratti;

Vedovato, 2017; Mendes e Brasil, 2020).

4. A FRAGILIDADE DA COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL ENTRE A DPU E
O ITAMARATY NO COMBATE A APATRIDIA

A efetivagdo do regime juridico brasileiro referente a apatridia exige uma coordenagao
estratégica intercalada entre o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE/Itamaraty), a
Defensoria Publica da Unido (DPU) e o Departamento de Migracdes (DEMIG). A DPU
desempenha o papel de contato institucional para a assisténcia juridica integral e gratuita aos
apatridas, um direito constitucional alinhado aos padrdes internacionais estabelecidos pelo
ACNUR. J4 o Itamaraty ¢ um colaborador no plano externo atuando no reconhecimento da
apatridia e na comprovacao da auséncia de vinculo de nacionalidade com qualquer Estado, o
que exige a busca e verificagdo de evidéncias factuais e legais em ambito internacional
(Monebhurrun et al., 2023; Lopes; Diniz, 2019). O principal desafio desse cooperativismo € na
esfera do centro de inteligéncia, que busca as informagdes, func¢ao na qual a articulagdo entre o
DEMIG e o Itamaraty se torna vital. O DEMIG necessita de contato constante com as
Embaixadas dos Estados com os quais o solicitante possui alguma conexdo potencial.
Entretanto, ele proprio informou que, na pratica, muitos pedidos de informacdes ndo sdo
atendidos. Essa falta de resposta inviabiliza o processo de verificagdo de identidade e do
estatuto de ndo-nacionalidade dos solicitantes, prejudicando em escala a sobremaneira no
acesso ao estatuto de apatrida.

Além disso, a atuagdo do MRE, como ponto de contato nacional nas articulacdes
internacionais do Brasil, poderia intermediar esses contatos junto as Embaixadas estrangeiras
em Brasilia ou acionar as Embaixadas brasileiras no exterior (nos paises de origem ou transito),
as quais estariam em melhor posi¢do para obter informag¢des de primeira mao sobre o direito
local de nacionalidade e os solicitantes. Embora a viabilidade dessa cooperagdo tenha sido
confirmada por um representante do Itamaraty durante discussdes em uma oficina que reuniu
representantes do Estado (DEMIG, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Policia Federal,

e Ministério de Relagdes Exteriores), representantes de Organizacdes Internacionais (Alto
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Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados), e a academia (Universidade de Sao
Paulo, Universidade de Brasilia e Carl von Ossietzky Universitit Oldenburg), que a nao
concretizagdo plena desses pedidos de informagao define um choque na rede.

Outro obstaculo relevante ¢ explanado na falha da transparéncia ativa e na visibilidade
institucional. Considerando que o tema da apatridia possui um elemento de estrangeiridade, os
interessados tendem, inicialmente, a procurar o Ministério das Rela¢des Exteriores. No entanto,
a articulagdo institucional entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica (6rgdo competente)
e o MRE deve ser reforcada, pois o site institucional do Itamaraty ndo oferecia atalhos
tecnologicos nos sites ou uma aba especifica para direcionar os solicitantes ao DEMIG e ao
sistema SiSApatridia, gerando uma barreira potencial ao acesso a informagdo pelo canal
correto. A ineficacia do acesso a informagdo é um problema sério, pois ignora a situagdo de
vulnerabilidade das pessoas em busca de reconhecimento da condigdo de apatrida, que muitas
vezes ndo dominam o idioma portugués (Monebhurrun et al., 2023).

A DPU, por sua vez, enfrenta o desafio da capacitagdo profissionalizante das instancias
de primeiro contato. A qualidade do apoio juridico oferecido pela DPU ¢ primordial e depende
de seus agentes dominarem o0s aspectos teoricos e praticos do regime juridico aplicavel, que
inclui o direito internacional. O procedimento para o reconhecimento da apatridia inicia-se na
Policia Federal. A falta de uma formagao unissona entre os agentes da Policia Federal (primeiro
contato) e os defensores publicos (assisténcia juridica) gera incoeréncias e inconsisténcias no
tratamento do solicitante. A capacitacdo deve profissionalizar o acolhimento, elevando-o aos
padrdes minimos internacionais. Contudo, a superagdo dos obstaculos praticos, como os citados
entraves na cooperagdo entre DPU e Itamaraty, ¢ o que definird o Brasil como um *player*
regional e mundial no projeto de eliminagdo da apatridia. Para mitigar esses desafios de
cooperativismo, ¢ fundamental reforcar a interligagdo MRE-DEMIG e a transparéncia. O
Itamaraty deve consolidar-se como intermediario formal na busca de informagdes junto as
Embaixadas estrangeiras (Monebhurrun et al., 2023). Adicionalmente, o site institucional do
MRE deve incluir uma aba sobre apatridia, direcionando os interessados ao DEMIG e ao
sistema SiSApatridia (Monebhurrun et al., 2023). Deve-se, também, expandir a articulagdo para
incluir o ACNUR, que pode auxiliar na busca paralela de evidéncias factuais ou técnicas nos
paises de origem ou transito, o que ¢ vital diante da falta de respostas diplomaticas

(Monebhurrun et al., 2023).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigagdo permitiu concluir que, embora o Brasil tenha consolidado um
marco juridico humanitario e de vanguarda com a Lei de Migragdo (Lei n° 13.445/2017), a
efetividade do acesso a justica e a cidadania para os apatridas permanece limitada por
obstaculos praticos e institucionais severos. Respondendo a pergunta norteadora deste estudo,
as barreiras faticas e a fragilidade na cooperagdo interinstitucional reduzem a norma a uma
"legitimacdao juridica formalista", distanciando-a da realidade vivida pelos sujeitos
documentais.

No que tange as barreiras faticas, o "abismo linguistico" configura-se como o obstaculo
primordial, conforme apontado pelo IPEA. A auséncia de fluidez no idioma portugués
inviabiliza o exercicio da autonomia processual, tornando o jus postulandi nos Juizados
Especiais e 0 uso do sistema multiportas de solucdo de conflitos mecanismos excludentes para
o apatrida. Somado a isso, a burocracia administrativa manifesta-se no paradoxo do sistema
SisApatridia: a exigéncia de CPF para iniciar o protocolo online cria um beco sem saida para
individuos indocumentados, que ndo conseguem emitir tal documento sem uma identificagao
prévia.

Em relacdo a andlise da integracdo socioprofissional, revela-se que a morosidade e os
custos elevados na revalidacdo de diplomas aproximam profissionais qualificados para a
marginalidade econdmica e de direitos. O caso paradigmatico de Maha Mamo ilustra essa
lacuna: apesar de possuir formacdo académica superior, a inércia estatal e a falta de
padroniza¢do académica forcaram-na a aceitacdo de subempregos para a subsisténcia.

Quanto a cooperagdo estratégica entre as institui¢des, observou-se uma fragilidade
cronica na articulagdo entre o Itamaraty, o DEMIG e a DPU. O DEMIG, discutido neste artigo,
enfrenta dificuldades faticas na obtencdo de informagdes junto a embaixadas estrangeiras, as
quais frequentemente deixam de responder aos pedidos de verificacdo de ndo-nacionalidade,
retardando o reconhecimento do status de apatrida. Obtendo-se como consequéncia da auséncia
de um fluxo de informagao bilingue e de canais de consulta tecnologicamente acessiveis no site
do Ministério das Relagdes Exteriores, o agravamento da "invisibilidade juridica" do solicitante
apatrida.

Por fim, a caréncia de capacitacdo institucional na ponta do atendimento —

especificamente na Policia Federal — reitera o tratamento do apatrida sob o prisma da
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suspeicdo, heranga do antigo Estatuto do Estrangeiro. Para superar esse cendrio, este estudo
propde a regulamentagdo urgente do Artigo 120 da Lei de Migragao, visando a criacdo de uma
Politica Nacional de Migragdes, Refligio e Apatridia coordenada. Sugere-se, ainda, a inclusao
de uma clausula constitucional especifica de protecdo aos apatridas e a ado¢do de tecnologias
para traducdo juramentada, com acompanhamento humano simultaneo, no sistema judiciario,

garantindo que o direito explicito na Constitui¢ao, se converta em cidadania fatica.
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