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EVOLUCAO DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS NO BRASIL

EVOLUTION OF THE CIVIL REGISTRY OF NATURAL PERSONS IN BRAZIL
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RESUMO

Este artigo abordara a evolucdo do Registro Civil de Pessoas Naturais do Brasil, motivo pelo
qual tragaremos considerac¢des sobre as origens e evolucdo do servico notarial e registral em
solo patrio, sua evolucdo no campo dogmatico, além de fazer uma andlise critica sobre a
situacdo atual. Além das normas legais, serdo abordados também aspectos sobre a importancia
do sistema registral para a sociedade brasileira, a interiorizacdo na prestacdo do servico e o
desenvolvimento pratico da atividade.
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ABSTRACT

This article will address the evolution of the Brazilian Civil Registry of Natural Persons,
which is why we will draw up considerations about the origins and evolution of the notary
and registry service in the country, its evolution in the dogmatic field, and make a critical
analysis of the current situation. In addition to the legal norms, aspects will also be addressed
on the importance of the registration system for the Brazilian society, the internalization in the
provision of the service and the practical development of the activity.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar o Registro Civil de Pessoas Naturais do Brasil,

motivo pelo qual faremos um estudo sobre as suas origens ainda na época do Brasil coldnia,
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sua evolucdo através dos anos, indicando as diversas normas legais que tiveram por escopo
sua regulagao.

Com uma configuragdo adequada a formatagdo do direito em solo patrio, os servigos
notariais e registrais estdo ajustados a formatagcdo do denominado ‘“notariado latino”, nos
quais a escrituracdo e a prova documental tém fundamental importancia para a configuragao
de determinada situacdo ou para comprovacgdo de determinado direito.

Neste enquadramento, ressaltamos que o Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Naturais estdo presentes em todos os municipios brasileiros, porque a legislacao
normatizadora do servigo estabelece que em todas as cidades devera haver no minimo um
cartdrio de tal especialidade, o que configura uma verdadeira interiorizagao da atividade.

Servindo muitas vezes como porta de entrada para solu¢do de problemas de natureza
juridica, especialmente nas cidades que ndo sdo sede de comarca, as serventias extrajudiciais
se estabelecem como um verdadeiro ponto de contato com o Poder Judiciario, sempre com o
objetivo de prevenir ou impedir eventuais litigios.

Para uma exata compreensao do assunto, abordaremos as principais func¢des do
sistema extrajudicial nacional, composto ndo s6 pelos registradores, mas também pelos
notarios, motivo pelo qual se faz necessario fazermos uma diferenciacdo dos servicos com
ocorréncia em nosso pais, dando especial atencdo ao Registro Civil das Pessoas Naturais,
tema principal deste estudo.

Também abordaremos a natureza juridica da fun¢do extrajudicial, em razdo de que
tanto doutrina como também a jurisprudéncia tem, de forma majoritaria, entendido que os
registradores e notarios nao sdo essencialmente funcionarios publicos, em que pese a fungdo
exercida ser essencialmente publica e s6 haver posse como titulares de suas delegagdes apds
aprovacao em concurso publico de provas e titulos, tudo conforme previsdo constitucional.

Por fim, buscaremos apontar a forma pratica de como os servicos sdo prestados
ou oferecidos para a populacdo no ambito das circunscricdes afetas ao registro civil,

logicamente cotejando com as normas legais que regulam a atividade.

2 ORIGENS DO SISTEMA REGISTRAL E NOTARIAL

A origem da fungdo cartoraria extrajudicial estd no direito portugués, ou seja, nas
denominadas Ordenacdes Filipinas, legislagdo que regulava tal tipo de fun¢do no pais
europeu, motivo pelo qual foi natural que o entdo Brasil coldnia utilizasse as normas do

império ultramarino portugués.
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Referente as Ordenag¢des Filipinas, merece ser esclarecido que sdo elas um apanhado
juridico que compilou toda a legislagdo portuguesa da época e foram baseadas numa reforma
da normatizacao anterior, o chamado Codigo Manuelino.

A legislacao ficou pronta ao tempo do Rei Filipe I, tendo a sancionado como norma
legal em 1595, mas somente apos sua impressao em 1603, ja no reino de Filipe II, € que as
Ordenacdes Filipinas passaram a ser observadas.

Nestes termos, as Ordenagdes Filipinas constituiram a base do direito portugués até a
promulgacao dos sucessivos codigos do século XIX, sendo que muitas disposi¢gdes tiveram
vigéncia no Brasil até o advento do Cédigo Civil de 1916, motivo pelo qual se faz necessario
fazermos certas colocagdes sobre o sistema de entdo, que deu origem a atual formatagdo
notarial e registral brasileira.

Aprofundando o conhecimento do sistema das serventias extrajudiciais brasileiras, ¢
importante tracarmos consideragdes sobre o chamado “notariado latino”, buscando fazer uma
confronta¢do com o denominado modelo anglo-saxdo e, para tal diagndstico, devemos levar
em conta a forma e a prova dos atos juridicos, sendo que tal esta dividido entre dois grandes
polos ou, no dizer de Jodo Pedro Lamana Paiva (2016), em dois “sistemas de grande tradi¢ao
historica, como o anglo-saxao (ou da common law) e o de origem romana (ou do notariado
latino), os quais apresentam diferencas bastante acentuadas”.

O primeiro deles € o da common law, sistema relacionado ao modelo anglo-saxao no
qual a prova oral tem fundamental importancia e o direito se baseia mais no costume e na
jurisprudéncia do que no texto da lei, em contraposi¢do ao sistema da civil law, estando este
relacionado ao “notariado latino” e inserido no sistema romano-germanico no qual o carater
escrito do direito ¢ fundamental, além de que prova documental tem maior valor € o caminho
legal a ser percorrido esta perfeitamente organizado por meio de cddigos, conforme ensina
Sérgio Gilberto Porto (2016).

Os dois sistemas sdo resultados de uma antiga tradicao juridica, tendo o sistema da
common law sido propagado a partir do império britanico em dire¢do as colonias de lingua e
cultura inglesas, e o sistema da civil law tendo sido especialmente difundido com o império
romano.

Luiz Guilherme Loureiro (2016) esclarece que podem ser estabelecidas algumas
relagdes e diferengas entre o chamado Notary Public (do sistema da common law) e o Notario
ou Tabelido (do sistema da civil law), frisando que em ambos os sistemas as legislagdes
nacionais de cada pais estabeleceram peculiaridades que devem ser examinadas

individualmente.

Revista Reflexdo e Critica do Direito, a. V, n. 5, p. 158-174, jan./dez. 2017 ISSN 2358-7008



161

Nos Estados Unidos cada estado-membro possui uma legislacdo propria a respeito do
Notary Public, embora a maioria seja coincidente quanto aos deveres e obrigacdes inerentes a
fungdo, vejamos entdo, por exemplo, as condigdes para se obter uma licenga para
desempenhar a atividade no sitio
(http://www.dol.wa.gov/business/notary/nrequirements.html) do Washington State

Department (2016)

Para se tornar um notario publico, vocé deve:

* Ter pelo menos 18 anos de idade.

* Ser capaz de ler e escrever em inglés.

* Viver no estado de Washington, ou viver em Idaho ou Oregon,
estando regularmente empregado em Washington ou fazer negocios
em Washington.

* Ter uma caugdo de U$ 10.000 de uma companhia de seguros ou de
uma empresa de fianga. (tradugdo nossa).

Também, o Notary Public deve ser um individuo de reputagdo ilibada, sem requisito
de instrug¢do especializada, que recebe do governo do estado onde reside uma autorizagdo
provisoria ou permanente para tomar juramentos orais, redigir documentos, certificar, tomar e
declarar testemunhos, além de certificar documentos que lhe sejam apresentados, atividades
que estdo garantidas até o limite da fianca prestada.

Ensina José Flavio Bueno Fischer (2016) que o Notary Public normalmente ndo possui
habilitagdo juridica, estando proibido de oferecer assisténcia legal as partes e de redigir
quaisquer documentos que exijam conhecimento especializado em Direito, sob pena de
nulidade dos documentos elaborados e perda de sua delegacao.

No que diz respeito ao sistema latino, o Notario deve ser um profissional do direito,
que além de conferir autenticidade aos atos que lhe sdo apresentados, necessita ter formagao
juridica adequada para redigi-los dentro da melhor forma, a fim de que alcancem os objetivos
a que se propoem.

O aconselhamento das partes faz parte dos deveres do Notario latino, o que ¢ proibido
ao Notary Public, como antes expresso. O aconselhamento deve ser dado de forma imparcial,
razdo pela qual a legislagdo local de cada pais estabelece para os notarios algumas
incompatibilidades de natureza ética, conforme colocado no sitio

(http://www.notariado.org/liferay/web/notariado/el-notario/el-notariado-en-el-mundo) do

Consejo General del Notariado (2016), vejamos

Revista Reflexdo e Critica do Direito, a. V, n. 5, p. 158-174, jan./dez. 2017 ISSN 2358-7008


http://www.dol.wa.gov/business/notary/nrequirements.html
http://www.notariado.org/liferay/web/notariado/el-notario/el-notariado-en-el-mundo

162

O sistema notarial ¢ de importancia estratégica para o bom
funcionamento da vida econdmica. E uma figura que protege os
consumidores e diminui os custos, fornecendo aconselhamento
gratuito, reduzindo a burocracia e, fundamentalmente, evitando
litigios. (tradugdo nossa).

No sistema latino os cartorarios recebem a delegacdo do Poder Publico, sua
funcdo deve ser exercida de modo independente e sem que esteja subordinado
hierarquicamente ao servigo da administragdo do Estado ou de outros o6rgdos, situagdo que

denota sua capacidade juridica e total independéncia, sendo este o modelo adotado no Brasil.

3 0OS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS E A NATUREZA JURIDICA DA
ATIVIDADE

A Lei n° 8.935/1994, que regula os servicos extrajudiciais no Brasil, ¢ também
chamada de Lei dos Notarios e Registradores (LNR). Em seu art. 5° dispde que os titulares
dos servigos notariais e de registro sdo: tabelides de notas; tabelides e oficiais de registro e
contratos maritimos; tabelides de protesto de titulos; oficiais de registro de imdveis; oficiais
de registro de titulos e documentos civis das pessoas juridicas; oficiais de registro civis das
pessoas naturais e de interdi¢des e de tutelas e oficiais de registro de distribui¢ao.

Entre os requisitos para o exercicio da fungdo, a LNR prescreve que os titulares das
serventias extrajudiciais necessitam ter formacdo em direito e serem habilitados em prévio
concurso de provas e titulos para o efetivo exercicio da fungdo, além da exigéncia da
nacionalidade brasileira, capacidade civil e conduta condigna para o exercicio da profissao,
motivo pelo qual Luiz Guilherme Loureiro (2013, p. 3) esclarece que “sdo profissionais
independentes, devendo obediéncia apenas a lei e aos regulamentos editados pelo Poder
Judicidrio”.

A natureza juridica da atividade dos notérios e registradores € relevante para a
exata compreensdo da atividade, motivo pelo qual devemos citar consideragdes pertinentes

para o estudo da matéria, sendo que Hely Lopes Meirelles explica que os

Agentes delegados sdo particulares que recebem a incumbéncia da
execucdo de determinada atividade, obra ou servigo publico e o
realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas segundo as
normas do Estado e sob a permanente fiscalizagdo do delegante. Esses
agentes ndo sao servidores publicos, nem honorificos, nem
representantes do Estado; todavia, constituem uma categoria a parte de
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colaboradores do Poder Publico. Nessa categoria encontram-se os
concessionarios € permissionarios de obras e servigos publicos, os
serventuarios de oficios ndo estatizados, os leiloeiros, os tradutores e
intérpretes publicos, as demais pessoas que recebem delegagdo para a
pratica de alguma atividade estatal ou servico de interesse coletivo.
(1995, p. 76.)

Tal posi¢@o se coaduna com o descrito na Carta Magna de 1988, dado que os servicos
cartorarios passaram a ter atividades de carater privado delegadas pelo Poder Publico, com a
ressalva que os eventuais titulares da delegagdo ndo exercem cargo publico, sendo desta

forma considerados como particulares em colaboracao.

4 OS SERVICOS REGISTRAIS, NORMATIZACOES E EVOLUCAO

O sistema registral brasileiro ¢ essencialmente composto pelas seguintes
especialidades: Registro Civil das Pessoas Naturais, Registro Civil das Pessoas Juridicas,
Registro de Titulos de Documentos, Tabelionato e Registro de Contratos Maritimos e
Registro de Imoveis.

Nosso objetivo € especificamente tratar do Registro Civil de Pessoas Naturais,
serventia com maior ocorréncia em solo patrio, em razdo da ja citada necessidade de que
todas as cidades brasileiras tenham uma unidade instalada.

Neste cartorio extrajudicial sdo realizadas todas as anotagdes relativas aos
nascimentos, casamentos € Obitos, sendo estes lavrados nos dias de hoje pelo Oficial de
Registro, mas nos tempos coloniais e durante o Império, tais registros eram providenciados
pela Igreja Catolica, institui¢do que realizava e registrava os casamentos € os batismos, neste
ultimo caso fazia o devido registro de nascimento.

Neste descortino, o Registro Civil das Pessoas Naturais € a serventia extrajudicial na
qual, em livros proprios, sdo efetivamente registrados todos os fatos relativamente aos
homens e mulheres residentes ou de alguma forma vinculados a nacgdo brasileira, ou seja, o
nascimento, o casamento e a morte, tendo assim por objetivo a validacdo de determinada
ocorréncia sobre determinada pessoa, com a finalidade de comprovar naturalidade, filiagao,
idade, matrimodnio e o falecimento.

Muitos consideram tal serventia como uma dos mais importantes do sistema brasileiro
de registros publicos, em razdo de sua ligagdo com a familia, a sucessdo e a cidadania, até

porque a palavra registro, no dizer de Walter Ceneviva (2005, p. 4), “compreende todos os
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assentamentos submetidos ao delegado (o registro propriamente dito, as averbagoes,
anotacgdes, matricula e assim por diante)”.

No sitio da Associacdo dos Registradores das Pessoas Naturais do Estado de Sao
Paulo (2016), encontramos uma cronologia historica do Registro Civil no Brasil, constando
que em 09/08/1814 foi expedido o primeiro Alvard pelo Principe Regente encarregando a
Junta de Saude Publica como responsavel pela formag¢ao dos mapas necroldgicos dos 6bitos
acontecidos durante o més na cidade, com o objetivo de obter uma estatistica do numero de
mortes e, principalmente, das causas das enfermidades mais frequentes entre os moradores a
capital do pais de entdo.

Outras normas relevantes que seguiram foram o Decreto n° 1144, de 11/09/1861, que
estabeleceu efeitos civis dos casamentos religiosos e depois o Decreto n® 5604, de
25/04/1875, que regulamentou os registros civis de nascimentos, casamentos e Obitos.

Apds, ja em 10/09/1919, a Lei n° 3764 veio a regulamentar o registro de nascimento
mediante despacho de juiz togado, além da exigéncia de que duas testemunhas assinassem o
requerimento, bem como, em 06/11/1926, através do Decreto n® 5053, foram efetivamente
aprovados os servicos de registros publicos, sendo os mesmos entdo regulamentados em
24/12/1928 pelo Decreto n°® 18542, diretriz que veio a normatizar os registros publicos em
geral, ou seja, o de pessoas naturais, pessoas juridicas, titulos e documentos, imodveis,
propriedades literarias, cientificas e artisticas. Em 09/11/1939 houve nova regulagao dos
registros publicos através do Decreto n® 4857, momento em que foi revogado o Decreto
18542/1928, ndo havendo grandes novidades para o desempenho da atividade.

Posteriormente, em 31/12/1973, a Lei n® 6015 revogou o Decreto 4857/1939, sendo
esta a Lei de Registros Publicos atualmente em vigor, considerando as atualizagdes de seus
artigos.

Importante salientar que em razdo da Constituigdo Federal de 1988, que trouxe uma
série de novos direitos e modificagdes de situagdes juridicas até entdo aceitas, os registros
publicos sofreram uma série de adaptacdes, especialmente no que se refere a proibicdao de
qualquer tipo de discriminagdo relativa a prole havida ou ndo da constancia do casamento,
situacdo que teve refor¢o da Lei n°® 8.069/1990, nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Neste enquadramento, foram necessarias varias as modificagdes, de maneira mais forte
quanto a0 nome e ao casamento, entre tantas outras ocorréncias, mas a preocupagao
legislativa com a area s6 comprova que o Registro Civil de Pessoas Naturais ¢ extremamente

importante para a vida em sociedade e sua evolugcdo se mostra essencial para a vida dos
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cidaddos Brasileiros, pois, conforme bem ensinam Leopoldo Justino Girardi e Odone José de
Quadros (1987, p. 57), “nenhuma lei é feita para um caso particular”.

Como ja apontamos, estudando a atividade registral verificamos que ela esta
regulada por diversas normas legais, motivando a necessidade de conhecermos como esta
normatizado o desempenho dos servicos de registro no Brasil para, com base na situacio
atual, identificarmos suas origens e a conformidade da situagdo onde hoje estd inserido, nos
possibilitando entdo uma compreensao total do exercicio regular da funcao, sendo que a

importancia do sistema foi bem identificada por Marcelo Rodrigues

Com efeito, com o crescimento populacional, a revolugdo industrial e
o incremento dos negocios verificados a partir do século XIX, fez-se
necessaria a construgao de um eficiente sistema de publicidade capaz
de despertar a confianga da populagdo, inspirada por um fato externo,
de natureza publica, erigido por um rigoroso mecanismo de controle e
de remissdes reciprocas, ao qual a lei atribui a mais robusta forga
probante. (2014, p. 9)

Dispode o art. 236 da CF que “os servigos notariais ¢ de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico”. E, desta norma constitucional é que se
extrai a forma de exercicio dos servigos notariais e de registro, ou seja, os cartorarios sao os
responsdveis pelas chamadas Serventias Extrajudiciais, onde entdo desenvolvem suas
atividades em carater privado, por delegagdo do Poder Publico, motivo pelo qual Leonardo
Brandelli (2011, p. 154), ao explicar tal sistema extrajudicial, ensina que sua natureza ¢ de
“direito publico e ndo privado”.

Nesse contexto se mostra importante lembrar que o sistema extrajudicial moderno ¢
datado de meados do século XIX, momento em que alguns modelos foram instituidos e outros
revigorados ou modernizados em diversos paises, conforme bem leciona Luiz Egon Richter
(RICHTER: 2016).

E, seguindo a natural evolucgdo do direito, o legislador patrio regulamentou as fungdes
através da ja indicada Lei n® 8935/1994, definindo em seu art. 1° que os servigos cartorarios
“sao os de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.”

Convém salientar que os principios gerais da atividade sdo entdo de dar publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos, bem como segue a LNR em seu art. 3°
informando que o cartorario ¢ um profissional do direito, dotado de fé publica, “a quem ¢

delegado o exercicio da atividade”, conforme ja citado.
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Outra importante colocagdo ¢ a de que o art. 22 da nossa Carta Magna também definiu
a regulacdo dos registros publicos, estabelecendo ser de competéncia privativa da Unido
legislar sobre a matéria, bem como apontou pela possibilidade de que os Estados e o Distrito
Federal também venham a legislar sobre os registros publicos, neste caso quando houver
autorizacdo em lei complementar, sendo que Jos¢ Afonso da Silva (1993, p. 439) considera a
competéncia para legislar sobre registros publicos uma “competéncia legislativa exclusiva
sobre direito administrativo”.

Ja indicadas algumas das principais normatiza¢des que regulam a funcdo delegada,
devemos esclarecer ainda que outras normas federais, estaduais e distritais também tecem
regras que de alguma forma regulam os limites para o desempenho da atribuigao.

Neste exato sentido, ressaltamos a existéncia dos Codigos de Normas dos Servigos
Extrajudiciais ou as também chamadas Normas de Servigo dos Cartorios Extrajudiciais, que
tem origem nas Corregedorias de Justica dos estados, sendo estas caracterizadas como
regulagdes estatais que padronizam o exercicio da atividade nos entes estaduais.

Com varias definigdes de ritos, formas e procedimentos entre tantos outros aspectos,
as regulacdes apontam para um escorreito exercicio e sobre a remuneracao da atividade, em
face de que os cartorarios ndo recebem salario ou subsidio do Poder Publico, porque sao
remunerados pelo usudrio do servigo, motivo pelo qual Reinaldo Velloso dos Santos (2016, p.
10) afirma que “para exercer suas atividades e arcar com todas as despesas para a eficiente
prestacao dos servicos e eventual reparagdo civil de danos, os notérios e oficiais de registro
tém direito a percepcao integral de emolumentos pelos atos praticados”.

E, lembrando, sendo um profissional do Direito, cabe ao cartorario construir as
respostas a adequadas com base no Direito, as demandas que se apresentam quando a lei ndao
previr de forma expressa o enquadramento, pois hd muito tempo o servidor extrajudicial
deixou de ser um mero executor de leis, para atuar como um profissional do direito,
satisfazendo as demandas sob sua responsabilidade.

Nestes termos, os atos praticados pelos cartordrios gozam de presuncdo de
legitimidade, legalidade e veracidade, razdo pela qual estdo sujeitos ao controle do Poder
Judicidrio, pois a serventia extrajudicial ndo ¢ uma reparti¢do publica ou 6rgdo publico em
sentido estrito, mas de uma func¢do publica sob a responsabilidade de um particular por forga
de delegacao e, embora o servidor extrajudicial ndo seja essencialmente um servidor publico,
¢ inegavelmente um agente publico por forca de investidura que recebe com a delegagao, que
lhe confere deveres e também direitos e prerrogativas necessarias e suficientes para o

exercicio eficaz da funcao.
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Para que o cartordrio exerca sua delegagdo, os direitos e prerrogativas inerentes a
funcdo sdo necessarios para que possa atuar com eficacia e eficiéncia dentro da circunscrigao,
que ¢ o espaco terrestre estabelecido por forca de lei estadual, onde especialmente o
registrador pode exercer legitimamente a sua delegacdo, este ¢ um dos alicerces da
interiorizag¢ao da solugdo dos litigios.

Neste contexto e na forma ja descrita, como renda pelos seus servicos o cartorario
recebe os emolumentos, fixados por lei estadual ou distrital, sendo que uma porcentagem
legal ou um valor acrescido dos emolumentos ¢ entregue ao Estado, além de outras parcelas
que remuneram a fiscalizagdo ou outras destinagdes legais, na forma da legislacdo estadual
vigente.

Edilson Mugenot Bonfim esclarece o destino das rendas na éarea registral

Assim, o registrador deve arcar com o pagamento da remuneracdo de
todos os funcionarios, como os encargos trabalhistas, com os
investimentos em infraestrutura, com a aquisi¢do de material para a
prestacao do servigo (livros, papel de seguranga, fichas de firma, selos
e suprimento de informatica), limpeza, além das contas de telefone,
luz e aluguel. (2010. p. 149)

A renda do registrador ¢ auferida pela porcentagem dos emolumentos que lhe cabe,
deduzidas as despesas com funciondrios e com atividade, havendo também o pagamento do
necessario imposto de renda, uma vez que “concluido o concurso de ingresso para o servigo
notarial e registral, o Estado deixa impor sua vontade aos delegados, que passam a cumprir
seus misteres, submetidos apenas a fiscalizacao”, conforme coloca Priscila Prado Garcia
(2016).

Por fim, apontando para a fundamental importancia da modalidade cartoraria presente,
Paulo Henrique Mendonga de Freitas (2016) ensina que no registro civil sdo realizados todos
os assentamentos pertinentes relacionados a “atualizagdao dos fatos e atos inerentes a pessoa
humana e de relevancia para o direito: emancipagdo, casamento, divorcio, alteragdo de nome,

interdicdo, Obito, sdo atos ou fatos juridicos que sdo langcados a margem do registro do

nascimento”.

5 ASPECTOS SOCIAIS, COLETIVOS E ECONOMICOS

O Registro Civil do cidadao brasileiro ¢ a porta de entrada para obtencdo da

personalidade juridica, uma vez que a personalidade civil da pessoa comeca com o
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nascimento com vida, mas a lei pde a salvo, desde a concepgdo, os direitos do nascituro,
conforme bem descreve o art. 2° do Cddigo Civil.

ApoOs o nascimento e com a formalizagao do efetivo registro do assento nos livros da
serventia, restam estabelecidos os aspectos essenciais para usufruir os direitos e também os
deveres da cidadania, com as repercussdes juridicas advindas de tal ato, em que pese a
natureza juridica declaratdria do ato.

Desta maneira, a Funcdo Social das Serventias de Registro Civil de Pessoas Naturais
se estabelece como fundamental, fixando ndo somente a data exata de nascimento, mas
também firmando a filiagdo e o parentesco com ascendentes e colaterais, situagdo importante
ndo somente para o individuo, mas para todos os membros da coletividade, haja vista a
possivel repercussao na vida de terceiros.

E sdo varios os instrumentos formais com ingresso nos Registros Civis de Pessoas
Naturais, todos com grandes reflexos na vida dos individuos e da coletividade, situagao sobre

a qual Marcelo Gongalves Tiziani escreve

Os instrumentos formais que ingressam no RCPN apresentam-se
como declaracdes ou documentos. As declaragdes servem para
situacdes de conhecimento de fato (ex: 6bito) ou de manifestacao de
vontade (ex: casamento), enquanto os documentos podem ser judiciais
(ex: mandado judicial de ado¢do de menor), notariais (ex: escritura
publica de divorcio consensual), administrativos (ex: comunicacio
para anotacdo emitida por um Registrador a outro), particulares (ex:
documento particular de declaracio de reconhecimento de
paternidade, com firma reconhecida), legislativos (ex: oObito de
desaparecido reconhecido pela Lei 9.140/1995), eclesiasticos (ex:
assento de casamento religioso), dentre outros. (2017)

Nesta banda, ndo somente os aspectos sociais se mostram importantes, mas também
uma questdo econdmica se constitui, se formaliza, trazendo reflexos para toda a coletividade.

O legislador brasileiro reconheceu a importancia e os reflexos para a vida do cidadao,
determinando “a gratuidade registro civil de nascimento e pelo assento de Obito, bem como
pela primeira certiddo respectiva”, conforme descreve o art. 30 da Lei n® 6015/1973.

E para ter direito a gratuidade nao ha nenhum tipo de requisito, até porque ndo esta ela
vinculada a situa¢do financeira do individuo, sendo um direito basico a ser exercido na
serventia de registro, estando este vinculado a fundamentos da Republica Federativa do Brasil
previstos no art. 1° da Constituigdo Federal, quais sejam a “cidadania” e a “dignidade da

pessoa humana”.
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A necessidade do registro civil do individuo se impde pela conveniéncia de
diferenciar os individuos, ndo somente com seu nome, suas relacdes de parentesco, data e
local de nascimento, mas agora fazendo também constar o nimero de Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) no assento de nascimento, em razao de convénio firmado entre a Associagao dos
Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo e Receita Federal do Brasil.

O convénio estabelecido para emissdo do nimero do CPF comecou a vigorar no dia 01
de dezembro de 2015, inicialmente nos Estados de Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro, mas depois foi
expandido para os demais estados e Distrito Federal, sendo que além da comodidade e da
gratuidade do servico, a providéncia veio especialmente a coibir as fraudes que ocorriam com
o uso de certiddes falsificadas, o que aponta para o acerto da medida, trazendo ndo somente
beneficios individuais ao cidaddo, mas para toda a coletividade.

No mesmo enquadramento, com a magnitude dos centros urbanos, sendo natural a
ocorréncia de homonimos, a necessidade de um servigo registral bem estruturado e confiavel,
¢ medida que se faz fundamental para o bem da coletividade, uma vez que assegura os direitos
de personalidade de cada individuo.

Para viver em sociedade nos dias de hoje, especialmente nas cidades de grande
populacdo, existe a necessidade da prova de identidade, as relagdes comerciais que se
estabelecem vinculam os individuos, o nome, o CPF, ou seja, a identificacdo da pessoa
natural.

Nem mesmo nas pequenas comunidades os individuos podem se furtar a apresentar
sua identificagdo, pois se naquela coletividade menor ele ¢ plenamente conhecido, sua
residéncia e domicilio sdo de facil localizagdo, bem com suas relacdes de parentesco sao de
ciéncia de todos, em verdade com os avancos tecnoldgicos, a internet, as pessoas se
relacionam com pessoas naturais e juridicas do mundo todo, situagdo que aponta para a
essencialidade do reconhecimento da identidade.

Da mesma forma, ainda que muitas cidades do interior apresentem até diminuig¢do da
sua populacdo, ndo somente rural, também nelas a necessidade que a cidadania seja
alcangada, a interag@o entre os individuos ¢ que fundamenta tal obrigacao.

E por estarem presentes em todas as cidades e distritos brasileiros, o Registro Civil de
Pessoas Naturais se apresenta como esse 6rgao em que o individuo possa obter seus direitos a
partir da certificacio de sua identidade, pois se naquela comunidade menor ele ¢€
perfeitamente conhecido, as demais garantias da cidadania s6 poderdo ser exercidas se estiver

perfeitamente identificado, ndo sendo confundido com eventual homdénimo, que o nimero do
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CPF esteja vinculado a seu nome e sobrenome, bem como suas relagdes de parentesco sejam
facilmente encontradas.
A forga do servigo se estabelece pela forma agil e competente com que os titulares das

serventias extrajudiciais trabalham, posi¢ao que fica clara nas palavras de José Renato Nalini

Posso testemunhar que durante o exercicio da Corregedoria Geral do
Estado no biénio 2012-2013 e durante a Presidéncia do maior Tribunal
de Justica do mundo, o de Sao Paulo, em 2014 ¢ 2015, tive nos
generosos parceiros do extrajudicial um esteio de valia inestimavel.
Nao fora a categoria e nao teria sido possivel a implementagao do
projeto da “Audiéncia de Custodia”, que fez o Brasil honrar o
compromisso assumido na década de 70 do século passado e que foi
consubstanciado no Pacto de Sado José da Costa Rica. Também nao
teria sido possivel acelerar o projeto Informatizacdo 100%, pois o
extrajudicial supriu a deficiéncia na digitalizacdo dos inquéritos
policiais. At¢ mesmo o indispensavel auxilio na administracdo e
cadastro dos processos do Arquivo do Ipiranga dependeram da boa
vontade do setor extrajudicial. (2017)

Posto isso, fica claro que o servigo registral proporciona um eficiente beneficio a
coletividade, ndo onera os cofres publicos, prestando servico a todos aqueles que buscam a
serventia extrajudicial, especialmente com a gratuidade dos registros de nascimento e Obito,

para todos aqueles que necessitem do oficio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Para atingirmos nosso objetivo buscamos apresentar o sistema extrajudicial nacional,
especificando o Registro Civil de Pessoas Naturais devido a sua importancia na vida do patis,
dando uma visdo geral sobre as origens do sistema para depois incursionarmos sobre o0s
registros civis brasileiros propriamente ditos.

Particulares em colaboragdo, a especialidade dos registradores civis tem por funcdo a
tarefa de guardar as informacgdes sobre a vida dos brasileiros e de pessoas residentes em nosso
pais, especialmente sobre o efetivo nascimento, além de outras importantes intercorréncias
relacionadas a pessoa, que sdo o casamento ¢ a morte, informacgdes estas que constam dos
livros das serventias extrajudiciais de todo o Brasil.

Auxiliares do Poder Judicidrio, os cartordrios ndo sdo servidores publicos, desta forma

nao recebem salarios e nem subsidios do governo, em realidade a atividade ¢ sustentada por
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quem precisa do servigo, fazendo pagamento dos valores referentes aos emolumentos, custas
estas que sao devidamente tabeladas pelas Corregedorias de Justiga dos estados.

No que se refere aos Registros Civis de Pessoas Naturais, restou bem expresso que sao
estas as serventias extrajudiciais que representam o maior nimero de unidades instaladas no
pais, uma vez que presentes em todas as cidades ou distritos localizados a grande distancia da
sede municipal, sendo em muitas situagcdes um dos Unicos 6rgaos de aconselhamento juridico
nos mais diversos rincdes brasileiros, especialmente para a populacao mais carente.

Desta forma estd demonstrada a importancia nao sé do Registro Civil de Pessoas
Naturais para a vida dos brasileiros, mas de todo um sistema extrajudicial vinculado aos
principios constitucionais necessarios para o regular desenvolvimento de uma atividade que ¢
essencialmente publica.

Conclui-se, portanto, que fica claro que as serventias extrajudiciais sdo fundamentais
ao exercicio da cidadania, especialmente ao disponibilizar os registros de nascimento e 6bito
sem qualquer tipo de 6nus ao usudrio ou ao Poder Publico, situacdo que indica a importancia

do servigo para toda a coletividade.
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