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RESUMO

O presente estudo tem por escopo identificar, preliminarmente a atuacdo dos membros do
Ministério Publico no trato de questdes ambientais. Trata-se de uma pesquisa que descreve
superficialmente, pela limitacdo do estudo, as diferentes hermenéuticas na aplicagdo da lei por
seus representantes. A legislacdo ¢ a mesma, porém os membros do Ministério Publico sao
heterogéneos e suas interpretacdes nao sao equanimes. Nesse aspecto, o estudo aborda trés
casos para identificar a calibragem dessas atuagdes nas aplicacdes das leis distintas, mas que
podem identificar uma medida distinta na interpretacdo desses membros, sendo: flexivel,
tolerante e rigida. Os resultados encontrados sdo importantes, pois delineiam um perfil e
tracam uma simples radiografia desses membros. Destacando-se a atuacdo de Promotores de
Justica e Procuradores da Republica, em comarcas e instancias diferentes. Importante ressaltar
que pela limitagdo do estudo, ndo se pretende aprofundar no tema, apenas trazer as diferentes
formas de interpretagdo hermenéuticas. Serdo analisadas decisdes do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, que atuaram nas Comarcas de Apiai, Pedreira e Miguelopolis, e também
do Ministério Publico Federal.

Palavras-chave: Crimes ambientais; Ministério Publico; Atuagdo do Ministério Publico;
Hermenéutica; Promotor de Justica.

1 - Introducio

O homem que ¢ um ser gregario, portanto, vive em sociedade, divide com os demais
mortais todas as coisas que estdo a disposi¢ao, explorando o mundo, de forma consciente ou
ndo, depende de quem o faz. Os seres evoluidos ndo precisam de normas e sangoes para fazer
de forma adequada suas exploragdes, contudo, ndo se pode esperar que todos sejam maduros e
conscientes, alguns exploram abusivamente o que ¢ de todos, prejudicando seus pares no
presente e comprometendo as geracdes futuras, para estes o Estado legisla regrando
seus comportamentos e atitudes, tracando limites, criando san¢des e apenando severamente se

nao obedecerem, esse ¢ o cerne de nossa dissertacao.

O Direito Ambiental ¢ o ramo do Direito que regula as relacdes entre os seres
gregarios, a saber, individuos também os governos e empresas com o meio ambiente,

disciplinando os recursos ambientais e suas utiliza¢des, visando assegurar a conciliagdo dos
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aspectos econdmicos, sociais e ecologicos com a melhoria das condi¢cdes ambientais e bem-

estar da populagdo.

O Direito abriga leis, regulamentos, decretos que norteiam e protegem a vida em
sociedade, direitos e obrigacdes que regem as relacdes sociais, sob pena do agente infrator se

submeter as sang¢des legais.

A responsabilidade civil € a que se apura para que se possa exigir a reparagao civil. A
responsabilidade administrativa é a que resulta da infringéncia de norma da administracao
estabelecida em lei, regulamentos ou até mesmo por for¢a contratual. Sera um sujeito
responsabilizado criminalmente quando sua conduta violar ou contribuir para violagao de um

bem juridico tutelado na esfera penal e ainda possuir culpabilidade.

A presente pesquisa tem como objetivo avaliar preliminarmente o papel do Ministério
Publico nos crimes ambientais e as diferentes hermenéuticas na aplicacdo da lei por seus

representantes.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 - O Direito ambiental

Os seres humanos vivem coletivamente, respirando o mesmo ar, bebendo da mesma
agua, habitando no mesmo espaco terrestre onde compartilham de todos os beneficios e

maleficios ambientais porventura ocorridos.

O Direito Ambiental segundo Antunes (2016) ¢ o ramo do Direito que regula as
relagdes entre os individuos, os governos e as empresas com o meio ambiente, disciplinando
como os recursos ambientais serdo utilizados, visando assegurar a conciliacdo dos aspectos
econdmicos, sociais e ecoldogicos com a melhoria das condi¢des ambientais e bem-estar da

populagdo.

O Direito ambiental por sua vez, foi especialmente contemplado, na Constituicdo
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Federal, também com o novo Coédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012). Contudo, ¢ importante
observar que a legislacdo patria traz outros institutos que estdo afetos ao Direito Ambiental, a
saber, direito a propriedade, fungdao social da propriedade, direitos difusos, coletivos,
responsabilidade objetiva, subjetiva, teoria do risco criado integral, excludentes, for¢ca maior,
saude publica, nexo de causalidade, Termo de Ajuste de Conduta e muitos outros principios,
conceitos e leis onde se somam para aparelhar o Direito no todo, especialmente, no presente

trabalho com enfoque no Direito Ambiental.

A Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) reza no Artigo 225, paragrafo 3° - As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados. Dessa forma existe no ordenamento juridico, instituto que regula as atuacdes
de agentes, fisicos ou juridicos visando responsabilizar comportamentos irregulares impondo

sangoes.

2.2 - A responsabilidade no direito ambiental

O termo responsabilidade destaca-se etimologicamente de responsavel, que se origina
do latim responsus, participio passado do verbo respondere que significava na época
responder, afiancar, prometer e pagar. A responsabilidade surge como derivacdo de uma
obrigagdo anterior a qual o responsavel deixou de observar, ¢ sem diuvida, no¢do peculiar a
todas as relagdes juridicas, visando assegurar a observancia de alguma obrigacdo nela
existente, ou porque se assumiu tal obrigacao, seja em decorréncia de um fato ou ato, ocorrido
ou praticado. Em um contexto geral, a responsabilidade exprime a obrigagdo de responder por
alguma coisa, revelando o dever juridico em que se coloca a pessoa, seja em virtude de
contrato, seja em face de fato ou omissdo que lhe sejam imputaveis, para satisfazer a

prestagdo convencionada ou para suportar as sangdes legalmente previstas.

A responsabilidade civil é a que se apura para que se possa exigir a reparagao civil que
¢ uma forma de sangdo imposta ao agente ou responsavel pelo ato ilicito. O Codigo Civil
Brasileiro impde aquele que, por acdo ou omissdo, lesar direito de outrem, fica-lhe obrigado a

reparar o dano.
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A responsabilidade administrativa, ¢ a que resulta da infringéncia de norma da
administracao estabelecida em lei, regulamentos ou até mesmo por forga contratual, impondo

um O6nus ao contratado para com qualquer 6érgao publico.

A responsabilidade penal devido ao bem indisponivel que o regula, muitas vezes de
carater irreparavel, devendo assim ser a responsabilidade subjetiva, personalissima e atender
aos ditames da teoria geral do delito. Serd um sujeito responsabilizado criminalmente quando
sua conduta violar ou contribuir para violagdo de um bem juridico tutelado na esfera penal e

ainda possuir culpabilidade.

2.3 - Responsabilidade civil

O tema “responsabilidade civil por danos ambientais” vem encontrando adeptos em
todas as esferas da sociedade devido as crescentes alteragdes pelas quais o meio ambiente
vem passando nas ultimas décadas, tais como a destrui¢do de ecossistemas, a poluigdo da
biodiversidade, dos lengois freaticos, do solo, o crescimento industrial e tecnologico
desmedido, o elevado consumo energético, a superpopulacdo, o aquecimento global e as
mudangas climaticas. Tal cenario vem se transformando rapidamente, de forma que os
prognodsticos de uma vida futura em um ambiente natural, tal qual tem-se hoje, sdo

improvaveis se nada for feito.

O instituto juridico da responsabilidade civil por danos ambientais visa a imputar ao
causador de um dano ambiental o 6nus pela sua reparagdo. O objetivo principal e aparente ¢
coibir agdes degradatdrias. Contudo, muitas vezes, tais objetivos sdo mitigados com medidas
puramente compensatorias. Na busca de maior efetividade na protecdo ambiental, cada pais
vem adotando um sistema de responsabilizacdo préprio, visando a um desenvolvimento

sustentavel (BEDRAN, 2013).

Com as transformagdes ocorridas pela Revolug¢ao Industrial e o inicio da civilizagao

moderna houve a necessidade de adaptagdao do objeto da responsabilidade civil das relagdes
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advindas das inovagdes tecnologicas e do saber cientifico; ou seja, ampliou-se as pessoas
passiveis de responsabiliza¢do e também aumentou as possiveis vitimas do dano. Por isso, foi
necessario que o alicerce tedrico da responsabilidade civil passasse da culpa a
responsabilidade civil subjetiva, para a ideia do risco das atividades, a responsabilidade civil
objetiva. Em outras palavras, ¢ inegavel que o avango tecnologico trouxe inumeras inovagdes
para a sociedade moderna, mas trouxe atrelado o mal originado pelas industrias totalmente
alienadas e despreocupadas com a questdo ambiental, que colocaram em risco ndo s6 a vida

dos seres humanos, como a flora e a fauna, ou seja, a biota na sua totalidade.

As pessoas, ao longo dos anos tomaram consciéncia dos danos ambientais que as
industrias causavam ao lancarem residuos sélidos, efluentes liquidos e emissdes gasosas no
meio ambiente € comegaram a se mobilizar, reivindicar e, por ultimo, protestar para que
fossem tomadas medidas que as protegessem das sequelas provocadas pelas empresas.
Visando atingir o principio constitucional da igualdade, houve a objetivagdo da
responsabilidade civil, decorrendo dos reflexos sociais resultantes destas atividades que
motivaram a incorpora¢do no ordenamento juridico de legislagdes contemporaneas para tratar

desigualmente as pessoas ¢ as vitimas desiguais, entre elas a natureza (DALLAGNOL, 2005).

No inicio do século passado, quando o nosso antigo Cddigo Civil de 1916 foi
promulgado o Brasil era um pais tipicamente agrario, colonial sendo, entdo, desnecessaria
previsdo de uma responsabilizagdo civil objetiva. No entanto, com as instalacdes das
industrias em nosso pais inverteu-se a situacao brasileira, isto €, de um pais agrario passou a
ter grandes centros urbanos oriundos de grandes parques industriais em alguns Estados,

formando em certos casos verdadeiras metrépoles (DALLAGNOL, 2005).

Assim, houve uma mudanga de vida, na medida em que determinados fatos ocorreram
no cotidiano das pessoas, estas constataram que nao havia em nosso ordenamento juridico,
previsdo legal para tais acontecimentos, ficando, portanto, desamparadas, e pior que isso,
causou na grande maioria uma sensa¢do de impunidade, pois os agentes causadores dos fatos

restavam impunes (DALLAGNOL, 2005).

A responsabilidade civil ambiental ¢ espécie da responsabilidade extracontratual do

Direito Civil, consubstanciada no dever de indenizar ou reparar a ser suportado por aquele que
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exerce atividade violadora do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
inscrito no art. 225, caput da Constituicdo Federal de 1988, ou cuja conduta tenha causado

prejuizo ao meio ambiente ou a coletividade.

A responsabilidade civil classica era composta de trés pressupostos: o dano, o nexo de
causalidade e a culpa (art. 14, Lei n® 6.938/81). Em matéria ambiental, por forca de lei, ndo ha
que se falar em culpa. Deve ser compreendido o mais amplamente possivel, de modo que a
condenacdo a recuperar a area prejudicada nao exclua o dever de indenizar — juizos

retrospectivo e prospectivo (BAHIA, 2014).

A cumulagdo de obriga¢do de fazer, ndo fazer e pagar ndo configuram bis in idem,
porquanto a indenizacdo, em vez de considerar lesdo especifica ja ecologicamente restaurada
ou a ser restaurada, pde o foco em parcela de dano que, embora causada pelo mesmo
comportamento pretérito do agente, apresenta efeitos deletérios de cunho futuro, irreparavel

ou intangivel (BAHIA, 2014).

A responsabilidade ¢é objetiva, prescindindo da averiguacdo de culpabilidade do

agente. Pelo art. 14, paragrafo 1° da Lei 6.938/1981:

paragrafo 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade.

O dano ambiental configura uma violagdo ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, inscrito no art. 225, caput, da Constitui¢do Federal, onde
preconiza que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”

(PEREIRA, 2011).

2.4 - Responsabilidade administrativa

O paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal informa que as condutas e
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atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as sangdes administrativas. San¢des administrativas sdo penalidades impostas por
orgaos vinculados de forma direta ou indireta aos entes estatais, nos limites de competéncias
estabelecidas em lei, com o objetivo de impor regras de conduta aqueles que também estao

ligados a administracdo no ambito do Estado Democratico de Direito.

Entretanto as sangOes administrativas, conforme orientagdo de doutrina
tradicionalmente vinculada ao denominado Direito Publico, estdo ligadas ao denominado
poder de policia, enquanto atividade da Administragdo Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato em
razdo de interesse publico vinculado a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produ¢ao ¢ do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou mesmo respeito a

propriedade e aos direitos individuais e coletivos (FIORILLO, 2011).

Os bens ambientais sdo juridicamente tutelados, observando os fundamentos da
soberania, Estado de Direito, onde o poder de policia ndo estaria vinculado a interesse publico
e sim a interesse difuso. O poder de Policia, em matéria, estd ligado a atividade da
administracao publica destinadas a regular pratica de atos ou mesmo fatos em razao da defesa
de bens de uso comum do povo vez serem necessarios € essenciais a saudavel qualidade de

vida (FIORILLO, 2011).

A Constituicdo Federal/88 entendeu autorizar os 6rgdos antes mencionados € impor
sancdes as mais variadas (adverténcia, multas, apreensdo de bens, destruicio ou mesmo
inutilizacdo de produtos, embargos de obras) destinadas a resguardar os bens ambientais

vinculados ao uso comum do povo (FIORILLO, 2011).

Importa registrar que condutas e atividades consideradas lesivas ao patrimonio
genético, ao meio ambiente cultural, artificial, natural e a0 meio ambiente de trabalho
sujeitam em principio os infratores ndo so nas esferas penais e civis, mas também a sangdes

da responsabilidade administrativa (FIORILLO, 2011).

Assim, tem-se a responsabilidade administrativa. Nela a responsabilidade é objetiva.
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Por exemplo, o poluidor ¢ obrigado, independente de existéncia de culpa, a responder, pagar
multa e reparar danos causados a0 meio ambiente e a terceiros afetados pela sua atividade

(REsp n® 467.212/RJ-21.04.2013).

2.5 - Responsabilidade penal

Devido as preocupacdes levantadas como consequéncias trazidas pelo progresso
técnico e industrial a partir da década de 70, varios paises deixaram a crenga no progresso
ilimitado da ciéncia que impulsionou a ideologia positivista no século XIX até os dias atuais

(DALLAGNOL, 2005).

A prote¢do do meio ambiente passou a constituir um problema fundamental no mundo
contemporaneo. A humanidade, antes despreocupada com o meio ambiente, encontra-se
atualmente ante a ameaca de sua extingdo pelo processo de autodestruicdo. Surge a
necessidade de se tomar medidas enérgicas para proteger a vida e sua qualidade contra aquele
que a ameaga, resolvendo o eventual conflito entre desenvolvimento econdmico e prote¢ao do
meio ambiente, rumo ao entdo desejado desenvolvimento sustentavel. A nova relacdo que se
estabeleceu entre o homem e a natureza, baseada no mutuo respeito € na matua dependéncia,
com a predominancia do interesse coletivo sobre o individual induziu a uma nova postura da
sociedade para o meio ambiente que requer um novo enfoque dos problemas existentes e uma
adequacdo da ordem juridica para as suas solugoes, levando em consideragdao os novos valores

emergentes e a responsabilidade comum de sua defesa (DALLAGNOL, 2005).

A Lei 9.605/98, veio disciplinar os crimes ambientais dispondo as san¢des penais e
também administrativas advindas de procedimentos e atividades lesivas ao meio ambiente.
Ainda, nessa seara, o Codigo Penal e Florestal; Lei das Contravengdes Penais e outras Leis
como n° 6.453/77 (que dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a
responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares) e n° 7.643/87 (que
proibe a pesca de ceticeos nas aguas jurisdicionais brasileiras). Esses institutos vieram
conjugar o agrupamento de disciplinas penais que delineiam a matéria coercitiva para os
agentes infratores ambientais. Referidas legislagdes chegaram para punir os infratores do

meio ambiente, podendo ser pessoa fisica ou juridica que cometam delitos de forma dolosa ou
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culposa.

O meio ambiente ¢ bem juridico de dificil, por vezes impossivel, reparagdo. O sujeito
passivo ndo é um individuo, como no estelionato ou nas lesdes corporais. E toda a
coletividade. O alcance ¢ maior. Tudo deve ser feito para criminalizar as condutas nocivas, a
fim de que o bem juridico, que na maioria das vezes ¢ de valor incalculdvel, seja protegido

(FREITAS, 2010).

O Direito Penal ¢, de fato, ultima razdo na prote¢do de bens individuais (vida e
patrimonio, por exemplo), com mais razdo impde-se sua presenga quando se esta diante de
valores que dizem respeito a toda a coletividade, ja que estreitamente conectados a complexa
equacdo bioldgica que garante a vida humana no planeta. Agredir ou por em risco essa base de
sustentacdo planetaria é, socialmente, conduta da maxima gravidade, fazendo companhia ao
genocidio, a tortura, ao homicidio e ao trafico de entorpecentes, ilicitos também associados a

manutengdo, de uma forma ou de outra, da vida em sua plenitude (BENJAMIN, 1998).

Os crimes contra 0 meio ambiente sdo talvez os mais repugnantes de todos os delitos
de colarinho branco, sentimento que vem apoiado em sucessivas pesquisas de opinido publica
naqueles paises que ja acordaram para a gravidade e irreparabilidade das ofensas ambientais

(BENJAMIN, 1998).

2.6 - O Ministério Publico e sua importancia na defesa do meio ambiente

Conforme Lei Complementar 75/93 o Ministério Publico € institui¢do permanente
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica do

regime democratico, dos interesses sociais € dos interesses indisponiveis.

Dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico, o artigo 5°, inciso III, letra “d”,
reza que ele tem como atribuicdo a defesa do Meio Ambiente. A Constituicdo Federal no
artigo 129, inciso III, reza que ¢ funcdo do Ministério Publico promover Inquérito Policial e a
Acdo Civil Publica para protecdo do Patrimonio Publico e Social, do Meio Ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos. Para o tema aqui tratado o Ministério Publico segundo a

Constituicdo Federal trds em seu artigo 225 pardgrafo 3°, que as condutas e atividades
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consideradas ao Meio Ambiente sujeitardo os infratores pessoas fisicas ou juridicas, as
sancdes penais e administrativas independentemente as obrigacdes de reparar os danos
causados, ¢ 0 0rgao competente para proteger e promover as sangoes pertinentes as espécies
de infragdes através da Acao Civil Publica, Inquérito Civil e Termo de Ajuste de Conduta,

sem o qual ndo poderiam ser aplicadas sangdes.

A Constitui¢ao Federal artigos 127 e 129 (Constituicdo da Republica, 1988), incumbiu
ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais tendo como finalidade a atuacdo da protecdo de interesses difusos e coletivos e da
efetivacdo dos poderes Publicos e dos servicos de relevancia Publica aos direitos assegurados

pela Constituigao.

Além da Carta Constitucional de 1.988, existem outros dispositivos legais que dao
suporte ao exercicio do 6rgdo e o disciplina. Os Estatutos da Crianga, Adolescente ¢ do Idoso,
estabelecem atribuicoes do Ministério Publico como instaurar sindicancias; requisitar
diligéncias e determinar instauracdo de Inquérito Policial para apuracdo de ilicitos ou
infracdes as normas de protecdo da Infancia, Juventude e do Idoso. No Codigo Eleitoral
também sdo expressas ao atribuir ao 6rgdo Ministerial a atividade de investigagdo criminal

direta.

2.7 — Os Membros do Ministério Publico e a prote¢do ambiental

Pesquisar a atuacdo do Ministério Publico nos crimes ambientais e as vdrias
interpretacdes hermenéuticas de seus membros ¢ de grande importancia para buscar um
resultado da aplicagdo do direito de forma a satisfazer as expectativas sociais para se ter

seguranca juridica na aplicacdo de san¢des nos crimes ambientais.

O representante do Ministério Publico ¢ o Promotor de Justica ou Procuradores da
Republica, individuo que tem sua fé, cultura, sexo, principios, histéria familiar, classe social,
sonhos, histdria, decepg¢des, alegrias, carga genética, cor de bandeira, lazer, preferéncia de cor
e todas as demais peculiaridades que um ser de per si possa ter, afinal ¢ direito dele e de todos
os mortais. Na aplicacdo da lei ¢ inevitavel que o individuo continue com seus conceitos,

portanto, encontra-se na hermenéutica de cada representante do Ministério Publico o rastro de
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seu perfil na aplicagdo da sangdo a ser imposta, TOLERANTE, FLEXIVEL ou RADICAL

aplicando o rigor da Lei.

A Lei 6.938/81, em seu artigo 3° define Meio Ambiente, como o conjunto de
condigdes, Leis, influéncias e interagdes de Ordem Fisica, Quimica e Biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todos as suas formas. Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente (Estocolmo, 1972), definiu-se que o Meio Ambiente ¢ o conjunto de
componentes fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais capazes de causar efeitos diretos ou

indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre seus seres vivos e as atividades humanas.

O Meio Ambiente ¢ de suma importancia para o tema por ser ele a casa de todos os
seres vivos do Planeta, se bem cuidado podera ser entregue aos futuros seres vivos que virdo,
apos essas geragdes, como foi encontrado, se mal cuidado, serdo colocadas em riscos todos os

futuros moradores dele.

O ser humano visando um futuro melhor para as préoximas geragdes, buscando
desenvolvimento tecnoldgico e maior conforto para se viver, tem que ser desafiado e

responsabilizado para que seus passos nao destruam a casa dos futuros moradores.
2.8 — Instrumentos legais na prote¢io ambiental

O Ministério Publico com instrumentos ou ferramentas legais, atua, tendo suas
atribuicdes legais visando a prote¢do e zelo dos bens individuais e difusos do cidadao e para o
cidaddo, dentre os quais declinamos alguns, isso em razao de varios recortes que tivemos que

fazer para ndo extrapolar o que se propde no presente.

Noticia de Fato (NF) - E qualquer demanda dirigida aos 6rgdos da atividade-fim do
Ministério Publico, submetida a apreciagdo das Procuradorias e Promotorias de Justica,
conforme as atribuigdes das respectivas areas de atuagdo, podendo ser formulada
presencialmente ou ndo, entendendo-se como tal, a realizagao de atendimentos, bem como a

entrada de noticias, documentos, requerimentos ou representacdes.

Inquérito Civil (IC) - E instaurado por uma portaria (ato administrativo) assinada pelo

Promotor de Justica ou Procurador da Republica responsavel. Para apurar se houve irregularidade,
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busca investigar sua extensdo e identificar o responsavel por meio da coleta de informagoes, dados,
documentos, pericias e depoimentos. Seu prazo de conclusdo ¢ de um ano, mas pode ser prorrogado
conforme a necessidade e a complexidade da investigacdo. Se o inquérito civil comprovar as
irregularidades, o membro do Ministério Publico podera celebrar termo de ajustamento de conduta

(TAC) ou propor agao civil publica (ACP). Caso contrario, devera arquiva-lo.

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) - E um acordo com compromissos que devem ser
cumpridos pela parte que cometeu alguma irregularidade ou dano. Evita uma demanda judicial,
tornando mais rdpida a busca de solugoes. Se ndo for cumprido, pode dar inicio a uma agdo judicial
de execugdo. Precisa determinar o fim ou alteracdo de uma situacdo irregular. Quando a situa¢do
gerou algum dano, o Termo de Ajustamento de Conduta precisa prever uma forma de o responsdvel

repara-lo ou de compensa-lo, sempre em beneficio da sociedade.

Acgdo Civil Publica (ACP) - Requer a reparacdo de um dano causado a sociedade ou o
cumprimento de um dever relativo a direitos difusos e coletivos. Nesse tipo de acdo, o Membro do
Ministério Publico pode pedir, por exemplo, que uma Prefeitura garanta creche as criangas do
municipio, que um poluidor deixe de agredir e recupere o meio ambiente, ou que um administrador
publico devolva aos cofres publicos dinheiro gasto irregularmente. (Disponivel em:
<https://www.mpsc.mp.br/o-que-e-uma-promotoria/atuacao-da-promotoria> . Acesso em:

01.jul.2017).

3 — ANALISES PRATICAS

CASO N° 01 - ATUACAO FLEXIVEL

- Acao Civil Publica Promovida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,

em face de Mitsumasa Hamamura e outros. Vara Unica de Apiai/SP. Processo n°® 562/95.

Trata-se de uma regido da Mata Atlantica do Brasil com mais de 120.000 hectares de
areas protegidas. Foi feito a época um acordo, em Ag¢do Civil Plblica, que denunciava area

degradada através de represamento do corrego, corte de espécies de arvores nativas.

O Ministério Publico apos laudo elaborado por empresa competente € a manifestacao
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do 6rgdo competente DEPRN (Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais),
entendeu por melhor aceitar que a area ja estava se regenerando naturalmente, que os
infratores haviam cessado suas atividades na area degradada e que, portanto, a interferéncia
artificial seria prejudicial para a restauracao ao estado anterior. Nao houve cobranga de multa.

A area hoje se encontra devidamente regenerada.

Nesse caso, o Promotor de Justica poderia ter rejeitado o acordo insistindo no laudo
que a propria empresa apresentou se propondo além de cessar as atividades, plantar o total de
6.666 arvores em mais de 120 espécies nativas com preparo do solo, adubagdo, calcario,
preparo dos sacos de mudas, preparo das covas, plantio definitivo e mao de obra, isso no
prazo de trés anos ainda, talvez um Promotor de Justica mais rigoroso poderia exigir-lhe
cobrancga de multa; perda de incentivos do Poder Publico; perda ou suspensdo de participacao
em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito e finalizando poderia

exigir-lhe a multa pecunidria, tudo conforme a legislagao:

Lei n® 6.938/81; Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislagao federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

I - 2 multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo,
a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obriga¢des Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca
pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios.

IT - & perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico;

III - & perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

Paragrafo 1° - Sem obstar a aplica¢do das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a

terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
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dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Paragrafo 2° - No caso de omissao da autoridade estadual ou
municipal, caberd ao Secretdrio do Meio Ambiente a aplicacdo das
penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

Paragrafo 3° - Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o
ato declaratorio da perda, restricdo ou suspensdo sera atribui¢do da
autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do CONAMA.

Paragrafo 4° - Nos casos de polui¢do provocada pelo derramamento
ou lancamento de detritos ou o6leo em aguas brasileiras, por
embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais, prevalecer o disposto
na Lein® 5.357, de 17 de novembro de 1.967.

CASO N° 02 - ATUACAO TOLERANTE

- Inquérito Policial de crimes contra o meio ambiente e o patrimonio que
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo iniciou em face da empresa Cascalho
Materiais para Construcio Ltda-EPP, na Comarca de Pedreira/SP, sob o numero

3002268-78.2013.8.26.0435.

Trata-se de exploragdo de Areia e Granito, a primeira inserida na Lei n° 9.605/98
conduta e atividade lesivas ao Meio Ambiente de competéncia Estadual e a segunda inserta na
Lei 8.176/91 delito que se enquadra dentro dos crimes cometidos contra a Ordem econdmica
sendo da competéncia Federal. Figuraram nesse caso o Ministério Publico Estadual e o
Ministério Publico Federal, onde o segundo buscou todas as informagdes junto aos Orgaos
competentes (DNPM - Departamento Nacional de Produ¢cdo Mineral e CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo) para averiguar se a empresa indiciada tinha autorizagao

para exploracdo de Granito e Areia.

A conclusdo foi que ndo tinha autorizagdo para exploragdo de Areia e quanto ao
Granito o DNPM informou ter processo de solicitagao da exploragdo mas nao tinha material
humano para precisar os limites da poligonal e que precisava ser checada in locu na area.

Diante disso o Procurador da Republica (6rgdo do Ministério Publico Federal) requereu a
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suspensdo da dentincia do crime Federal, mas poderia sugerir um Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC e terminar com o caso em sua esfera; por sua vez, o Promotor de Justica
(6rgao do Ministério Publico estadual) converteu a pena restritiva de direitos em prestagao
pecunidria na importancia de R$ 5.000,00 dividida para duas institui¢des de caridade,

Educacdo do Homem de Amanha de Pedreira e Lar dos Velhos Flaminio Mauricio.

No mesmo caso verifica-se atuagdes de dois membros do Ministério Publico, Federal e
Estadual, o primeiro foi cuidadoso e promoveu a justica onde deixou de dar sequéncia
evitando transtornos que poderiam gerar 6nus para o erario publico gerando massa de
servigos, bem como para a empresa indiciada com gastos técnicos, honordrios de advogados e
peritos. O segundo agiu com celeridade e inteligéncia, ndo prejudicando a empresa de forma e
comprometer sua continuidade, contudo, utilizou-se da infracdo para socorrer instituigdes

beneficentes, parece-nos que foi mais flexivel.

CASO N° 03 - ATUACAO RADICAL

- A¢ao Civil Piblica — Ministério Publico em face de Tuffy Said Junior, Processo 318/00,
Comarca de Miguelopolis/SP.

Segundo pericia do 6rgdo competente DEPRN a propriedade encontra-se quase
totalmente inserida na faixa da Area de Preservacdo Permanente conforme Lei Federal
4.771/65, no seu artigo 2°, letra b. O Processo iniciou-se no ano de 2.000, portanto, ha quase
20 anos, o tempo passa, gastam-se tempo e dinheiro, o0 meio ambiente continua sem resposta,
os Promotores que passaram pelo caso bem como os advogados utilizam-se dos dispositivos

juridicos, discutindo radicalmente o bem juridico, recursos sobem e descem de tribunais.

A sentenga proferida em primeira instancia foi anulada por cerceamento de defesa,
apos, requerido litisconsorcio passivo, porém, o imével continua plantado onde estava, ha
vinte anos, o Meio Ambiente reclama resposta, o Promotor de Justica em sua ultima cota
requer multa didria de 30 salarios minimos, demoli¢do do imovel e o rigor da Lei aplicado.

Aqui tem-se a figura de um membro do Ministério Publico mais radical.
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4. - CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisar a atuagdo do Ministério Publico (Federal e do Estado de Sao Paulo) nos
crimes ambientais ¢ de grande importancia nesta abordagem, vez que o mesmo ¢ representado
por seus Membros que podem e devem, na aplicacdo da lei, ter liberdade de hermenéutica,
atuando cada um de per si, de modo proprio. O Ministério Publico adquire personalidade e
inteligéncia na pessoa do Promotor de Justica ou do Procurador da Republica, portanto, a
interpretagdo nunca possui a mesma calibragem, podendo ser RADICAL, TOLERANTE ou
FLEXIVEL, vai depender do representante que a aplica.

Verificar o papel e atuagdo do Ministério Publico através de seus Membros, junto aos
danos ambientais e nas diversas formas hermenéuticas na aplicacdo da legislacdo. A lei ¢ a mesma,
mas os representantes do Ministério Publico sdo heterogéneos e suas interpretagdes ndao sdo

equanimes. Depende de cada um para se conhecer a medida de interpretagdo e aplicagdo da lei.

Da mesma forma que neste cenario tem-se Juizes federais ou estaduais mais radicais,
ou seja, aqueles que fazem uma interpretacdo e aplicagdo literal ou restritiva da legislagdo e
juizes mais tolerantes, ou seja, aqueles que fazem uma interpretagdo e aplicacdo mais branda e

flexivel da legislagao.

Sob esse aspecto, foram comparados trés casos onde as atuagdes nas aplicacdes da

legislacdo sdo distintas, sendo: Flexivel, Tolerante e Rigida.

Assim, levando-se em consideracdo esses topicos, a aparente analise dos estudos de
caso, permitem estabelecer e identificar as seguintes medidas entre os Membros do Ministério

Publico (do Estado de Sao Paulo e Federal):
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1° Grupo - EXIGENTES E AUSTEROS

Sao os membros que atuam de forma mais intransigente, severos, exigentes.

2° Grupo - COM FALTA DE MALEABILIDADE

Sao os membros que atuam de forma mais inflexivel, duros, rigidos, rigorosos, inexoraveis.

3° Grupo - CRUEIS E IMPIEDOSOS

Sao os membros que atuam de forma inclemente, implacaveis, hostis, asperos.

4° Grupo — PRECISOS E MINUCIOSOS

Sao os membros que atuam mais justa, exatos, perfeitos, certos, mais detalhista, sistematicos,

metodicos.

5° Grupo — TOLERANTES OU FLEXIVEIS

Sao os membros que atuam de forma mais condescendente, transigente, clemente, indulgente,

benévolo, paciente.

Portanto, em breve analise, a partir dos trés estudos identificou-se, brevemente a
calibragem (medida) particular dos Membros do Ministério Publico, sem querer tracar-lhes
um perfil institucional, mesmo porque isso varia de comarca para comarca e de instancia para
instancia. Assim tracar um perfil inicial e final determinante na carreira dos membros do
Ministério Publico seria uma tarefa bem dificil e ousada, que demandaria um estudo mais
aprofundado. Ademais, o estudo necessitaria fechar o escopo de abordagem para um Estado

somente.

Nesse instante, o mais importante € que foram tragados e identificados cinco grupos de
medidas diferenciadas, dentre os quais considerando-se o tripé: Tolerantes — Flexiveis —

Radicais, poderiam estar reduzidos a trés grupos:
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1° - EXIGENTES, AUSTEROS, COM FALTA DE MALEABILIDADE, CRUEIS E
IMPIEDOSOS

2° - PRECISOS E MINUCIOSOS

3°- TOLERANTES E FLEXIVEIS

Os resultados encontrados estdo sendo descritos na forma de relatos desses trés casos
praticos que corroborardao com o objetivo proposto no presente artigo. Em suma, um “raio x”
personificado dos membros do Ministério Publico estadual e Federal pode ser extraido da
presente abordagem, os quais possuem peculiaridades, principios, historias familiares e

demais peculiaridades atinentes a qualquer ser humano.

Portanto, na aplicacdo da lei ¢ inevitavel que o individuo continue com esses
conceitos, pois o cerne desse entendimento (psicologia) encontra-se implicito na hermenéutica
de cada representante do Ministério Publico, demonstrado no rastro de seu perfil na aplicagao

da sanc¢ao a ser imposta, como TOLERANTE, F LEXIVEL ou RADICAL.
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