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RESUMO

Objetivo: Relatar a experiéncia e aprendizados de graduandos em enfermagem ao participar do processo
de diagndstico situacional de uma regido de saide do interior do estado do Piaui, Brasil. Método: Estudo
descritivo, do tipo relato de experiéncia, acerca da participa¢do de académicos de enfermagem em oficina
de planejamento regional de salde, realizada em agosto de 2022, envolvendo gestores municipais da de
uma regido de saude do Piaui. Resultados: A oficina proporcionou momentos de construgéo coletiva,
integrada e participativa do diagndstico situacional da regido de sadde, tendo como resultado a
identificagdo e listagem dos problemas/necessidades de salde prioritarios baseados em informagdes e
evidéncias locais. Sabe-se que o planejamento regional é uma tarefa desafiadora para os gestores nos
diversos niveis de gestdo, seja pela dificuldade de planejar conjuntamente ou pela inexperiéncia com o
préprio processo de planejamento integrado em sauide. Conclusdes: Na vivéncia foi possivel ratificar a
importancia dos conhecimentos acerca do planejamento em sadde publica ainda na graduagéo,
ampliando conhecimentos tedricos e praticos através da oportunidade singular de inser¢do na dindmica
de funcionamento e reconhecimento dos desafios do Sistema Unico de Sadde.

Palavras-chave: Planejamento em Saude; Gestdo em Salde; Capacitagdo Profissional; Enfermagem.

ABSTRACT

Objective: To report the experience and learning of nursing undergraduates when participating in the
situational diagnosis process in a health region in the interior of the state of Piaui, Brazil. Method:
Descriptive study, experience report type, about the participation of nursing students in a regional health
planning workshop, held in August 2022, involving municipal managers from a health region in Piaui.
Results: The workshop provided moments of collective, integrated, and participatory construction of the
situational diagnosis of the health region, resulting in the identification, and listing of priority health
problems/needs based on local information and evidence. It is known that regional planning is a
challenging task for managers at different levels of management, whether due to the difficulty of planning
together or due to inexperience with the integrated health planning process itself. Conclusions: During the
experience, it was possible to ratify the importance of knowledge about public health planning even during
graduation, expanding theoretical and practical knowledge through the unique opportunity of insertion
into the dynamics of operation and recognition of the challenges of the Unified Health System.
Keywords: Health Planning; Health Management; Professional Training; Nursing.
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Introducao

A regionalizagdo tem sido adotada como
estratégia para rearranjar a implementacdo das
politicas de salde na estrutura organizativa do
Sistema Unico de Salide (SUS) desde a sua criacdo.
Todavia, mesmo com mais de trés décadas apds a sua
criagdo, ainda nao foi possivel instaurar arranjos mais
cooperativos na salde, especialmente pela auséncia
de instancias ou 6rgaos regionais com capacidade de
aglutinar e buscar solu¢des coletivas.*

O Decreto n. 7.508/2011, que regulamenta a Lei
n. 8.080/90 e dispde sobre a organiza¢do do SUS,
prevé a organizacdo de Redes de Atencdo a Saude
(RAS), com resolutividade a nivel local e regional,
apontando para a governanca regional realizada a
partir de um planejamento regional integrado e
ascendente.? Assim, para além do processo de
planejamento de cada ente federado autonomo,
torna-se imprescindivel a realizagdo do Planejamento
Regional Integrado (PRI).

O PRI deve permitir discussdes sobre os
aspectos da gestdo compartilhada do SUS,
delimitando responsabilidades dos gestores quanto
ao conjunto de diretrizes, metas e a¢des que visem
garantir o acesso e a resolubilidade da atencao,
através da organizacdo em rede®, modelo de atencgdo
a saude almejado no pais.

O planejamento desdobra-se em quatro etapas:
analise da situacdo de saude de macrorregides de
saude, desenho da RAS, construcdo da programacao
geral de agOes e servicos de salde (PGASS) e
implantacdo dos mecanismos de governanca
regional,* que resultam no Plano Regional de Saude e
implementagdo das estruturas de governanca
regional.

Indispensavel no processo de planejamento em
saude, a Analise de Situagdo de Salde (ASIS) é um
artificio analitico-sintético que permite caracterizar,
medir e explicar o perfil de salde-doenca de uma
populacdo, incluindo os danos ou problemas de
saude, assim como seus determinantes, que facilitam
a identificacdo de necessidades e prioridades em
saude, a identificacdo de intervengbes e de
programas apropriados e a avaliacdo de seu impacto.’

Neste contexto, objetiva-se relatar a experiéncia
e aprendizados de graduandos em enfermagem ao
participar do processo de diagndstico situacional de
uma regido de salde do interior do estado do Piaui,
Brasil.

Método

Estudo qualitativo, descritivo, do tipo relato de
experiéncia, realizado a partir das vivéncias de
académicos de enfermagem na Oficina de Analise
Situacional de Salde da regido do Vale do Rio
Guaribas, Piaui, realizada em agosto de 2022, como
parte do PRI nas regides de salide do Piaui.

O PRI no Piaui tem sido conduzido pela Secretaria
de Estado da Saude (SESAPI) através de um projeto
que recebe apoio financeiro do Governo Federal e
apoio técnico do Hospital da Beneficéncia
Portuguesa, com participacao do Conselho Estadual
de Saude (CES-Pl), Conselho de Secretarios
Municipais de Saude do Piaui (COSEMS-PI) e Nucleo
de Estudos em Salde Publica da Universidade Federal
do Piauf (NESP/UFPI).

O presente estudo limita-se ao relato da
experiéncia vivenciada na primeira etapa do PRI em
uma regido de salde, realizada com a participagdo de
representantes do CES-Pl, COSEMS-PI, NESP/UFPI,
Secretarias Municipais de Salde (SMS) dos
municipios da regido de saude e os graduandos em
enfermagem da UFPI.

Intitulado de “Oficina de analise situacional da
regido de saude do Vale do Rio Guaribas”, o evento
ocorreu nos dias 09 e 11 de agosto de 2022, na cidade
de Picos-Piaui, nas dependéncias da UFPI, e foi
dividida em trés momentos distintos: (a) alinhamento
conceitual, abordando os fundamentos tedrico-
conceituais do PRI e aimportancia dos indicadores de
saude e da ASIS para o planejamento em saude; (b)
identificacdo de problemas e necessidades de saude
de relevancia para a populagdo através dos
indicadores analisados; e (c) classificacdo dos
problemas de acordo com sua prioridade, seguindo
uma légica de hierarquizagdo através de matrizes de
priorizacao e classificagdo de problemas.

Um diagnéstico preliminar foi apresentado aos
participantes através de um Caderno de Informagdes,
contendo dados e indicadores de salide dos
municipios da regido de salde, relacionados as
condicdes de saude da populagdo, dados
sociodemograficos, condigbes de habitagdo,
saneamento bdsico, infraestrutura de saldde, dentre
outros, obtidos a partir dos sistemas de informacao
em saude e de outros sistemas e bases de dados
oficiais.

Aregido de saude Vale do Rio Guaribas, em analise,
encontra-se localizada na macrorregido do semiarido
piauiense, com populacdo de aproximadamente 400
mil habitantes®, e congrega 42 municipios’, em sua
maioria de pequeno porte populacional, tendo o
municipio de Picos como sede e referéncia,
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responsavel por ofertar os servigos especializados
estratégicos para sua populagdo e demais municipios
da macrorregido.

Figura 1. Regido do Vale do Rio Guaribas, Piaui, Brasil,
2023.
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Fonte: SESAPI, 2020.

Cabe ressaltar que a participagdo dos estudantes
se deu como parte das atividades da disciplina de
Saude Publica do Curso de Bacharelado em
Enfermagem da UFPI, Campus Senador Helvidio
Nunes de Barros (CSHNB), sob supervisao do docente
responsavel. Como forma de garantir compreensao
das atividades da oficina, os discentes participaram
de aula tedrica prévia sobre a tematica do
planejamento e organizacdo do SUS, com foco no
planejamento regional.

Asvivéncias e aprendizados fundamentaram-se no
contexto da participacdo ativa dos graduandos como
observadores e colaboradores dos processos de
interpretacdo e analise de indicadores de salde,
identificacdo, listagem e priorizacao dos problemas e
necessidades de salde.

Resultados

Inserida no escopo de atividades praticas da
graduacdo, a participacdo dos académicos de
enfermagem na Oficina do PRI teve como foco a
identificacdo, caracterizacdo e priorizacdo dos
problemas e necessidades de salde da regido. O
evento utilizou estratégias de exposi¢do dialogada e
discussao direcionada para analisar os indicadores,
consolidar as ideias e expor os impasses e problemas
vivenciados nos municipios/microrregides.

Como forma de subsidiar este processo, a oficina
iniciou com a presenca dos gestores, alunos e

profissionais de salide da macrorregido. A primeira
etapa destinou-se a exposicdo dialogada para
alinhamento conceitual, abordando os fundamentos
tedrico-conceituais do PRI e a importancia dos
indicadores de saude e da ASIS para o planejamento
em saude, realizadas por representantes da SESAPI,
NESP-UFPI e  COSEMS-PI.  Este  momento
proporcionou interagdes, questionamentos e
contribui¢des qualificadas, informando e ao mesmo
tempo integrando os participantes.

Ainda como parte da primeira etapa, os
participantes tiveram acesso a um Caderno de
Informagdes, contendo dados e indicadores de satide
da regido estruturados em tabelas e quadros para
analise e consulta durante as atividades da oficina. O
documento englobava informacdes relacionadas ao
perfil sociodemografico, epidemioldgico e estrutural
do sistema de salde da regido, disponibilizados para
rever dados, sanar dividas e servir de embasamento
concreto da situacdo de salide diagnosticada.

0 segundo momento tratou da identificacdo de
problemas e necessidades de salde de relevancia
para a populagdo. Para tal, formaram-se grupos de
até 10 participantes, observando a
representatividade dos municipios e das categorias
de participantes da oficina em cada grupo.

Neste momento, foi utilizado o quadro
metodoldgico de levantamento/identificagdo de
problemas, constante no rol de instrumentos
metodoldgicos utilizados para a ASIS e dispostos no
documento “Planejamento Regional Integrado
Oficina 1: Guia para Construcao da Analise Situacional
De Saude (PRI) nas RegiGes e Macrorregides de Saude
do Estado do Piaui”. O levantamento e identificacdo
de problemas partiram de braistorming desenvolvido
nos grupos, evidenciando problemas e necessidades
de salde a partir dos dados e informagdes
apresentados e do cotidiano vivenciado nas
comunidades da regido, especialmente relacionados
a assisténcia a satde.

Apds o levantamento inicial, os grupos realizaram
a classificacdo dos problemas de acordo com sua
prioridade e seguindo uma logica de hierarquizagdo
por meio de matriz de priorizagao e classificacao de
problemas, composta por critérios relacionados ao
valor politico, governabilidade, eficacia e custo de
adiamento, que possibilitou o ranqueamento dos
problemas, estabelecendo quais demandas deveriam
ser atendidas com maior urgéncia. Ainda nos grupos
foirealizada aidentificagdo das causas determinantes
e fatores condicionantes que levam ao surgimento de
determinado problema e prevaléncia na regido.
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Nesse contexto, a participacao dos graduandos
tornou-se mais efetiva ao longo da oficina, gerando
aproximacao aos gestores participantes a partir das
perspectivas como integrantes e usuarios do sistema,
ou seja, como representantes daqueles que
vivenciam os  problemas e necessidades
identificados.

A oficina resultou na constru¢do de uma matriz
com identificagdo dos problemas prioritarios,
derivada da aplicagdo dos instrumentos
metodoldgicos utilizados, com a apresentacdo dos
problemas e necessidades da regido, suas evidéncias,
natureza, causas e ordem de prioridade para
enfrentamento.

Discussdo

Os instrumentos de planejamento facilitam um
processo estruturado e baseado em evidéncias para
lidar com questGes de salude publica. Eles promovem
uma compreensao mais profunda dos problemas de
saude, ajudam na tomada de decisdes informadas e
na atribuicdo de responsabilidades, direcionando os
esforcos e recursos frente as necessidades
identificadas, contribuindo assim para melhorar a
saude coletiva.®

Dessa forma, estar em contato com esses
instrumentos de planejamento foi uma oportunidade
impar para os discentes aperfeicoarem os
conhecimentos e habilidades relacionadas a gestao
do SUS, um processo complexo e multifacetado,
contexto em que o planejamento tem especial
importancia para fomentar a discussdo e futura
implementagdo das politicas publicas. Entretanto,
estas potencialidades ainda ndo estao plenamente
desenvolvidas, haja vista a capacidade de articulacdo
limitada dos gestores em acOes de planejamento?,
seja pela falta de conhecimento ou pela inexperiéncia
relacionada a aspectos inerentes ao cargo.

Nesse interim, a oficina proporcionou momentos
de construgdo coletiva, integrada e participativa
entre os académicos e os gestores dos municipios da
regido, e o estabelecimento vinculos a partir da
reflexividade  dos  problemas  identificados,
conduzindo a construcdo de parcerias estratégicas
para partilha de experiéncias e solugGes
implementadas nos diferentes territorios, capazes de
estruturar taticas para intensificar o trabalho
integrado. Ao incluir a universidade nesse
planejamento e proporcionar experiéncias de gestado
ainda na graduacdo, a ac¢do possibilitou o
desenvolvimento de competéncias administrativas,
politicas e de gestdo em salde, necessarias na

formagdo profissional em salde alinhada com as
demandas do Sistema Unico de Saude.*?

O contato com dados e informagdes detalhadas
sobre a regido em analise tornou o momento de
explanacdo tedrica ainda mais rico no tocante a
compreensdo dos indicadores de salde e sua
interseccdo com arealidade local, tanto para gestores
como para académicos. Destaca-se a importancia da
adequada utiliza¢do das informacgdes de saide como
evidéncias para subsidiar o planejamento e a
implementagdo de politicas e agGes de saude, visto
que estas tornam-se importante ferramenta para
identificar, monitorar, avaliar situacoes
epidemioldgicas, agGes e servicos de salde,
essenciais para subsidiar a tomada de decisdes dos

gestores, auxiliando no direcionamento das
atividades.!
Ademais, a participacdo dos discentes nas

discussdes finais da analise situacional, por meio de
reflexdes e percepgbes como usuarios do sistema,
visto que alguns destes sdo residentes da regido e,
portanto, conhecedores dos problemas vivenciados
na perspectiva de usuarios, contribuiu para a
dinamicidade da oficina e para o aprendizado
académico de enfrentamento de problemas do SUS
real.

Destaque-se que ainda que ja se possa verificar
significativos avangos na formagdo em Saude e
Enfermagem, desafios como a rigidez curricular, o
distanciamento das instituicdes de ensino com o
sistema de servicos assistenciais e gerenciais e pouco
estimulo ao desenvolvimento docente como pratica
social humanizadora ainda  precisam  ser
enfrentados.!?

No decorrer da disciplina de Salde Publica os
alunos puderam conhecer teoricamente a estrutura
organizacional e administrativa dos sistemas de
saude e aspectos de gestdo, direcdo, avaliacdo e
execucdo de agOes de saude. Todavia, as atividades
executadas durante a oficina foram essenciais para
complementar o conteddo ministrado teoricamente
em sala de aula, proporcionando vivéncias realistas
de como essas estruturas sdo constituidas e como
podem ser aprimoradas a partir do planejamento em
salde, solidificando o conhecimento adquirido de
maneira significativa e marcante.

Destaque-se que a experiéncia proporcionou a
compreensao dos problemas que sdao (ou nao)
enfrentados na prestagdo de assisténcia aos usuarios
do SUS na regido, sejam eles em virtude de
fragilidades relacionadas ao modo de organizagdo
das RAS, relacionados ao seu financiamento, ou
mesmo decorrentes da falta de habilidades dos
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gestores para lidar com tais problemas. Identificar
esses problemas e idealizar possiveis solu¢oes deve
ser parte das habilidades do profissional Enfermeiro,
que devem ser desenvolvidas ainda na graduacao e
além da disciplina de administragdio em salde
publica, para que durante sua vida profissional ele
possa desenvolver tais competéncias.

Enfrentar tamanhos desafios depende, entre
outros fatores, da existéncia de profissionais e
gestores de salde comprometidos com os avangos
necessarios na reorganizagdo do sistema de salde,
entre 0s quais, os profissionais de Enfermagem
figuram com destaque. Dados do Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN) apontam a Enfermagem como
a maior categoria profissional do campo da saude no
Brasil, incluida nos inimeros eixos de atuacdo do
SUS, com trabalhadores inseridos no ambito publico,
privado, filantrépico e de ensino e presente nos
diversos municipios do pais.’> Dessa maneira, é
importante considerar que muitos destes poderao
ocupar cargos de gestdo em saude, fato observado
entre os gestores participantes da oficina do PRI, e
que tal perspectiva deve compor o paradigma da
formacdo em salde na atualidade.

Todavia,  observa-se  pouca  abordagem
relacionada ao preparo para assumir fungdes técnico-
administrativas®* no contexto da graduagdo em
enfermagem, ainda que esta seja uma das profissdes
(26%) de maior predominancia entre os gestores do
SUS, que, em sua maioria, ndo possuem experiéncias
prévias de gestdo na salde', o que reforca a
necessidade de desenvolvimento das habilidades
gerenciais ainda no processo de formacao
profissional.

Cabe destacar que, ainda que diante das lacunas
existentes na formacdo para estas competéncias,
dentre os demais profissionais de salde, os
Enfermeiros sao os que demonstram perfil mais
adequado para exercer cargos de gestdo®.
Proporcionar essa experiéncia aos estudantes ainda
na graduacgao contribuiu de maneira positiva nas suas
percepcdes de comunicagao, lideranca,
administracdo e gerenciamento, podendo identificar
essas competéncias nos profissionais que estavam
presentes no planejamento.

Frente a crescente complexidade dos sistemas de
salde, a necessidade de fornecer cuidados de alta
qualidade, e a importdncia de se programar
mudancas continuas na area da saude, torna-se
urgente que a formacdo em salde amplie suas
atividades no campo da gestdo da salde publica,
contribuindo  na  aquisicio de  inUmeras
competéncias, como a compreensdo do sistema de

saude, uso eficiente de recursos, tomada de decisdes
assertivas, habilidades de lideranga, e compreensao
de questdes éticas e de equidade. Assim, o ensino da
gestdo da saude publica na graduagdo capacita os
futuros Enfermeiros para serem lideres, defensores e
agentes de mudanca em um sistema de salde
complexo, contribuindo para melhorar a saldde da
populacdo e garantir a eficiéncia e a qualidade dos
cuidados de satde prestados.t®7

Destaque-se ainda que tenha sido uma
experiéncia pontual e que ndo possui regularidade no
contexto do processo de ensino na graduacdo, a
integracdo do ensino com os servigos e acomunidade
sera um aspecto de fundamental importancia para
garantir a aprendizagem no contexto real dos servigos
de salde.

Conclusao

A participagdo de graduandos na etapa de analise
de situagdo de salde de uma regido de salide como
parte do processo do PRI permitiu a compreensao da
dindmica de funcionamento dos servigos de salde
publica e dos desafios da gestdo na regido,
constatando que muitos municipios partilham de
problemas semelhantes, enfrentados de forma
isolada, refletindo na fragmentacao dos servicos e
desordem estrutural do sistema de salde loco-
regional. Nesta perspectiva, o PRI podera contribuir
muito para a superacdao de dificuldades ainda
apresentadas na oferta e organizacdo dos servicos na
regido em analise.

Além disso, as discussGes de oficinas do PRI
contribuiram para a formagdo dos académicos, pois a
participacdo permitiu ainda visualizar, com a
amplitude necessaria conferida pela realidade dos
fatos, os processos que englobam a identificacdo de
problemas em saide e formulagdo de possiveis
planos de intervencdo, dentro de uma rede integrada
e viavel a todos os municipios da Regido de Saude.

Por fim, ressaltamos a importancia da integragdo
ensino-servico-comunidade, considerando também a
perspectiva da gestdo em salde, no processo de
formacao profissional, tornando os servigos e agoes,
assistenciais ou gerenciais, cenarios de pratica para a
construcdo de conhecimento realista e significativo e
o desenvolvimento de habilidades e atitudes
necessarias a formagdo de  profissionais
comprometidos com o desenvolvimento regional e
sobretudo com a melhoria da qualidade da salde
publica no Brasil.
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