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RESUMO

No contexto da Reforma Trabalhista promulgada por intermédio da Lei n® 13.467/17, passamos
a discutir os desafios decorrentes da greve dos caminhoneirosocorridaem 2018 no Brasil,
emrazdo do evidente retrocesso social representado pelo movimento de flexibilizagdo legal,
paulatinamente, adotado pelo legislador patrio, concomitante com a desarticulacdo do sistema
sindical, ndohavendosolucdes eficiente a medida que o Direito do Trabalhondoseja utilizado
como ferramenta de regulamentag&o social.
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In thecontext of the Labor ReformenactedthroughLaw 13,467/17, webegan to
discussthechallengesarisingfromthetruck drivers' strike thatoccurred in Brazil in 2018, due to
theevident social regressionrepresentedbythelegally flexible movementadoptedbylegislator, at
same time withthedisarticulation of theTradeUnionsystem, and there are no
efficientsolutionswhenwe no longer use Labor Law as a toolfor social regulation.

Keiwords: Labor Reform - Truckers™ Strike - Labor Law - Social Regulation Tool.

Introducéo

A contextualizacdo atual do direito do trabalho denota a necessidade de
novas solugbes para uma regulamentacdo mais eficiente da relagdo de poder
estabelecida entre capital e trabalho, em especial pela crescente e inexoravel
informalidade do mercado do trabalho, pela crise de identidade vivenciada pelos
Sindicatos, ndo havendo articulacdo institucional capaz de reverter os niveis de
ocupacdo que decorrem do desemprego estrutural, sem deixar de considerar um
movimento tecnolégico sem precedentes com profundos reflexos nas estruturas
econbmicas ja tradicionais, modelos de negdcios que tradicionalmente sempre
empregaram grandes contingentes de trabalhadores, e que passam a estar com os dias
contados, dentro da dinamica apresentada por uma economia disruptiva no contexto de

uma 42 Revolucdo Industrial.

No plano politico, com o fim da Guerra Fria, representada pela simbologia
por detrés da queda do muro de Berlim, ndo ha mais a polarizacdo ideoldgica entre o
socialismo e o capitalismo, a inviabilidade pratica do primeiro o relegou ao campo da
utopia, € 0 segundo passa a estar renovado pela vertente neoliberal, diante dos
desequilibrios or¢camentarios provocados pelo Estado Social (WelfareState), motivo
pelo qual reforca a tese de desregulamentacdo no sentido da desarticulacdo do direito do
trabalho, discutindo-se a necessidade de Estado suficiente forte para fazer prevalecer os
direitos minimos de protecéao do trabalho, atrelados a fundamentalidadeprincipioldgica e
valorativa construidos ao entorno da dignidade da pessoa humana, sem descuidar da

forca normativa dos principios constitucionais.

E inegavel que no contexto de uma sociedade de consumo ha uma exigéncia

latente dos niveis de produtividade das empresas, acompanhado de ciclos econémicos
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de maior brevidade compativeis com um novo modelo de producédo de bens e servigos,
cenario alinhado com uma organizacdo empresarial horizontal e flexivel nos moldes
Toyotistas, representando um redimensionamento da hierarquia inerente ao modelo
Fordista de producéo e a descentralizacao das atividades secundarias da empresa, sendo
que a maximizacdo do grau de especializacdo esteja na esséncia do ideal da

terceirizacao, evidente subproduto do processo de globalizagéo.

Todavia, ndo devemos nos descuidar da perspectiva historica responsavel
pela construcdo do nosso atual modelo de protecédo social, refletir a respeito dos erros e
acertos, e compreender o préoprio processo cultural responsavel pela construcao de nosso
tecido social, ndo ha formula magica a ser imposta por organismos internacionais dentro
da perspectiva neoliberal do consenso de Washington (equilibrio orcamentario, direito
do trabalho minimo, privatizacdes, regimes previdenciarios auto-sustentaveisetc),
devemos ser intérpretes capazes de extrair da norma a efetividade dos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, em especial pela visdo p6s-positivista, bem como
captar a esséncia da reforma do Caodigo Civil de 2.002, admitindo a construcdo
doutrinaria do Direito Civil Constitucional, uma vez que a guinada promovida nesta
seara do direito esteve sustentada nos preceitos da: eticidade, socialidade e
operabilidade.

Em nossa 6tica, uma reforma trabalhista, aqui idealizada por intermédio do
constante movimento de flexibilizagdo legal, representado pela neutralizagdo da relagéo
de emprego em favor da ampliacdo das relagdes de trabalho, deve reafirmar os valores
essenciais do caput do art. 170 da CF/88, preservando na ordem econdmica as
dimensbGes do capitalismo idealizado no contexto do Estado Social, percepcdes
admitidas no sentido de que a acdo interventiva do Estado na seara da livre iniciativa
deve ir até o ponto de resguardar as condi¢cbes minimas de trabalho digno, e pelo viées do
moderno Direito Econémico, devemos abandonar por completo a visdo obtusa de que
um progresso social represente um obstaculo, um entrave, ao desenvolvimento

econémico, devemos admitir 0 avanco deste sem o pre¢o de anularmos o primeiro.

Estas sdo as diretrizes do modelo constitucional a ser preservado: “a ordem
econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por

fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social...”.

Anais do Congresso Internacional da Rede Ibero-Americana de Pesquisa em Seguridade
Social, n. 1, p. 356-379, outubro/2019.



359

Em nossas anélises intencionamos refletir sobre erros das politicas publicas
adotadas na contemporaneidade no contexto de um pseudo Estado Social, representadas
pelo movimento da flexibilizagéo legal que patrocina um novo modelo de normatizagao
social, no sentido da privatizacdo dos espacos normativos que permeiam as relacdes de
trabalho, invertendo o processo do imperialismo da relacdo de emprego, com
precarizacdo das condigdes de trabalho e retrocesso social, agravado pela desarticulagdo
sindical no &mbito das relacGes de trabalho, vacuo responsavel pelo impasse vivenciado
durante a greve dos caminhoneiros ocorrida no primeiro semestre de 2018 no Brasil, e
nas vezes em que o Estado relega o protagonismo do Direito do Trabalho como
eficiente instrumento de regulagéo social, descambando para solugdes anacronicas, que

reforcam nossa predilegdo pela “jabuticaba”.

1. Ciclo evolutivo da construcao do Direito do Trabalho

Ndo h& davidas de que o direito consiste em uma realidade histdrico-
cultural, o que nos permite a exata compreensdo do desenvolvimento do direito do
trabalho no curso da historia, permitindo uma visdo critica quanto a tentativa de
desarticulacdo do direito do trabalho, sob a justificativa de ter produzido niveis de
protecdo hoje anacronicos.

A construcdo do direito do trabalho ao longo da histéria tem origem na
férmula inovadora utilizada a época para a insercao do trabalhador no sistema produtivo
por intermédio da relacdo de emprego, motivo pelo qual ndo existiam tragos do direito

do trabalho nos antecedentes histéricos.

As antigas corporacdes de oficio foram abolidas, na Franca, pela disposicao
do art. 1° da Lei de Chapelier de 1791 - “a eliminac¢do de toda a espécie de corpora¢io
de cidad@os do mesmo estado ou profissdo € uma das bases essenciais da Constituicdo
Francesa, ficando proibido o seu restabelecimento sob qualquer pretexto ou forma” -
promulgada no contexto da Revolugdo Francesa, e com suporte teorico no liberalismo

(laissezfaire, laissezpasser, laissezaller), que promove a liberdade individual, sem a
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existéncia de corpos intermediarios entre o individuo e o Estado que possam controlar o

mercado e a concorréncia.

A Revolucdo Francesa® em 1789 promove o liberalismo politico e
econdmico, fundamentada no principio da autonomia da vontade, ndo-intervencao do
Estado nas relacGes privadas e livre atuagdo dos agentes econdmicos no mercado,
movimento historico e cultural com suporte tedrico nas licbes de Adam Smith que
revela e fomenta o espirito liberal-individualista, decorréncia direta da Declaracao
Universal dos Direito do Homem e do Cidaddo 1789* - segundo o seu Art.1° “Os
homens nascem e s&o livres e iguais em direitos. As distin¢des sociais s6 podem fundar-
se na utilidade comum”, contudo, estamos diante de uma igualdade meramente formal

perante a lei.

Com a Revolug#o Industrial ocorrida na Inglaterra no Século XVIII°, houve
uma transicdo da sociedade artesanal para uma sociedade industrial, ganhos de

produtividade e eficiéncia a partir da proposicdo liberal da divisdo do trabalho® - como

% Segundo Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 54) embora a Revoluc&o Francesa tenha sido
a base para o florescimento do direito do trabalho, pela indispensabilidade do trabalho livre no
seu processo de construcdo legal e doutrinaria, a Revolugdo Francesa por si s6 ndo favorece o
direito do trabalho em relagdo aos niveis de protecdo almejados, este movimento mundial teve
por fundamento a ideia de liberdade absoluta do homem na procura do seu préprio interesse,
sem a interferéncia do Estado.

“E de extrema importancia o papel exercido pelas das declaragdes de diretos, por tratar-se de
raros documentos sobre os quais hd um consenso unanime, permitindo a constru¢do de uma
“consciéncia universal” com o viés de universalidade.

> N&o por acaso que DaronAcemoglu e James A. Robinson (2012, p. 102), na obra
“Whynationsfail: theoriginsof Power, posperity, andpoverty’”, reconhece que a Revolugio
Industrial encontra solo fértil na Inglaterra, a Revolugdo Gloriosa de 1651 foi indispensavel
neste sentido, eis que a limitagdo dos poderes do Rei permitiu o florescimento de uma sociedade
pluralista a partir da ascensdo da burguesia em relagcdo aos meios de producdo, com o fomento e
implantacdo de uma série de instituicdes econbmicas indispensaveis aos avancos absorvidos
pelo setor produtivo, com destaque para a protecdo dos direitos de propriedade via regime de
exploracdo das patentes das invences, incentivando James Watt na criacdo das maquinas a
vapor, novas oportunidade que surgiam com a inovacdo aptas a franquear uma maior
lucratividade.

® Francis Fukuyama (2014, p. 44), na obra “PoliticalOrderandPoliticalDecay: fromthe
Industrial RevolutiontotheGlobalizationofDemocracy”, destaca o impacto da divisdo do
trabalho na sociedade industrial, como fundamento econdmico no vertiginoso crescimento
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ferramenta de racionalizagcdo do sistema de producgéo - proposta por Adam Smith na
célebre obra “A Riqueza das Nagoes” (2012, p. 8), permitindo o alcance de uma maior
produtividade através da especializacdo de tarefas’, tornando-as deveras simplificada
que ndo ocasione a perda de tempo e amplie a destreza do trabalhador, evitando a troca
de atividade relacionada com a manufatura de um mesmo produto - tarefa complexa
subdividida em diversas etapas mais simples - pedra angular da estruturacdo do sistema

produtivo com o0 emprego macico de maquinas.

Obviamente que os ganhos de escala inerentes a sociedade industrial e de
consumo, com a proporcional perda do poder de barganha dos empregados, estdo
atrelados ao maquinismo® representado no processo de substituicdo da forca de trabalho
especializada e artesanal, utilizacdo da forca propulsora das maquinas, com a utilizacdo
de méo-de-obra ndo qualificada, neste momento, a situacdo de superexploracdo do
trabalhador atingia principalmente as criangas e mulheres, denominados de “meias-

forcas doceis”, com aumento significativo da incidéncia dos acidentes de trabalho.

2. Sociedade industrial

vivenciado a partir da sociedade industrial, o que foi possivel através da especializagdo de
tarefas, ap6s a decadéncia da sociedade artesanal, aumentando sensivelmente a produtividade
das fabricas de manufaturados, as tarefas ndo sdo mais realizadas por um Unico homem, que a
partir de Henry Ford permite a incorporacdo da produgdo em massa, com a implantacdo da linha
de produgdo, como notérios ganhos de escala.

" A divisdo do trabalho é retratada no filme “Fome de Poder” estrelado por Michael Keaton e disponivel
no Netflix (07/08/17), retratando a inovagdo promovida pelos irméos Richard e Maurice Macdonalds, que
desenvolveram um novo modelo de negdcios que viria a se tornar um padrdo nos restaurantes de fast-food
como conhecemos na atualidade, através da implantacdo de uma “cozinha modulada”, imprimindo um
ritmo Fordiano a uma simples atividade de preparacdo de hambdrgueres, servidos em questfes de
minutos, uma revolucéo a época. Os restaurantes, com origem em San Bernardino na Califérnia, por meio
de um eficiente sistema de franquias implantado por Ray Kroc (messias do capitalismo e arauto dos
valores ultra-liberais da “meritocracia” - “self mademan”), vem a tornar-se um simbolo cultural em todas
as partes do globo.

80 marco histérico ndo esta na criacdo ou invencdo da méaquina a vapor por James Watt (1765),

do tear mecanico por Edmund Cartwright (1784), ou mesmo, o lampido a gas por Willian
Murdock (1792), mas na sua aplica¢do na industria, cunhando o conceito da Grande IndUstria,
que permite a desumanizagdo e despersonalizagdo do trabalhador, construcdo do conceito social
referente ao proletariado, termo cunhado com a finalidade de designar o trabalhador submetido
a jornadas extenuantes e sem a oportunidade do desenvolvimento intelectual.
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A Revolucado Industrial ocorrida na Inglaterra no Século XVIII esta
intrinsecamente relacionada com a origem do direito do trabalho, este representa a
reacdo a uma situacdo de superexploracdo do trabalhador, submetido a condicdes de
trabalho degradantes, com jornadas de trabalho ditadas pelo méximo da resisténcia
fisica e mental do individuo, e o aviltamento dos salarios na exata proporcdo da

concorréncia de mercado imposta ao trabalho bracal.

A génese da construcéo legislativa e doutrinaria do Direito do Trabalho esta
centrada no trabalho livre, que consiste no seu pressuposto histérico-material, e neste
momento a burguesia passa a ser a detentora dos meios de producdo, permitindo a
insercdo do trabalhador através do arquétipo padrdo da prestacdo de servico
subordinada, e por sua vez, o trabalho livre representa o “sopro de legitimidade” do

novo sistema de valores que passa a suportar o Estado Moderno.

No campo juridico, dever-se-a levar em consideragdo o contexto historico-
social ressaltado por Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 91), uma vez que o direito
vigorante a época estava fundamentado no direito civil de formacdo liberal-
individualista, sem a possibilidade de prover uma resposta juridica adequada ao fato
novo, ou seja, a matriz civilista classica tendia a reduzir todas as questdes surgidas no
interior da relacdo de emprego a questdes tipicas do velho modelo do contrato bilateral.
Alice Monteiro de Barros (2013, p. 53) destaca o individualismo latente do Cddigo de
Napoledo de 1804°, que dispde no seu art. 1.134 que: “as convengdes tém forca de lei
para os que as celebraram”, e a partir desta génese houve a necessidade de uma

intervencdo do Estado nas relagGes privadas, denominada de dirigismo contratual, que

% Francis Fukuyama (2014, p. 16), na obra “PoliticalOrderandPoliticalDecay: fromthe Industrial
RevolutiontotheGlobalizationofDemocracy”, em outra ponta, destaca a importdncia do Codigo de
Napoledo de 1804 ao admitir um conceito moderno de fruicdo da propriedade, 0 que a época veio a
representar a propria evolucéo do conceito da economia de mercado, vejamos o texto original: “The new
Civil  Codeenshrinedmodernconceptsofpropertyrights:  ‘therighttoenjoyanddisposeofone sproperty in
themostabsolutefashion, providedthat it isnotused in a mannerprohibitedbylaw’. Land was freed of feudal
and customary entails, opening the way for development of a market economy” .
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passa a ter uma variacdo de intensidade de acordo com a época e as contingéncias

internas de cada povo.

Na vertente social, ressaltamos a agitacdo dos trabalhadores em prol de
melhores condicOes de trabalho, uma incipiente acdo coletiva capaz de formatar o perfil
orgénico e institucional dos Sindicatos, para Méario de La Cueva (2014, p. 91) estes
movimentos operarios atrairam a intervencdo do Estado como manobra politica para
refrear o pensamento socialista, que ganhava corpo no seio da unido dos trabalhadores.
Em sua génese os Sindicatos foram identificados como um movimento clandestino e
marginal, reconhecido oficialmente a partir de 1.871 pelo movimento do
tradeunionismo, uma associacdo de trabalhadores instituida para a defesa dos interesses
comuns, apresentado como uma forca social modeladora dos contornos protetivos do
direito do trabalho, sendo importante a expressdo cunhada por Evaristo de Morais Filho
(1978, p. 103) no sentido de que: “os sindicatos sdo a exteriorizagdo juridica de corpos

sociais autonomos”’;

3. Liberalismo econdémico

Com fundamento nos ideais da Revolugdo Francesa e centrado no plano
tedrico sobre a liberdade de contratagdo, o Estado de indole liberal portava-se como um
mero espectador do desenvolvimento das relacdes privadas em geral, inspirado na
formula de VicentGournayno laissez-faire, laissez-passer, com funcdo de garantir
apenas a ordem social e politica', e assegurando aos particulares uma ampla liberdade

de acdo econémica.

1% A partir deste momento histdrico presenciamos a construcéo do principio do ruleoflaw, com a
finalidade de limitar o poder politico do Monarca, que passava a submeter-se as mesmas regras
de conduta aplicaveis aos seus suditos, e para Francis Fukuyama (2014, p. 16) na obra
“PoliticalOrderandPoliticalDecay: fromthe Industrial
RevolutiontotheGlobalizationofDemocracy”, 0 referido principio teve origem na religido, uma
vez que as autoridades religiosas em muitas culturas eram responsaveis pela interpretacdo dos
textos sagrados, introduzindo as san¢fes morais sobre toda a sociedade, com a capacidade de
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Nota-se a evidente decadéncia do sistema liberal ao assegurar uma
igualdade juridica meramente formal, perante a lei, para regular uma relacdo social
inserida em contexto de notoria desigualdade econémica, a liberdade de contratar ndo
sofria quaisquer restricdes pelo Estado a pretexto da preservacdo da autonomia da
vontade em matéria contratual, uma igualdade juridica insubsistente diante da

desigualdade econdmica.

Neste contexto histdrico, o individualismo entranhado nos fundamentos do
direito classico estava umbilicalmente ligado a protecdo irrestrita da propriedade,
centrado na protecdo patrimonial dos bens materiais ao arrepio das concepgoes
humanistas desenvolvidas a partir da esséncia do ser humano, que permita a existéncia,
ao lado dos direitos patrimoniais, dos direitos de personalidade, de contetdo moral, e
alinhados com a importancia alcancada pela dignidade da pessoa humana como

substrato cultural sociedade contemporanea.

Segundo Eros Roberto Grau (2013, p. 194) a consagracao constitucional do
principio da dignidade da pessoa humana, de profunda relevancia, colocando o aspecto
humanitario como epicentro do ordenamento juridico, assume a maior relevancia ao
comprometer o exercicio da atividade econémica, delineada a partir da perspectiva da
promocdo da existéncia digna, independentemente dos interesses individuais dos

agentes econdmicos que passam a desempenhar suas fungdes no mercado.

A partir desta realidade social e politica, Segadas Vianna (1997, p. 38)
citando Orlando Gomes, esclarece quanto a necessidade de uma nova férmula de
regulamentacéo das rela¢des de trabalho, identificando aqui a crise do direito vivenciada
a época, incapaz de entender os fendBmenos econbmicos e sociais €, a0 mesmo tempo,
franquear uma solugéo justa e equilibrada que pudesse contemplar as reivindicagdes

operéarias por melhores condigdes de trabalho, talvez 0 mesmo que vivenciamos na

criar regras de condutas respeitadas pelos proprios guerreiros. O ruleoflawfoi institucionalizado
na Europa Ocidental através do papel desempenhado pela Igreja Catélica que teve a
prerrogativa da reviséo do Direito Romano lastreado no instrumento do Corpus Juris Civilis de
Justiniano, que na Inglaterra encontra uma tradicdo legal sustentada nos precedentes do
Common Law.
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atualidade em relacdo a ampliacdo da parassubordinacdo, com efeitos diretos na

crescente informalidade do mercado de trabalho.

Devemos frisar que o contraponto ao liberalismo surge de suas proprias
entranhas, uma releitura lastreada no seu proprio instinto de sobrevivéncia,
especialmente no momento que o Chanceler Alemédo Bismarck, compreende que a
protecdo ao trabalhador, por inducdo e interferéncia Estatal, passa a ser uma
preocupacdo constante do préprio Capitalismo, diante do desenvolvimento impetuoso
do pensamento socialista vivenciado a época, havendo através do contrato de trabalho,
um discurso conservador, uma funcdo ideoldgica no sentido da manutencéo do status
quo, do establishment, assegurando um resultado estavel e duradouro na organizacdo

social da qual depende a sobrevivéncia do capitalismo.

Como contraponto ideolégico, a doutrina Marxista expde critica ferrenha a
este estado de coisas, promove a unido dos trabalhadores para a construcdo da ditadura
do proletariado, com a supressdo do capital, através da apropriacdo pelo Estado dos
bens de produgdo, com a sistematizagdo do coletivismo através da obra “O Capital”, na

qual Karl Marx*!

e Friedrich Engels permitem a inser¢do do homem no conceito
gregario reinante, através do fomento da expressao coletiva, disseminando a existéncia

de uma personalidade/identidade coletiva ao entorno da causa operaria.

O liberalismo pela perspectiva do direito social pode ser sintetizado na frase
cunhada por Lacordaire, e proferida na Conferéncia de Notre-Dame em 1.948
(VIANNA, 1997, p. 92): “Entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre, ¢ a liberdade
que escraviza, é a lei que liberta”. Certamente a liberdade excessiva das “economias de
mercado” teve por subproduto as condi¢des sociais degradantes vivenciadas no

transcorrer da Revolucdo Industrial, tornando necessario o desenvolvimento progressivo

"' Charles Adams na obra intitulada: “For GoodandEvil: The Impactof Taxes
ontheCourseofCivilization” (1999, p. 154), destacada que as condi¢des de trabalho analisadas
no aspecto ambiental e pds-revolugdo industrial, sob severas criticas por Marx, sdo sobejamente
superiores aquelas vivenciadas nos satélites soviéticos da Europa Oriental em plena consecucao
da ideologia socialista, ndo havendo proposicdo de uma alternativa viavel ao Capitalismo para
além do discurso utdpico, incapaz de romper a barreira do plano teérico
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de uma legislacao social de carater protetivo, que possa arrefecer a dinamica

socialmente injusta, regida de forma exclusiva pela lei da oferta e da procura?.

Através da Conferéncia de Berlim realizada em 1890, comeca a disseminar
a ideia de internacionalizacdo das normas fundamentais de protecdo social do trabalho,
como meio de nivelar os custos de produgdo entre os paises industrializados, e ainda,
alcancar os anseios de justica social, intentados pelas reivindicacGes operarias a época,
de modo que a regulamentacdo internacional das condi¢cBes do trabalho pela
Organizacdo Internacional do Trabalho passasse a representar uma pretensao
universalista, conforme destacado por Arnaldo Sissekind (2000, p. 18), na obra:

“Direito Internacional do Trabalho’.

Robert Peel na Inglaterra em 1802 propfe a primeira lei de limitacdo de
jornada do menor (talvez, para preservacao de uma propria reserva da massa operaria) e
um regramento de higiene nas fabricas, através do seu “Moral and Health Act”, sem
muita efetividade pratica, cabendo ao empresario Robert Owen, considerado por muitos
0 pai do direito do trabalho, a implantagdo de diversas medidas de protecdo na sua
fabrica de tecidos em New Lamarck, iniciativas retratadas na sua obra “A New
ViewofSociety” de 1813, incentivando as agremiagdes de empregados através dos trade

unions(Sindicatos).

4. Imperialismo da relacdo de emprego

'2 Na atualidade, o debate politico e ndo menos ideolégico a respeito do tamanho do Estado, é
tratado de forma clara na entrevista de ZannyMintonBeddoes, editora chefe da revista britanica
“The Economist”, concedida a Folha de S&o Paulo (Domingo, 21 de abril de 2016), tragando a
exata diferenca do liberalismo Inglés do americano, vejamos: “O Liberalismo inglés é muito
diferente do americano. Na Inglaterra, o liberalismo se d& pela crenga no mercado livre e nas
liberdades individuais. Libertario é basicamente Estado minimo, sem governo, e o extremo é o
Estado que prevé policia e nada mais. N&o somos libertarios, somos liberais: ha papéis que o
governo tem que ter, hd areas em que precisa atuar na busca pela liberdade individual”.
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O género trabalho, analisado pela perspectiva de uma prestacdo de servico
em favor de outrem, deve corresponder a toda energia fisica ou intelectual empregada
pelo homem com finalidade produtiva. Dentro deste universo, é necessario delimitar
nosso objeto de estudo, o que atrai a aplicacdo, em regra, das regulamentacGes dispostas
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), desde que caracterizada a relacdo de
emprego, ou seja, a prestacdo subordinada do servigo, nucleo central de nossa
disciplina. Excepcionalmente, e denotando o carater expansionista do direito do
trabalho, por disposicao constitucional especifica e ndo pela natureza da relagdo juridica
(art. 7°, inciso XXXIV, da CF), admite-se a aplicacdo das normas trabalhistas ao
trabalhador avulso, relacdo juridica assemelhada, na qual, ndo é possivel identificar os
elementos essenciais da relagéo de emprego.

A doutrina classica analisando a construcdo Historica do Direito do
Trabalho ressalta a construcdo de uma nova formula para regulamentacdo das relacGes
do trabalho, através do conceito técnico da relacdo de emprego, j& que a época, 0
sistema juridico absorveu os fundamentos politicos da vertente individualista e liberal, e
0 Codigo Civil de 1.916 ndo avangou na questdo social, dispondo de parca
regulamentacdo destinada as regras de locacdo de servicos, nas palavras de Cldvis
Bevilaqua, citado por Octavio Bueno Magano (1980, p. 35), a locacdo de servigos foi
concebida como um contrato de grande amplitude compreendendo uma grande
variedade de prestacdes de trabalho humano, sendo uma vala comum dos contratos de

atividade.

Posteriormente, com o efeito da promulgacdo da CLT em 1943, houve um
esvaziamento do contrato de locacdo de servigos, diante de um verdadeiro
“imperialismo” do contrato subordinado. A partir daquela nova realidade social e
politica, Segadas Vianna (1997, p. 38) citando Orlando Gomes, esclarece quanto a
necessidade de uma nova formula de regulamentacdo das relacbes de emprego,

identificando aqui a crise do direito vivenciada a época, incapaz de entender 0s
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fendmenos econdmicos e sociais e, a0 mesmo tempo, franquear uma solucéo justa e
equilibrada que pudesse contemplar as reivindicacfes operarias por melhores condi¢des
de trabalho, talvez 0 mesmo que vivenciamos na atualidade em rela¢do a ampliacdo da
parassubordinacdo, com efeitos diretos na crescente informalidade do mercado de
trabalho.

O imperialismo da relacdo de emprego foi possivel atraves da inegavel
reducdo do espaco para a aplicacao das teorias da flexibilizacdo, que perpassam por uma
maior amplitude da autonomia negocial coletiva dos Sindicatos, que venham a refletir a
vontade da categoria profissional envolvida e legitimada pela chancela da assembleia
geral de trabalhadores, nas palavras de Octavio Bueno Magno encontram obstaculo na
hipertrofia do direito individual (1980, p. 16), e 0 grande perigo da tese da flexibilizacdo
esta na existéncia de um aparato institucional capaz de promover o equilibrio entre
capital e trabalho, vejamos: “nos sistemas juridicos de tradi¢do romano-germanica, em
funcionamento nos paises latinos, o direito individual do trabalho tem tomado a forma
predominante de textos legais, ao passo que, nos paises da ‘common law’, tem-Se
consubstanciado, quase sempre, em clausulas de convencdo coletiva do trabalho. O
fendmeno se explica por serem os Sindicatos mais fortes e mais atuantes nos paises do
segundo grupo a consequéncia do mesmo fendmeno tem sido a hipertrofia do direito

’

individual do trabalho, nos paises do primeiro grupo”.

Desta forma, temos nos artigos 2° e 3° da CLT os elementos de ligacdo que
permitem a transformacdo de uma relacdo social em relacdo juridica socialmente
protegida, diante da incidéncia automéatica de um conteudo contratual minimo,
decorrente do fendmeno do dirigismo contratual, representando pelo conjunto de
normas de ordem publica, imperativas, que em regra, ndo podem ser simplesmente
derrogada pela vontade das partes contratantes, o que vem sendo negado pela tese da
flexibilizacdo legal, com progressivo esvaziamento do universo de trabalhadores
protegidos pelo texto celetista, provocando o transbordo do trabalhador vulneravel para
uma relacdo juridica assimétrica constituida com fundamento na autonomia da vontade

do direito civil. Como consequéncia, deve ser repensado a férmula de inclusédo
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previdenciaria do trabalhador no sistema previdenciario, hoje exclusivamente pela

férmula do MEI (Micro Empreendedor Individual).

5. Retipificagdo contratual pela reaproximacao com o Direito Civil

Antes mesmos das novas figuras juridicas criadas com a Reforma
Trabalhista (Lei n® 13.467/17), a doutrina reconhecia a necessidade da retipificacdo do
contrato de trabalho no sentido da ampliagdo dos contratos a prazo, neologismo
utilizado por Amauri Mascaro Nascimento (segundo Nelson Mannrich - 1998, p. 71 -
termo utilizado no V Congresso de Direito Individual da LTr em 1991), em especial
diante da inexoravel reabsorcdo de parcela das relacGes de trabalho pela prestacdo de
servico do Direito Civil, segundo Luiz Carlos Amorim Robortella (2010, p. 28) atraves
da revalorizacdo dos contrato civis, a partir da retomada do diadlogo entre o direito do
trabalho e direito civil, caminho inverso do imperialismo da relacdo de emprego pos-
revolucdo industrial, as principais instituicbes responsaveis pela preservacdo dos
direitos sociais do trabalhadores postaram-se contra em diversos aspectos.

Através do artigo publica no jornal The New York Times, em setembro de
2017, como o titulo “4 New Typeof Labor Law for a New TypeofWorker”, disserta a
respeito de um novo tipo de lei para um novo tipo de trabalhador, ja que ndo teremos
mais 0 modelo padrdo disseminado pelas fabricas e Sindicatos do passado, nos Estados
Unidos da América os Sindicatos na esteira do movimento interventivo de estimulo
econdmico no New Deal foi responsavel por forjar a realidade social representada pela
classe media, mola propulsora de uma economia capitalista de consumo, induzindo o
aumento de salérios e ampliacdo dos beneficios, ndo ha pela auséncia das fabricas um
modelo homogéneo de gestdo da forca de trabalho, o que por si s6 enfraquece o poder
de barganha do passado, a descentralizacdo da forca de trabalho foi acompanhada da
centralizacdo poder econémico e politico das grandes corporacdes, reais empregadores,
havendo a necessidade premente da reconstru¢do, ou melhor, da constru¢cdo de novas

organizacOes de trabalhadores, que tenham ndo o teto, mas 0 minimo o basico como
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meta para o aperfeicoamento das condicdes de trabalho, a exemplo de um valor minimo

pela hora de trabalho™.

Para Luiz Carlos Amorim Robortella (2010, p. 28) a heterogeneidade do
mercado de trabalho estimulado pelas novas tecnologias’* no contexto de uma
sociedade da informagcédo estaria por estimular o didlogo com o direito civil, afastando a
visdo monopolista da relacdo de emprego na regulamentacédo do trabalho, uma vez que o
trabalho intelectual mostra-se a cada dia menos acomodavel nos estreitos limites da
relagdo de emprego, ressaltando, a conhecida MP do “Bem”, que no art. 129, da Lei n°
11.196/95, admitia, para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de servicos
intelectuais, por intermédio de pessoa juridica, ainda que sobressaia o carater
personalissimo de seus sécios, sujeitando-se tdo somente a legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, razdo pela qual, Almir Pazzianoto Pinto (Revista TST, Brasilia, v. 66,
n. 3, jul/set. 2000. p. 13), lancando mdo do principio da primazia da realidade as

avessas, ndo ha como ignorar o avanco das empresas individualizadas, criadas por

B “We can’t hope to build a more equitable economy unless working people have strong
organizations of their own. During and after the New Deal, unions were essential to forging a
broad new middle class — not only because they raised wages and benefits, but also because
they countered corporate and financial political power, which today is the greatest impediment
to serious change”. [...] Democratic lawmakers know that their party was founded on the
proposition that concentrated wealth seeks to convert its economic power into political power
and that left to its own devices, it puts our democracy at risk. A new workers’ movement would
also be a bulwark against the old Jeffersonian nightmare of rule by a self-perpetuating
economic oligarchy. For both reasons, progressive lawmakers and policy analysts need to
promote a new generation of labor organizations”. [...] Second, our labor law holds businesses
accountable only to the workers whom they “employ” in an old-fashioned, contractual sense.
That too made sense in the industrial era, when leading companies had millions of employees.
But today, janitors, Amazon delivery drivers and warehouse workers are often employed by
subcontractors who have little real power over their livelihoods. And Uber and Lyft drivers are
misclassified as independent contractors. As a result, these workers don’t have clear rights to
bargain with the companies that actually set the rules. And these workers are subject to big
restrictions on striking or picketing against such “third party” companies”.

“First, because it arose out of the struggles of factory workers with big corporate employers,
our labor law encourages bargaining at the employer or work-site level. This made sense when
most workers were in large factories. But today’s workplaces are much smaller, even if they are
owned or controlled by big corporations. Fast food workers are split among thousands of
locations. [...] Still, the reality is that a great majority of today’s working class is no longer in
factories, and will never be again.
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executivos extremamente bem remunerados, 0 que seria um movimento de

regularizacdo da pejotizacgéo.

Entdo, j& que este caminho é inexoravel no sentido da pejotizacdo com o
esvaziamento do contrato de trabalho, tutela pela propria lei, propomos uma faixa de
transicdo para a recepgéo deste trabalhador no plano residual da prestacdo do servigo,
uma melhor recepcédo no Direito Civil, que na esteira do Direito do Consumidor, passa a
estar atrelado a ideia da socialidade pelo dirigismo estatal, atraindo a aplicacédo
veemente dos preceitos juridicos indeterminado, com destaque especial para a teoria do
abuso do direito, preservando a finalidade social da disciplina legal, pela compreenséo
de que o desequilibrio econdmico ndo autoriza a aplicacdo plena das regras que
pressupde a autonomia da vontade propria da liberdade de contratar nos cenarios em
que seja possivel identificar a igualdade substancial da relacdo fatica captada pela

normatizagéo do direito, persistindo o aspecto da vulnerabilidade do trabalhador.

Acreditamos no cuidado em que se deve tratar a transicdo do empregado
para a prestacdo de servigos do direito civil, uma vez que o ndo enquadramento da
relacdo juridica na tipologia da relacdo de emprego, por vezes se d& por um pequeno
detalhe, especialmente na zona “grise” da parassubordinagdo, e o trabalhador, ndo mais
0 empregado, recepcionado pelo Direito Civil preserva as caracteristicas contratuais de
assimetria contratual mesmo dentro de um contexto amplo da prestacdo do servico em
favor de outrem, admitida agora dentro do género trabalho, e desconsiderando o nucleo
representado pela figura juridica do trabalho subordinado (relacdo de emprego),
portanto, na aplicacdo residual das normas disciplinadas no Cadigo Civil de 2012 que
tratam da prestacdo do servico: “art. 593. A prestacdo de servico, que ndo estiver
sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a pelas disposicdes deste
Capitulo”, havera naturalmente a atracdo das regras representativas do dirigismo
contratual responsavel pelo contingenciamento da autonomia contratual em favor de
uma maior equidade e equilibrio contratual, expressados por meio dos seguintes
preceitos juridicos indeterminados: boa-fé objetiva (art. 113 c/c 422 do CC); abuso de
direito (art. 187 do CC); responsabilidade objetiva na atividade de risco (art. 927, §
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unico, do CC); e, onerosidade excessiva dentro da perspectiva da teoria da imprevisao

15
|

(art. 478, do CC) ou ainda, resilicdo contratual™e enriquecimento sem causa™.

Neste ponto, temos razdes de sobra para creditar a greve dos caminhoneiros,
movimento de trabalhadores com profundas consequéncias no equilibrio do contrato

social®’

, ocorrida no primeiro semestre de 2018 no Brazil, seria um subproduto do
movimento de flexibilizacdo legal alcancado pela construcdo legal da figura juridica do
Transportador Auténomo de Carga previsto no art. 5° da Lei n° 11.442/07, trabalhador
vulnerdvel que passa a estar inserido em uma relacdo juridica assimétrica,
regulamentada timidamente pelo direito civil, neutralizando, como em demais
iniciativas legais, o reconhecimento da relagdo de emprego pelo formalismo contratual
restaurado, em contraste como o principio da primazia da realidade positivado no art. 9°
da CLT. Na Franca, as voltas com sua Reforma Trabalhista, neste mesmo sentido,
chamamos a atengdo para novo movimentos sociais a exemplo do YellowVest
(GiletsJaunes), que teve 0 mesmo modus operandi que a greve dos caminhoneiros no
Brazil, convocacdo por redes sociais e Whatsapp, com descentralizacéo de liderancas o

que inviabilizava a uniformidade da pauta de reivindicacbes a ser analisada pelo

Art. 473. A resilicdo unilateral, nos casos em que a lei expressa ou implicitamente o permita,
opera mediante dendncia notificada a outra parte. Paragrafo Gnico. Se, porém, dada a natureza
do contrato, uma das partes houver feito investimentos consideraveis para a sua execucdo, a
denuncia unilateral s6 produzira efeito depois de transcorrido prazo compativel com a natureza
e 0 vulto dos investimentos.

°Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualiza¢do dos valores monetérios. Paragrafo unico.
Se 0 enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-
la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se fara pelo valor do bem na época em que foi
exigido.

7 Reconhecemos que parcela a imprensa independente tenha reconhecido & época da paralisacdo, uma
articulagcdo dos empresarios do setor de transporte no sentido do lockout, pressdo contraria ao sistema
vigente de precificagdo dos insumo regulados pelo governo, como o dleo diesel e pedagio cobrado sobre
eixo nao utilizado, conduta abusiva e arbitraria vedada pelo art. 17 da Lei n® 7.783/89 (Lei de Greve).

BArt. 5° As relacdes decorrentes do contrato de transporte de cargas de que trata o art. 4° desta

Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo ensejando, em nenhuma hip6tese, a caracterizacéo de
vinculo de emprego.

Paragrafo Unico. Compete a Justica Comum o julgamento de acdes oriundas dos contratos de
transporte de cargas.
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governo, e ainda dificultando sua desarticulagdo, colocando em cheque a conveniéncia
do enfraquecimento do Sindicato ao proprio Sistema Capitalista de producdo de bens e

Servigos.

Os efeitos ndo estdo restritos ao campo do Direito do Trabalho, s&o
infinitamente nefastos e perniciosos no contexto previdenciario, seja pela predilecdo do
sistema de custeio pelo modelo Bismarckiano, inclusivo apenas para a figura juridico do
empregado (relacdo empregaticia) e funcionario publico, incidéncia das contribuicdes
sobre a folha de salarios, base de célculo estavel e que permite a racionalizacdo do
sistema de contribuigdo diante da posicdo privilegiada da fonte pagadora, devendo a
empresa ser a responsavel legal pela retencdo, com a insercdo compulséria no sistema
da figura juridica do segurado obrigatorio, ao qual sdo franqueados 0s servigos e
beneficios de protecdo, reconhecidos como riscos sociais elegiveis na lei previdenciaria,

e de pretensdes universalistas.

O alerta foi feito por Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 02), na obra “A

Previdéncia Social no Estado Contemporaneo, para quem:

“... a empreitada comeca pela sociedade de risco, a qual, entre varios aspectos, traz
novas relagdes de trabalho, que diminuem o quantitativo dos contratos de emprego
tipicos, expondo novas vulnerabilidades e incrementando a pobreza. A sociedade
de risco, ao mesmo tempo que impOe algum tipo de mecanismo de seguranca
social, demanda revisdo dos paradigmas existentes, especialmente do modelo
bismarkiano de previdéncia social, o qual, como se vera, foi originario de uma

sociedade industrial que ndo mais existe”.

Neste ponto, Aliomar Baleeiro (2012, p. 542), analisando a perspectiva
orcamentaria do Estado do bem-estar social, destaca os desequilibrios orcamentarios
sucessivos exigidos dos paises ocidentais para a manutencdo desta teia de protecdo
social, alcancadas por intermédio das politicas publicas de Estado, interferéncias
defendidas atraves da teoria Keynesiana, com reflexos econdbmicos a medida que se
passa a tolerar um razoavel déficit orgamentério nos periodos de crises econdmicas, com
ciclos cada vez mais curtos nos tempos atuais, de forma a injetar grandes somas de
dinheiro na economia para o fomento do seu reaquecimento, com vistas ao

plenoemprego, sempre sob a sombra do descontrole inflacionario, sem perder de vista o
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ponto de exaurimento do repasse das receitas derivadas, na forma de tributos, extraidos

do patrimonio individual dos contribuintes.

No contraponto, Amartya Sen (2010 p. 61)*° destaca a importancia da livre
iniciativa diante da perspectiva orcamentaria do Estado Social, eis que o
desenvolvimento economico fundada no direito de autodeterminagdo dos agentes
privados que atuam no mercado de bens e servigos, estd atrelado as transacbes
econdmicas realizadas entre estes mesmos agentes, representando o grande motor do
crescimento econdmico amplamente aceito no mundo ocidental. Estas relacOes
permanecem pouco reconhecidas, e precisam ser mais plenamente compreendidas na
andlise das politicas publicas, uma vez que o crescimento econdmico pode ajudar ndo s6
elevando rendas privadas, mas também possibilitando ao Estado financiar a seguridade

social e a intervencdo governamental ativa.

Com a promulgacédo da Lei n® 13.467/17, nota-se uma tendéncia flagrante de
flexibilizacdo legislativa, criacdo de alguns requisitos formais que permitam a
neutralizacdo de algumas relagdes sociais de trabalho com caracteristicas da relagdo de
emprego, uma verdadeira aplicacdo ao recurso as relacdes de trabalho lato sensu, todas
elas sumariamente, por forca de lei, fora do ambito de protecdo normativa intencionada
pelo texto celetista, admitidas no mesmo plano hierarquico normativo (ndo obstante a
discussdo do Regime Constitucional do Emprego Social), sendo esta remodelacdo, para
alguns, uma exigéncia da propria evolucdo social, o trabalho deve ser compreendido
como elemento de integracdo do tecido social, sob pena do seu esgarcamento, sendo
imprescindivel a intervencdo estatal para sua regulamentacdo, bem como o fomento de
novos arquétipos justrabalhistas alternativos, desde que o legislador venha a calibrar
adequadamente a dosagem do tecido protetivo, e ndo apenas relegando a relacéo social a

regra residual da prestacao do servico.

9Foi laureado com o Prémio de Ciéncias Econdmicas em Memdria de Alfred Nobel de 1998, pelas suas
contribuicdes a teoria da decisdo social e do "welfarestate”. Amartya Sen lecionou na London
SchoolofEconomics, Universidade de Oxford e Universidade de Harvard. Reitor da Universidade de
Cambridge, é também um dos fundadores do Instituto Mundial de Pesquisa em Economia do
Desenvolvimento (Universidade da ONU). Seuslivrosmaisimportantesincluem: "On  Economic
Inequality”, "Poverty and Famines" e "On Ethics and Economics".
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Ao analisarmos a neutralizacdo da relacdo de emprego no ambito das
cooperativas de trabalho do art. 442, 8§ unico, da CLT, estaria por evidenciar o vicio da
inconstitucionalidade sob o prisma dos valores sociais do trabalho estampados no art.
1°, inciso 1V, da CF, para Jorge Luiz Souto Maior (2000, p. 324), os efeitos do modelo
cooperado no Brasil, que deveria representar apenas uma forma alternativa de
organizacgéo do trabalho, com o arrefecimento do intuito meramente lucrativo no &mbito

do sistema capitalista, e com inegavel viés comunitario, vejamos:

“Diga-se, ademais, que ndo é com a prestagdo de trabalho, mediante o sistema de
cooperativas, sem formacdo de vinculo empregaticio, que os trabalhadores irdo
alcancar melhores condicGes de vida, até porque, nesse sistema desvirtuado, 0s
trabalhadores ndo deixam de ser meros prestadores de servigos, ndo participam da
atividade econdmica e ndo usufruem, portanto, liviemente, o produto do seu
trabalho”.

Ainda quanto aos impactos marcantes no redimensionamento do objeto do
direito do trabalho, ndo hd& como deixar de registrar a tendéncia flexibilizante do
legislador infraconstitucional ao neutralizar a relacdo de trabalho de forma pontual,
movimento por nds reconhecido com flexibilizacdo legal, dentro de contextos
contratuais que identifiquem os elementos faticos juridicos caracterizadores da relacédo
de emprego, previsdo de um modelo alternativo que amplie sua alocacdo no campo
residual do direito civil, estipulando critérios legais aptos a preservar a seguranca
juridica do modelo intencionado, uma vez que no curso da histéria a positivacdo das
regras juridicas sempre foi a forma de franquear previsibilidade ao custo de producéo,
previsibilidade esta, indispensavel a manutencdo do establishment representado pelo

modelo capitalista da economia de mercado.

Em sentido contrario do movimento expansivo do direito do trabalho
retratado na doutrina tradicional, a flexibilizagédo legal promove, paulatinamente, o
transbordo de trabalhadores transformados artificialmente em empresarios, mas
mantendo sua vulnerabilidade em relagdes juridicas assimétricas, sem a intervencdo do
Estado Social na forma de dirigismo contratual, ndo havendo a possibilidade de
negociacdo do frete em igualdade de condigdes com os reais detentores do poder

econémico do setor de transporte, que ndo influencia, mas controla a sua precificacao,
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havendo inexoravelmente a precarizacdo das condi¢bes de trabalho com retrocesso
social, movimento agravado pela desarticulagio complete de um modelo sindical
artificial, construido a partir das bases conceituais da relacdo de emprego, e ao final das
negociacdes com o Governo Federal houve uma extrema dificuldade de desarticulagédo
do movimento, pela fragmentacdo das liderangas manifesta na ndo convergéncia da
pauta de reivindicacOes, lideranga exercida na histéria contemporanea dos Sindicatos,
6rgdo intermediario entre o Estado e a sociedade civil, com evidente papel de
arrefecimento das reivindicacdes operarias. Como ja citado, situacdo semelhante com o

movimento YellowVest (GiletsJaunes) na Franca, utilizando do mesmo modus operandi.

Conclusao

Talvez estejamos vivenciando ndo apenas o esgotamento da férmula do
WelfareState no &mbito do direito publico, por vezes justificado pelas teses neoliberais
dos desequilibrios orgcamentarios, agora com tentaculos no ambito privado das relacdo
de emprego, com a inegavel promocdo de sua privatizacdo, flexibilizacdo legal que
venha arrefecer a publicizacdo do Direito do Trabalho pela sua reaproximacdo com o
Direito Civil, forca contraria ao imperialismo da relacdo de emprego vivenciado no
periodo de construcdo do Direito Social de Cesarino Janior, um erro estratégico pela
perspectiva da eficiéncia das politicas publicas do Estado no campo social, como
solucdo ao movimento grevista de 2018, e pelo fato de ter sido relegado o Direto do
Trabalho como uma eficiente ferramenta de intervengao social, permitiu que o Governo
Federal ressuscitasse alternativas anacronicas como o tabelamento do frete, meio de
intervencdo no dominio econdmico flagrantemente inconstitucional por vulnerar a um
s6 tempo o principio da livre iniciativa e livre concorréncia do art. 170, caput® e art.
173, § 4°?, ambos da CF. Ressaltamos, outros movimentos ocorrido em paises a

exemplo da Franca como os yellowvest (GilestJaunes) que justifica a intervencdo do

PArt. 170 da CF: “A ordem econémica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios”.

2IArt. 173, § 4°, da CF: “lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados,
a eliminacéo da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros”.
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Estado mediante politicas publicas para a efetiva inclusdo previdenciaria das relacoes de

trabalho latu sensu.
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