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RESUMO

Consequente a falta de eficécia do sistema de satde no Brasil, cidaddos ingressam com
acOes pedindo acesso a medicamentos, e iSSO acarreta consequéncias negativas, tanto
para 0 ambito juridico quanto atuarial. Na area juridica o principal a ser discutido € a
interferéncia do poder judiciario no poder legislativo, interferindo no principio da
harmonia entre os poderes. J& no ambito das operadoras privadas de saude, a principal
consequéncia é o gasto que ndo estava previsto no valor do plano, podendo causar
insolvéncia, deixando de atingir a funcdo social do contrato. Apesar da salde ser um
direito fundamental dos brasileiros, esse ndo é cumprido, percebe-se entdo, um
confronto entre o direito fundamental da salde e a escassez dos recursos orcamentarios.
A receita ndo é suficiente para o total de despesas gastas com assisténcia de satde. O
objetivo dessa pesquisa, de carater qualitativo, é analisar a situacdo atual da
judicializacdo da salde no Brasil, através da comparacdo entre o estudo da perspectiva
juridica e atuarial sobre o tema e observar a visdo dos profissionais do judiciario e da
salde sobre a situacdo atual da saude brasileira. Estd ocorrendo a prioridade do
tratamento individual sobre o direito coletivo a saude, e com isso recursos ficam mais
escassos, pois os valores para tratamentos individuais sdo mais elevados que para a
manutencdo do direito coletivo. Assim, medidas urgentes devem ser tomadas perante
esse cenario instavel na saude, antes que uma crise financeira e juridica nesse setor.
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ABSTRACT

Because of the ineffectiveness of the health system in Brazil, citizens file lawsuits for
access to medicines, and this has negative consequences for both the legal and actuarial
context. In the legal area, the main one to discuss is the interference of the judiciary in
the legislative power, interfering in the principle of harmony between the powers. In the
case of private health operators, the main consequence is the expense that was not
foreseen in the value of the plan, which may cause insolvency, failing to reach the social
function of the contract. Although health is a fundamental right, then, a confrontation
between the fundamental right of health and the scarcity of budget resources. Revenue is
not sufficient for total health care expenditures. The objective of this qualitative research
Is to analyze the current situation of the judicialization of health in Brazil, by comparing
the study of the legal and actuarial perspective on the subject and to observe the view of
the judiciary and health professionals on the current situation of Brazilian health. The
priority of individual treatment over the collective right to health is taking place, and
resources are becoming scarcer, because the values for individual treatments are higher
than for the maintenance of the collective right. Thus, urgent action must take in the face

of this unstable health scenario rather than a financial and legal crisis in this sector.

Keywords: Brazilian judicialization; Brazilian health; Law

1. Introducéo

De acordo com a atual Constituicdo Federal do Brasil de 1988, todos os
cidaddos brasileiros possuem a satde como direito fundamental e dever do Estado,
assim as politicas sociais e econdmicas sdo deveres que visdo a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal as acOes e servigcos para sua
promogéo, protecdo e recuperacao, e, portanto, esse direito inclui os medicamentos
necessarios a cada cidaddo. Porém, devido a falta de eficacia do sistema de saude no
Brasil, muitos cidaddos entram com acgdes de pedidos de acesso a medicamentos

necessarios.

Com isso, as acgdes de judicializagéo no Brasil tendem a aumentar a cada ano,
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sendo que de 2008 a 2017 as a¢cdes aumentaram em 130%, de acordo com o Instituto
de Ensino e Pesquisa (2019), ou seja, essas agdes estdo se popularizando entre 0s
brasileiros, e acarretando consequéncias negativas ao longo prazo, como o
desequilibrio das contas publicas, prejuizos no atendimento coletivo e o
funcionamento das operadoras privadas de saude. Percebe-se entdo, um confronto
entre o direito fundamental da salde e a escassez dos recursos or¢camentarios, pois

ndo ha destinar recursos para um fim sem faltar para outros fins.

Contudo, essa popularizacdo da judicializacdo da saude acarreta
consequéncias negativas, tanto para o @mbito juridico quanto o ambito atuarial. Na
area juridica podemos dizer que o principal ponto a ser discutido e a interferéncia do
poder judiciario no poder legislativo. Esse Ultimo tem como funcédo a elaboracdo de
leis, ou seja, é responsavel pelas politicas publicas, as quais posteriormente séo
colocadas em préatica pelo poder executivo. E esse por sua vez, tem como funcéo
governar o povo e administrar os interesses publicos. Esses dois poderes seriam
autossuficientes tratando se de um mercado perfeito no qual ndo existe a ineficiéncia
estatal perante a satde publica, mas tratando se de um mercado real, como o Brasil, 0
poder executivo acaba interferindo nas decisbes do poder legislativo através das
decisbes das acdes de judicializacdo da saude. E como a cada ano essas a¢Oes estdo

crescendo, a interferéncia entre os poderes, consequentemente, também aumenta.

Assim, observamos que é preciso ter claro que os direitos ndo sdo gratuitos,
eles dependem de recursos reais, que sdo capitados da populacdo por meio da receita
arrecadada, e, portanto, as decisdes juridicas devem ser baseadas em célculos
financeiros e atuariais. E uma das formas, estudadas nesse artigo, de diminuir os
gastos com a judicializacdo, seria através do principio da eficiéncia econdmica social
(PEES). Esse tem como objetivo obter méxima eficiéncia com o minimo de custos e
pode ser usada como opcao de politica juridica, tanto elaboracdo quanto aplicacéo de

uma norma e sua andlise judicial.

Os prejuizos coletivos causados para a populacdo devido a judicializacdo da
saude foi analisado através do fato trazido por SILVA (2018),0 qual ocorreu no
Estado de Santa Catarina, onde foi gasto aproximadamente R$ 156 milhGes em 2014
para o cumprir ordens judiciais em favor de 26 mil pacientes, sendo que esse mesmo

valor seria suficiente para a manutencdo de dois hospitais administrados pela
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Secretaria Estadual de Saude (Hospital Celso Ramos e Hospital Nereu Ramos) por

um ano, viabilizando o atendimento de cerca de 195 mil pessoas.

E no ambito das operadoras privadas de saude, os julgamentos da
judicializagdocontra elas, foram favoraveis em favor do usudrio em 88%
(SCHEFFER, 2013), obrigando a empresa de plano de salde a oferecer a cobertura
negada. Quando isso acontece, ou seja, quando O USUAri0 consegue aumentar a
cobertura do plano sem pagamento adicional, a operadora terd um gasto que néo

estava previsto no valor do plano, podendo causar insolvéncia.

Portando, através desse artigo os objetivos de analisar a situacdo da
judicializacdo no Brasil sobre a Gtica juridica e atuarial a situacdo da judicializacéo
da satde no Brasil, através da comparacdo entre o ambito juridico e atuarial e suas
consequéncias foi alcancado, trazendo maior campo de visdo e entendimento sobre
nossa situacdo e preocupacdo com as consequéncias ao longo prazo que a

judicializacdo da salde esta causando no Brasil.

2. Analise sobre a judicializacdo no Brasil e seus fundamentos

Ao Estado, com a publicacdo da Carta Politica de 1988, foi atribuido o dever de
transformacfes sociais através de politicas puablicas que asseguram direitos
fundamentais individuais e sociais. E essas politicas publicas deram origem ao artigo 6°
da Constituigdo Federal de 1988: “Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”, e ao artigo 196:
“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protec¢ao e recuperagao.”

Esses artigos levaram a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e a criagdo da
Lei Organica de Saude, sendo que os principios dessa sdo: universalidade, equidade,
integralidade e descentralizacdo. Porém, ha uma ineficiéncia desses sistemas e das
politicas publicas, e um fato que comprova isso &€ o crescimento das acgdes de

judicializacdo da saude, nas quais sdo requeridos remédios na justica para uso
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individual, muitas vezes por que o Estado nédo teve condi¢cfes de providenciar o remédio
e as condicBes necessarias para o paciente, e entdo esse se encontra obrigado a entrar na
justica para lutar pelo seu direito a salde e consequentemente 0 acesso aos remédios e

assisténcia através do poder judiciario.

Assim, o poder judiciario passou a ser participativo na formulacdo das politicas
publicas, através do ativismo judicial em torno do direito fundamental a saude e a fim
de promover o minimo de assisténcia necessitada. Essa participacdo do judiciario
acarreta em consequéncias como o desequilibrio das contas publicas e prejudica o
atendimento coletivo, pois trata o individuo acima do coletivo, e diminui a liberdade de
alocacdo dos recursos pelo administrador, o qual foi eleito democraticamente pela

vontade do povo, além de declarar a ineficiéncia estatal.

3. A interferéncia do Poder Judicidrio perante o Poder Legislativo e o

Principio da harmonia e independéncia entre os Poderes

O artigo 2° da Constitui¢do Federal de 1988 afirma que: “Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, porém
essa ideia estd sendo desestabilizada perante a interferéncia do poder judiciario no poder
legislativo. As politicas publicas devem ser definidas pelo poder legislativo, que tem
como funcéo a elaboracéo de leis, e posteriormente sdo colocadas em préatica pelo poder
executivo, o qual tem como funcdo governar o povo e administrar 0s interesses
publicos. Esses dois poderes seriam autossuficientes tratando se de um mercado perfeito
no qual ndo existe a ineficiéncia estatal perante a saude publica.

A ideia de um mercado perfeito ndo é possivel na pratica, pois os tributos
recolhidos pelo governo, por meio de taxas e impostos, sdo valores incertos e o valor
gasto com a judicializacdo da salde também sdo varidveis, ndo é possivel determinar,
portanto valores para essas duas situacdes e assim 0 mercado se torna imperfeito para a
area da saude publica do Pais. A receita ndo é perfeita e suficiente para o total de
despesas gastas com politicas publicas de saude, remédio, assisténcia de saude para

todos e prevencao de doencas.
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A consequéncia disso sdo pessoas ndo beneficiadas e sem assisténcia de salde, e
isso prejudica a populacdo, pois ndo tem acesso a remedios e cirurgia necessarios, a
prevencéo eficiente de doengas, atendimento em hospitais e entre outros. 1sso acarreta
na insatisfacdo da populacdo, que acabam optando pelo Gltimo e Unico recurso
disponivel, entrar com acao judiciaria para obrigar o Estado a cumprir com seu dever de

proporcionar satde publica para todos os cidadaos.

Quando se propbe uma acdo judiciaria, esta é responsabilidade do Poder
Judiciario, o qual tem a fungdo de interpretar e julgar as causas especificas com
imparcialidade de acordo com a Constituicdo do estado. Assim, com o0 aumento do
nimero de acBes sobre a judicializacdo da salde no Brasil, cada vez mais o Poder
judiciario estd interferindo e interpretando sobre um tema que cabe ao Poder

Legislativo.

A Figura 1 a seguir nos mostra o aumento das a¢des de judicializacdo da saude
na primeira instancia, e nela foram analisados os tribunais: TJRJ, TIMG, TJPI, TJAL,
TJPE, TJSP, TIMA, TIMS, TJES, TJAC, TICE, TJRO, TJRN, TIDF, TIMT, TJSC,
TJTO. E a Figura 2 mostra as acGes na segunda instancia, sendo que os tribunais
analisados foram: TICE, TIMA, TJRJ, TJPE, TJES, TJSC, TJAL, TJPIl, TIMT, TIMS,
TIMG, TJAC, TJRO, TIRN, TJTO. Foram analisados 498.715 processos de primeira
instancia, distribuidos entre 17 justicas estaduais, e 277.411 processos de segunda
instancia, distribuidos entre 15 tribunais estaduais. E pode dizer que ocorreu aumento
em 130% no nimero de demandas de primeira instancia relativas ao direito a satde de
2008 para 2017.
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Figura 1: Evolucdo Numero de Processos de Salude Distribuidos por Ano (1°Insténcia).
Fonte: Elaboracéo pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER)

Na Figura 2 percebe que ocorreu um aumento de 2.969 processos para mais de
vinte mil. Houve um aumento de 85% do nimero de demandas relativas ao direito a
salde entre 2009 e 2017. Esses numeros reforcam a ideia de que a tendéncia da
judicializacdo é aumentar e se popularizar, e assim elevando tanto os gastos dos
recursos financeiros publicos quanto as decisGes do poder judiciario sobre a area da
salde publica, o que como ja dito, interfere na alocacdo dos recursos e na liberdade e

independéncia do poder legislativo de tomar decisdes dentro da sua funcao.
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Figura 2: Evolucio Numero de Processos de Saude Distribuidos por Ano (2°Intancia)
Fonte: Elaboracé&o pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER).

Ainda segundo o professor Mario Scheffer (2018), as a¢cGes aumentaram com 0s
anos devido a um enfraquecimento regulatério no posicionamento do judiciario, piora
do comportamento econdémico do mercado e com isso, mesmo com a diminui¢do de
usudrios de planos de salude houve o aumento da busca na justica por assisténcias a
salde. E a Figura 3 a seguir mostra dados até o primeiro semestre de 2018, e com isso
se percebe que as ac¢des no judiciario paulista representaram grande aumento ao longo
dos anos, reforcando assim a ideia da interferéncia entre os poderes e popularizacao das

acOes de judicializacdo da saude.
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EVOLUCAO NO JUDICIARIO PAULISTA

S6 no primeiro semestre foram mais de 16 mil casos analisados
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Figura 3: Evoluco no Judiciario Paulista
Fonte: TJSP. Scheffer, M. Observatério da Judicializagdo da Sadde Suplementar (DMP/FMUSP) e
Escritério Conforti e Johnsson.

Olhando agora especificamente para a quantidade gasta por medicamentos ao
longo dos anos, podemos ter como base a Figura 4, a qual traz o gasto em bilhdes com
medicamentos por esfera de governo entre 2010 e 2016. E explicito um aumento ao
todo de 30% entre 2010 e 2016, reforcando a ideia de que todas as decisdes judiciais
interferem na alocacdo dos recursos financeiros e nas politicas publicas. Além disso, o

gasto do governo federal em apenas dois Gltimos anos cresceu 8%.
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Brasil: gasto com medicamentos por esfera de governo — valores liquidados (2010-2016)
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Figura 4: Brasil: gasto com medicamentos por esfera de governo (2010-2016) (Em bilhdes).
Fonte: Siga Brasil e Siops. Nota: 1 Valores de 2016.

Com essa interferéncia dos poderes sobre suas decisdes e fungdes, podemos
exemplificar o conflito com o principio da harmonia dos poderes. Esse € um principio
de amplitude macro pois tem origem na doutrina “Sistema de Freios e contrapesos” e
“Separacdo dos poderes”, sendo que ele basicamente ¢ o resultado do paragrafo tinico

do artigo 1 e do artigo 2 da Constituicdo Federal:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (Constituicdo Federal,
1988)

Portanto pode afirmar que hé o conflito entre os poderes judiciérios e legislativo,
principalmente quando se trata da judicializagdo da Salde, pois esse € um tema que esta
se expandindo ao longo dos anos e causando maiores gastos nas politicas publicas de
salde, e todas as decisfes sobre tema, seja pelo judiciario ou pelo legislativo, acaba

acarretando grandes consequéncias nos recursos financeiro escassos estatais.

4. Interpretacdo Juridica deve ser baseada na Economia

Devido ao Direito servir como um instrumento de controle social inquestionavel
que visa organizar e reger a sociedade, deve ter como fundamento para suas decisdes e
interpretacdes sociais a certeza de que o mercado ndo é perfeito, pois 0s custos
marginais Publicos e Privados (CMgPu e CMgPr) ndo serdo iguais as Receitas
Marginais Publicas e Privadas (RMgPu e RMgPr). Assim, os calculos sobre a eficiente
alocacdo dos recursos financeiros da salde, custo beneficio e minimizacdo dos néo
beneficiados devem estar aliados as decis@es judiciais, uma dessas formas ¢ através do o
principio da eficiéncia econémica social (PEES), que busca o uso eficiente dos recursos

para as questdes sociais.

Percebe-se entdo um confronto entre o direito fundamental da salde e a
escassez dos recursos orcamentarios, pois ndo ha destinar recursos para um fim sem
faltar para outros fins. Como afirma BARCELLOS (2002): “pouco adiantaré, do ponto
de vista pratico, a previsdo normativa ou a refinada técnica hermenéutica se
absolutamente ndo houver dinheiro para custear a despesa gerada por determinado

direito subjetivo”.

A partir do momento que se valoriza mais o tratamento e o direito da saude
individual, é deixado de pensar no direito coletivo a salde e os recursos ficam mais
escassos ainda, dado que os valores para tratamentos individuais sdo mais elevados que

para a manutencao do direito coletivo. De acordo com SILVA (2018): em 2010 foram
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gastos 122 milhdes de reais no Brasil em acdes de judicializacdo da saude, e em 2016
esse valor aumentou exacerbadamente para 1,6 bilhdes de reais. Outro caso concreto
para refletir é o Estado de Santa Catarina, o qual em 2014 gastou aproximadamente R$
156 milhdes para o cumprir ordens judiciais em favor de 26 mil pacientes, sendo que
esse mesmo valor seria suficiente para a manutencdo de dois hospitais administrados
pela Secretaria Estadual de Satde (Hospital Celso Ramos e Hospital Nereu Ramos) por
um ano, viabilizando o atendimento de cerca de 195 mil pessoas. Além disso, essa
mesma quantia que foi destinada aos pacientes judiciais, poderia manter por dois meses
todos os treze hospitais administrados pela Secretaria da Salude, beneficiando ao todo
170 mil pessoas. Percebe se que se os valores gastos com pacientes judiciais fossem
aplicados em prol da coletividade haveria um maior nimero de pessoas beneficiadas,
portanto os gastos e 0 numero de pessoas beneficiadas com as a¢des de judicializacdo

nos mostram gue essas a¢des também ndo sdo eficientes ou maximizam beneficio.

E preciso ter claro que os direitos nfo s&o gratuitos, eles dependem de recursos
reais, que sdo capitados da populacdo por meio da receita arrecadada. De acordo com
isso, POSNER afirma que n&o pode interpretar e aplicar uma lei sem levar em conta a
racionalidade econémica e analise do custo beneficio. Portanto, ndo é possivel se prestar
a integralidade de todos os direitos, sendo necessario assim, priorizar 0s mais

necessitados e eliminar os desperdicios.

Uma das formas de diminuir as a¢fes de judicializacdo e aumentar o nimero de
pessoas atingidas pelos recursos gastos em salde, seria através de um maior gasto com a
prevencdo da salde. Isso acarretaria uma diminui¢cdo no nimero de pessoas doentes e
consequentemente menos pessoas necessitariam de entrar com agfes para terem acessos
a remédios e assisténcia médica. Segundo Dias (2018) foi gasto 1% com a prevencdo da
saude do total de recurso disponivel para a saude publica no Estado de Santa Catarina,

ou seja, é necessario um melhor planejamento na distribuicdo do recurso financeiro.

Os autores Holmes e Sunstein (1999) sustentam a ideia de que os direitos
dependem dos tributos para serem protegidos e as politicas publicas sdo objetos de
mercado, mas a maioria das pessoas nao relacionam os direitos com a aplicabilidade da
natureza econdmica, mesmo a economia sendo a ciéncia das concessdes racionais (trade

offs). Assim, toda interpretacdo e aplicagédo de direitos devem ser baseadas em célculos
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do custo beneficio e racionalidade das concessdes de recursos financeiros escassos.
Podemos afirmar entdo, que o direito deve levar em conta a realidade social e

financeira.

Um dos principios que esses autores adotam para sua tese € o principio da
eficiéncia econdmica social (PEES), a qual tem como objetivo obter maxima eficiéncia
com o minimo de custos e pode ser usada como opcdo de politica juridica, tanto
elaboracdo quanto aplicacdo de uma norma e sua analise judicial. Segundo os autores
Golgalves e Stelzer (2018): “Tal principio conclama a aplicagdo da eficiéncia dentro de
limites determinados pelo Estado e orientados pelo Minimo Etico Legal (MEL), pois
ponderam que analise econémica de custos e beneficios, que considera essencialmente
critérios distributivos, tende a promover maiores lucros a determinados grupos de
pessoas em detrimento da caréncia de outro, assim como a desconsideracdo da

eficiéncia na tomada de decisdo tende a produzir injusticas”.

O MEL é uma relacdo entre o Direito e a Moral, de forma que toda as normas
devem conter um minimo de preceitos morais, assim o legislador jamais podera
prescindir de uma apreciacdo moral das leis que o povo lhe deu a incumbéncia de criar.
Além disso, as normas devem estabelecer os preceitos éticos para a convivéncia da
sociedade ser harmoniosa e o direito € parte integrante da moral dotado de garantias

especificas.

Ja o PEES esta relacionado com a doutrina Law and Economics, na qual se
seguem os principios: “Prevalece, como método, na aplicacdo da Economia ao Direito,
o individualismo metodoldgico, segundo a racionalidade maximizadora economicista;
as leis juridicas devem guardar minima harmonia com as leis econémicas; o paradigma
juridico deve volver-se para a agilizacdo fluidez das relagdes de producdo, maximizacao
dos lucros e otimiza¢do da producdo e utilizacdo da riqueza individual e social”.
(Golcalves; Stelzer, 2014). Esse principio seria o resultado da aproximacéo entre o
Direito e a teoria econdmica, almejando a equiparagdo dos niveis de satisfacéo
individual e coletivo, sendo que com as falhas de mercado pode ocorrer distor¢gdo da
distribuicdo ideal de recursos acarretando injusticas e desperdicios nas alocacfes de
recursos, assim nasce o papel do direito de organizar as relacbes econdmicas sociais,

atribuir a cada um o que Ihe pertence através da justica corretiva.

Anais do Congresso Internacional da Rede Ibero-Americana de Pesquisa em Seguridade
Social, n. 1, p. 268-285, outubro/2019.



281

E assim as decisdes judiciais devem ser tomadas com base nos questionamentos
do PEES: “a) Inclusdo do maior numero de varidveis no calculo econométrico de custo
de beneficio para a tomada de decisdo econdmica-juridica, b) A para fins de célculo e
distribuicdo de beneficios ou imposicdo de custos —adjudicacdo de direitos, da
totalidade dos agentes econdmicos e das partes envolvidas, ou que venham a sofrer
reflexos em virtude da tomada de decisdo econdmica-juridica, c¢) O primado da
distribuicéo e redistribuicdo dos escassos recursos em funcdo da eficiéncia econémico-
social, segundo Minimo Etico Legal determinado pelo Estado, d) A apreciacio do caso
concreto de forma eficiente, segundo expectativas da Analise Econémica do Direito
(AEDI), eliminando-se os reflexos das externalidades individuais ou coletivas que
venham a determinar injustificaveis custos sociais, bem como, os reflexos da acédo
presente com relacdo as geracOes futuras, e €) A avaliacdo dos resultados do sistema
juridico e de sua concreta aplicacéo a partir da consideracao dos incentivos indutores ou

obstantes da agdo social.” (Golgalves; Stelzer, 2014).

Portanto, é viavel que as decisdes juridicas estejam alinhadas com os interesses
econdmicos, e assim tenham como critério o PEES, a fim de fazer o uso dos tributos de
forma eficaz e otimizar o beneficio a0 maximo de cidaddos possiveis dentro da
realidade econdmica, agindo em prol de maximizar o direito a salde e a vida de cada
pessoa de direito e assim, o Estado estara cumprindo com seus deveres. E nesse modo é

evitado o uso irracional e ineficiente da riqueza do Estado.

5. Uma analise através da visdo atuarial sobre a Judicializacdo da Saude e
suas consequéncias para as operadoras de saude

No cenério juridico atual a judicializacdo da salde mostra-se uma realidade,
sobretudo na area da saude suplementar em que frequentemente séo tomadas decisdes
contrérias ao rol de procedimentos da Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS).
Isso traz graves consequéncias para as operadoras de saude, visto que, de acordo com
Scheffer (2013), em 88% dos casos o0 julgamento foi favoravel ao usuario, obrigando a

empresa de plano de salde a oferecer a cobertura negada.
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Ao delimitar a area sob analise, temos que os servicos privados de saude
possuem natureza mercantil-contratual e carater seletivo (PAULA, 2016). Ou seja, é
tido como exigéncia basica o pagamento pela utilizacdo dos servicos. O valor do
prémio (pagamento) a ser cobrado pela operadora é calculado por um atuério e leva em
consideracdo a quantidade e qualidade de servigos oferecidos, a probabilidade de o

usuario vir a utilizar o plano, entre outros.

Antes de analisar as consequéncias da judicializacdo € preciso compreender 0s
conceitos de equilibrio atuarial e financeiro. O Equilibrio Financeiro é a garantia de que
as despesas de um exercicio serdo plenamente financiadas com as receitas deste mesmo
exercicio. Ja o atuarial, é a garantia de que as receitas cobrirdo as despesas, porém no

longo prazo.

Para que a operadora consiga atingir o equilibrio financeiro-atuarial, é necessario
que se constitua as chamadas provisdes técnicas, que de acordo com a ANS sio “valores
contabilizados no passivo da operadora que refletem as obrigacbes esperadas
decorrentes da operacdo de plano de saude”. Simplificadamente, ¢ o quanto que a
empresa espera pagar em um determinado periodo futuro no tempo. A partir dos
calculos das provisoes, as operadoras constituirdo as reservas, que sdo uma porcentagem
do valor recebido com os prémios que deve ser guardada para que essa consiga arcar

com suas obrigacoes.

Na salde suplementar, a judicializacdo, de acordo com a ANS, surge
principalmente da inobservancia dos beneficiarios aos contratos celebrados, fazendo
com que busquem maior cobertura de procedimentos, medicamentos e materiais néo
previstos nos contratos de planos de satde ou nao elencados no rol de procedimentos de

cobertura obrigatdria pelas operadoras.

Quando isso acontece, ou seja, quando 0 usuario consegue aumentar a cobertura
do plano sem pagamento adicional, a operadora tera um gasto que ndo estava previsto
no valor do plano, podendo causar insolvéncia. Portanto, esse pagamento trara
consequéncias ndo so para a operadora, mas para todo o mercado de saude suplementar,
pois no longo prazo ela ndo conseguira arcar com suas obrigacOes, tendo que embutir
nos planos um valor provisionado para essa judicializa¢do, tornando os planos cada vez

mais restritos e deixando de atingir a fungdo social do contrato, o interesse da
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coletividade, ja que a saude suplementar ndo sera capaz de auxiliar a satde publica, que

por si s ja é deficiente.

As transacOes econOmicas tornam-se mais arriscadas e seus resultados,
imprevisiveis, j& que o agente econdmico fica impedido de prever o teor da decisdo
sobre seu contrato, isto é, se as clausulas serdo respeitadas ou se 0 magistrado utilizara

critérios subjetivos evocando a justica social.

Portando, sob Gtica atuarial, a judicializacdo vem causando graves consequéncias para as
operadoras de saude e deve ser revista 0 quanto antes, pois, em um momento ou outro

toda a populacdo pagaré pelo beneficio concedido a poucos pelo Judiciéario.

6. Conclusdo

Com este artigo, podemos afirmar que apesar da salude ser um direito
fundamental resguardado pela Constituicdo Federal de 1998 para todos os brasileiros, na
pratica essa seguranca ndo ocorre, levando os cidadaos a entrarem com acdes a pedido
da judicializacdo da saude, e essas a¢es crescem em numeros a cada ano no Pais, como

observado nos graficos.

E ainda assim, apesar de na teoria as acOes resolverem as situacfes de saude dos
brasileiros, isso ndo ocorre na pratica, pois hd uma distancia entre a realidade juridica e a
realidade financeira e atuarial do Pais. E com isso, as principais consequéncias sdo: a
popularizacdo das acbes de judicializacdo; beneficiamento de um nimero menor de
individuos titulares das citadas acles, enquanto esse mesmo valor gasto com eles
beneficiariam um nimero maior de pessoas fora do &mbito das ac¢bes de judicializagdo;
interferéncia abusiva do Poder Judicidrio perante o Poder Legislativo; crescente
preocupacdo financeira perante as acgOes e situacdo de saude no Brasil e alem disso, ha
também, a preocupacdo perante essas a¢des nas operadoras privadas de saude, devido ao

maior valor gasto com a cobertura dos planos do que o valor recebido pelo prémio.

Assim, tanto através da andlise juridica quanto atuarial, medidas urgentes devem

ser tomadas perante esse cenario instavel na economia e na salde, antes que uma crise
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econdmica e juridica ocorra nesse setor, e entdo, prejudicando ainda mais 0s principais

afetados, os cidadaos brasileiros.
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