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RESUMO

A estrutura do sistema de Previdéncia Social no Brasil esta cada vez mais em conflito
com a sustentabilidade do orcamento do governo, em razao, principalmente, de duas
situacdes: a primeira, no contexto historico da década de 2010, pela implementacéo de
politicas de desvio de receitas (Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU) e
problemas como o desemprego e a inflacdo, e, a segunda, que tera efeitos a longo prazo,
de alteracdo da piramide etaria nacional, assim, pelo envelhecimento populacional, que
desafia o legislador a pensar em politicas previdenciarias que alcancem o findar do
século XXI, fator ja em destaque no cenario europeu, desde a década de 1990. Nesse
contexto, destaca-se uma nova forma de estrutura de um sistema de reparticdo (o0
sistema de Contribuicdo Definida Nocional — CDN) e sua complementacdo por um
sistema de capitalizacdo (o sistema de Contribuicdo Definida Financeira — CDF) como
possiveis pontos de discussdo pelo poder publico, sociedade civil e pelo setor privado,
para a reestruturacdo do sistema brasileiro, bem como a introducdo de novas tecnologias
— cujo destaque nesta obra esta em relacéo a blockchain — para a garantia da seguranca e
da transparéncia da estrutura previdenciaria, bem como pelo acesso facilitado as
informagdes pelos contribuintes e beneficiarios.
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ABSTRACT

The structure of the Pension system in Brazil is increasingly in conflict with the
sustainability of the government’s budget, mainly from two situations: the first, in the
historical context of the 2010s, through the implementation of the Brazilian Federal
Union detachment of revenues(Desvinculacdo de Receitas da Unido - DRU) policy and
problems such as unemployment and inflation, and, the second, which will have long-
term effects of altering the national population pyramid, thus, by the aging population,
which challenges the policy-makers to think about pension policies that reach the end of
the 21st century, a factor already highlighted in the European scenariosince the 1990s.In
this context, we highlight a new form of structure of a repartition system (the Notional
Defined Contribution system — NDC) and its complementation by a capitalization
system (the Financial Defined Contribution system — FDC) as possible points of
discussion by the government, civil society and the private sector, for the restructuring
of the Brazilian system, as well as the introduction of new technologies - the highlight
of which is the blockchain, in this paper - in order to guarantee the security and
transparency of the pension structure, as well as the easy access to information by
contributors and beneficiaries.

Keywords: Pension System. Notional Defined Contribution System. Financial Defined
Contribution System. Blockchain.

Introducéo

Otto von Bismarck, convocando 0s povos germanicos a unido do Deutsches
Reich, em 17 de novembro de 1881, se dirigiu ao Reichstag e pronunciou o0s
fundamentos ao surgimento da seguridade social, pela criacdo dos fundos de assisténcia
aos enfermos, idosos e incapazes. Beveridge, mais tarde, no século XX, apontou que o
proveito do trabalho € o Unico meio pelo qual o trabalhador pode contar para lhe
proporcionar uma renda que substitua o seu saldrio, quando de enfermidades,
desemprego ou da velhice.

Conforme Javert de Souza Lima®, Beveridge, defeso a necessidade de
contribuicdes que estivessem de acordo com as necessidades dos beneficiarios e as
possibilidades econdmicas dos contribuintes, bem como na defesa da unificagdo dos

sistemas de seguros sociais, pela seguridade social, promoveu um sistema que é

¥ LIMA, Javert de Souza. Da mensagem de Bismarck ao plano Beveridge. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, v. 09. Belo Horizonte: UFMG, 1957, p. 127.
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definido, nas palavras de Paul Durand, como “une seule carte, unseul timbre, tousles

>4 cujo objetivo, conforme Jacques Doublet e Georges Lavan®, é de associar

risques
todo o corpo social a um empreendimento sistematico de libertacdo das necessidades
criadas pela desigualdade, pelas enfermidades e pela velhice®.

Para além dos séculos de Bismarck, Beveridge e do desenvolvimento do
WelfareState, o novo milénio aportou a necessidade da revisdo dos planos tragados
sobre os sistemas de seguridade social, especialmente sobre a Previdéncia Social: ndo
em relagdo as suas propostas sociais, mas em relacdo a efetivacdo dos beneficios, a se
considerar a nova conjuntura demogréafica, que esta a inverter a piramide etaria dos
Estados e a destruir a relativa sustentabilidade or¢camentaria obtida durante o século XX.

Diante da alteracdo do quadro demogréafico experimentado pelos Estados
europeus na modernidade, um novo sistema de previdéncia social emergiu e foi
instituido em paises nos quais a mudanca na piramide etaria ja impactava no orcamento
que havia para a garantia dos beneficios emitidos. Assim, e.g., Suécia, Italia, Polonia e
Letonia implementaram reformas em seus respectivos sistemas previdenciérios, a partir
da década de 1990. As experiéncias obtidas por estes Estados, com rela¢do aos modelos
desenvolvidos, denominados de Contribuicdo Definida Nocional (CDN) e Contribuicéo
Definida Financeira (CDF), podem trazer o background necessério para a analise do
contexto social e demografico brasileiro, que se alterara drasticamente durante o século
XXI.

Nesse sentido, destaca-se neste artigo o sistema previdencidrio italiano e o
contexto demogréfico desse pais, a se tracar suas similitudes com o panorama atual e
futuro do Brasil, para evidenciar a necessidade da alteracdo do modelo de Beneficio
Definido para outro modelo de reparticdo (o sistema de Contribuicdo Definida
Nocional), além de propor um estudo sobre o modelo de Contribuicdo Definida
Financeira, sistema de capitalizacdo que pode ser utilizado como complemento ao
sistema de reparticdo do Brasil (de Beneficio Definido). Ademais, objetiva-se ilustrar

como as tecnologias, no contexto da sociedade informacional, podem vir a beneficiar a

>

*“Uma proposta, uma matriz, todos os riscos.’
DURAND, Paul. La Politique Contemporaine de Sécurité Sociale. Paris, 1953, p. 112.

*DOUBLET, Jacques; LAVAN, Georges. Sécurité Sociale. Paris, 1957, p. 07.

®“Fondamentalement, le but de la securité sociale est d’associer tout le corps social d une entreprise
systéematique de libération du besoin créé par Vinégalité, la misere, la maladie et la vieillesse. ”

Ibidem.
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estrutura dos sistemas previdenciarios, a otimizar a seguranca dos montantes e das
transacgdes e a transparéncia das informacgdes.

Com base em uma anélise comparada funcionalista’, o estudo da
previdéncia social italiana busca destacar os pontos de convergéncia demograficos e
financeiros: a insustentabilidade orcamentaria, em vista da alteracdo da piramide etaria
nos respectivos Estados, e uma proposta pela qual os problemas de ordem social e
econdmica poderdo ser sopesados a férmula de um sistema previdenciério atento ao

despertar do novo milénio e suas necessidades — o que inclui o update para a era digital.

1. O déficit previdenciario brasileiro atual

A visdo deficitaria que se alarga no Brasil desde 0 ano de 2015 é resultado
de uma profunda crise econémica e de desvio de recursos, ipsis litteris. A instauracdo de
um novo sistema para a Previdéncia Social ndo pode ser pensada de maneira a priorizar
os elementos que resultaram na crise do atual sistema de Beneficio Definido, mas na
perspectiva da longevidade populacional e dos demais aspectos demograficos e
econdmicos que incidirdo no Brasil, nas proximas décadas. E necessario um plano que
efetivamente esteja acobertado pelas estatisticas da populacdo e alteragdes econdmicas
futuras e ndo somente uma tentativa de se aquiescer com a derrocada econémica e se
instaurar um plano de salvaguarda momentanea.

Um estudo dos resultados da Previdéncia Social brasileira, comparado a
situacdo econdmica e politica entre os anos de 2015 e 2018, é capaz de prover
elementos para a afirmacdo de que o déficit atual € resultado de fatores econémicos
como (i) o aumento do desemprego, (ii) a inflacdo, (iii) o reajuste do salario-minimo e
(iv) 0 aumento da denominada Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)?, e n&o, em
verdade, da alteracdo da pirdmide etéria no curto periodo de quatro anos, cujo panorama
orcamentario culminou, primeiramente, na proposta do Projeto de Emenda a

Constituicdo (PEC) n° 287/2016, da reforma da Previdéncia Social, sob o governo de

" ZWEIGERT, K.; KOTZ, H. An Introduction to Comparative Law. New York: Oxford University Press,
1998, p. 31.

® BRASIL. Emenda Constitucional n° 93, de 08 de setembro de 2016. Altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para prorrogar a desvinculagdo de receitas da Unido e estabelecer a
desvinculacdo de receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9
set. 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc93.htm>.
Acesso em: 05 setembro 2019.
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Michel Temer, e, recentemente, na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
06/2019, sob o governo de Jair Messias Bolsonaro.

O gréfico dos resultados da Previdéncia Social do Brasil (2018) entre os
anos de 2009 e 2018 denota que o déficit previdenciario é caracteristico do panorama

orcamentario do sistema, mas que sofreu intensa queda a partir do ano de 2015, como se
informa abaixo:

Resultado da Previdéncia Social do Brasil, em
bilhoes de R$ (2018)
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Elaboragdo dos autores.
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Para o0 entendimento dessa queda vertiginosa, é necessaria a exposicdo dos

fatores acima elencados em cada ano deficitério, a partir de 2015:

Alteracdes econdmicas que influiram no déficit da
Previdéncia Social do Brasil entre 2015 e 2018, em

%
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Desvinculagdo de receitas da Unido 20 30 30 30
Taxa de aumento do salario-minimo 8,84 11,68 6,48 1,81
Taxa de desemprego 6,9 11,5 12,7 12,3
Inflagdo (IPCA) 10,67 6,29 2,95 3,75

Desvinculagdo de receitas da Unido | | Taxa de aumento do saldrio-minimo

Taxa de desemprego Inflagdo (IPCA)

Elaboracao dos autores.

Dessa forma, em 2015, a inflacdo brasileira deteve um aumento de 10,67%
(ante 6,41% no ano de 2014), conjuminada ao aumento da taxa de desemprego para
6,9% (ante 4,8% no ano de 2014) e do aumento do salario-minimo em 8,84% (em
contraste ao aumento de 6,78% no ano de 2014, o primeiro reajuste positivo apos trés
anos de queda), de acordo com o Decreto n° 8.381, de 2014.

Em 2016, os fatores que podem ser apontados para a maior queda do

resultado previdenciario sdo o aumento do desemprego para 11,5% da populagdo ativa
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(ante 6,9% no ano de 2015), o aumento do salario minimo de 11,68% (ante ao aumento
de 8,84% no ano de 2015), de acordo com o Decreto n° 8.618, de 2015, e 0 aumento da
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) de 20% para 30%, o que significa, na
pratica, um decréscimo da utilizacdo das contribui¢fes sociais para o financiamento do
sistema em mais 10%, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional (EC) n°
93/2016, que prorrogou a desvinculacdo até o ano de 2023, com efeito retroativo para o
ano de 2016, transferindo-se os recursos das contribui¢cbes sociais para finalidades
diversas do Estado, automaticamente diminuindo a arrecadacgéo liquida da Previdéncia
Social, em numeros absolutos, como evidenciado no grafico acima.

Em 2017, para além do efeito vigente da desvinculagdo de receitas das
contribuices sociais, outros dois fatores que influenciaram no decréscimo or¢camentario
sdo, novamente, o desemprego, que aumentou para 12,7% (ante 11,5% no ano de 2016)
e 0 reajuste do salario-minimo em 6,48% (ante ao aumento de 11,68% do ano de 2016),
conforme o Decreto n° 8.948, de 2016.

Por fim, em 2018, a permanéncia de um alto indice de desemprego de
12,3%, acompanhado da DRU, sdo fatores que levaram a permanéncia do déficit
previdenciario.

Para se ter uma ideia do problema que é atualmente a desvinculacdo de
receitas da Unido, no ano de 2017, o governo retirou 0 montante de R$ 159 bilhdes das
receitas da Seguridade Social®, em razdo da DRU. Em 2015, anteriormente ao aumento
do percentual da DRU, a desvinculacdo atingiu o valor de R$ 104,9 bilhGes, e no ano
seguinte, em razdo do aumento para 30% da DRU, o valor retirado das receitas da
seguridade social foi de 144,6 bilhGes — justamente a época da PEC n° 93/2016.

Estes fatores demonstram que o rapido decréscimo apresentado pelo
resultado da Previdéncia Social entre os anos de 2015 e 2018 é fruto da instabilidade da
economia nacional e ndo propriamente da alteragdo demografica (fundamento sobre o
qual deve ser regido um possivel estudo a alteracdo do sistema de Beneficio Definido).
Se, e.g., entre os anos de 2015 e 2018, o desemprego estivesse no patamar percentual de
2014 (ou seja, de 4,3%) e a desvinculagdo de receitas das contribui¢fes sociais ainda

estivesse fixa no percentual de 20% (ou nem mais existisse, uma vez que sua utilizacdo

% ANFIP. Analise da Seguridade Social em 2017. Edicdo Especial dos 30 anos da Constituicdo Federal.
Brasilia: ANFIP, 2018, p. 99. Disponivel em: <https://www.anfip.org.br/wp-
content/uploads/2018/12/Livros_28 11 2018 14 51 18.pdf>. Acesso em: 02 outubro 2019.
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deveria ser, como alude a Constituicdo Federal, transitoria), este célere decréscimo nédo
estaria evidenciado, mas apenas os efeitos da alteracdo da pirdmide etéria brasileira, que
se apresenta de forma gradativa, ao passar dos anos.

2. Os sistemas de Contribuicdo Definida Nocional e Contribuicdo Definida

Financeiro como uma alternativa ao sistema de Beneficio Definido

Ndo obstante a explanacdo orcamentaria referente aos ultimos anos
apresentada, que objetiva demonstrar que existem fatores externos ao sistema
previdenciario brasileiro que justificam o decréscimo vertiginoso do orgamento
previdenciario, o sistema brasileiro deve se atentar, conforme afirmado, as alteracdes
demogréaficas futuras, evidenciadas pelas projecGes estatisticas do proprio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas.

Sergio Nistico™ aborda a necessidade da sustentabilidade da capacidade de
transferéncia de riqueza intergeracional como o elemento estruturante de um sistema
previdenciario publico de Beneficio Definido: assim, a capacidade de se transferir a
riqgueza captada pelas contribuicdes dos trabalhadores ativos como beneficio aos
trabalhadores inativos, impondo aqueles a obriga¢do da contribuicgdo.

A reforma empreendida no sistema previdenciario italiano, realizada na
década de 1990, busca a reducdo de despesa em curto prazo, pelo aumento dos
requisitos necessarios a aposentadoria, e em longo prazo, pela modificacdo dos
mecanismos de calculo dos beneficios emitidos. Foi estabelecido um mecanismo
(férmula) de equivaléncia atuarial entre as contribui¢es dos trabalhadores ativos e as
contribuicdes recebidas pelos trabalhadores inativos introduzindo-se um incentivo para
0 adiamento da aposentadoria — um aumento escalonado da percentagem sobre a
integralidade do beneficio, a depender do tempo de contribuicao.

As contribuicdes dos trabalhadores ativos sdo avaliadas com base na
inflacdo (a0 momento das respectivas contribuigdes) e outros fatores que as

transformam em um valor anual, que levam em conta: (i) a esperanca de vida a idade da

10«1 *impatto del progressivo aumento del quoziente di dipendenza sulla sostenibilita della spesa
pensionistica risulta evidente se si osserva che 1’essenza di un sistema pensionistico pubblico risiede nella
sua capacita di trasferire alle generazioni a riposo i diritti di proprieta su una quota del reddito prodotto
dalle generazioni attive, imponendo a queste ultime un certo livello di risparmio forzoso, generalmente
nella forma di un prelievo contributivo proporzionale al reddito.” NISTICO, Sérgio. Le prospettive
econimiche della previdenza obbligatoria. RDSS, anno XVII, n° 3, 2017, p. 618.
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aposentadoria, (ii) a probabilidade de se permanecer em vida um conjuge superstite (que
recebe o beneficio, pela pensdo por morte), bem como (iii) uma taxa de avaliagdo do
montante do beneficio, também chamada de taxa de desvio (fixada na Itélia em 1,5%),
pelo que o beneficio sera tanto maior quanto mais elevada a idade da aposentadoria do
trabalhador ativo, porque 0 montante contributivo acumulado é apreciado em analise do
tempo contributivo do trabalhador.

O sistema de sustentacdo permanece o de reparticdo (assim como no
Brasil), de forma com que os trabalhadores ativos sustentam os beneficios emitidos para
os trabalhadores inativos, mas o calculo é efetuado por meio do modelo de
capitalizacdo, com uma equivaléncia atuarial entre (i) 0 montante contributivo de um
dado trabalhador ativo e (ii) os recursos da previdéncia disponiveis no momento de sua
aposentadoria. Ao contrario de um sistema de capitalizacdo, 0 montante contributivo
ndo esta exposto aos riscos da flutuacdo do mercado financeiro, estando fixo a taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o que é necessario para o equilibrio de um
sistema social, como a previdéncia retributiva, como afirma CorradoPollastri**.

Quanto a tdbua de mortalidade, o Brasil possuia, em 2015, uma expectativa
de vida ao nascer de 75,5 anos, em contraste a expectativa de 45,5 anos no ano de 1940.
A projecao estatistica, elaborada pelo IBGE, é de que a expectativa alcance os 80,5 anos
em 2050. Em relacdo a esse fator, deve ser ponderado o aumento do tempo de
contribuicdo ou da propria contribuicdo para dirimir o fator do aumento da longevidade
sobre o0 or¢camento previdenciario.

Quanto a pirdmide etéria brasileira, segundo estatisticas divulgadas pelo
IBGE, no ano de 2000, a populacdo idosa brasileira (com mais de 65 anos de idade)
constituia 5,6% da populacéo total, subindo para 7,9% em 2015. A projecao é de que
seja 13,5% em 2030 e de 26,8% em 2050, o que revela ter o sistema atual de lidar com
mais de o quadruplo do percentual de populagdo com mais de 65 anos do ano de 2000,
em 2050, que sera mais de ¥4 da populacéo total. A questdo que urge para o ano de 2050
é: o sistema de Beneficio Definido sustentard um quarto da populacéo brasileira?

O pagamento dos beneficios pelo sistema de Beneficio Definido brasileiro é

calculado com a utilizagdo do fator previdenciario, conforme delimitado pelo §11 do art.

UPOLLASTRI, Corrado.Gli incentivi automatici nel sistema pensionistico italiano a contribuzione
definita.XX Conferenza della Societa Italiana di economia pubblica. Pavia: Compagnia di San Paolo,
2008, p. 09. Disponivel em: <http://www.siepweb.it/siep/oldDoc/ 2008/200899.pdf>. Acesso em: 22
setembro 2019.
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32 do Decreto n° 3.048/99, compreendido pelo tempo de contribui¢do até o0 momento da
aposentadoria (7), pela aliquota de contribuicdo (c), pela expectativa de sobrevida no
momento da aposentadoria () e pela idade do contribuinte (&), compreendido pela

seguinte equacdo:

G|+ ]

A aliquota de contribuicdo, no sistema de Beneficio Definido brasileiro,
possui o seu percentual fixado aos diferentes planos estabelecidos®?, em beneficio da
igualdade material entre os trabalhadores e renda. Porém, a formula que estrutura esse
sistema ndo inclui aspectos outros sendo os intrinsecos a vida contributiva, ndo levando
em conta os fatores socioeconémicos, apontados anteriormente, como em relacdo a
alteracdo da piramide etaria e a inflacdo, que podem ser indexados ao calculo de forma
direta.

O sistema de Contribuicdo Definida Nocional, implantado, e.g., na Italia e
na Suécia, durante os anos de 1990, reconsiderou os fatores presentes para a
estruturacdo do pagamento dos beneficios da Previdéncia Social, para considerar (i) o
panorama econdmico e (ii) as alteracGes demogréaficas dos respectivos paises.

Para além do tempo de contribuicdo até 0 momento da aposentadoria (), da
aliquota de contribuicdo (c), da expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria
(m), o modelo italiano se utiliza de fatores econémicos ao calculo do pagamento dos
beneficios dos segurados inativos, sendo assim: (i) um fator de indexacdo (que se
constitui pela taxa de inflagdo do periodo), (ii) um fator de retorno aos segurados

12 Em 2018, a aliquota de contribuicdo para empregados, empregados domésticos e autdnomos era de 8%
para trabalhadores que contribuiam diante de um Salario de Contribuicdo de até R$ 1.693,72, de 9% para
a contribuicéo entre R$ 1.693,73 e R$ 2.822,90 e de 11% para a contribuicdo entre R$ 2.822,91 e R$
5.645,80. Para os contribuintes individuais e facultativos, a aliquota era de 5% para trabalhadores que
contribuiam diante de um Saléario de Contribuicdo correspondente a 1 salario minimo, para o Plano
Facultativo, ou 11% correspondente a 1 salario minimo, para o Plano Simplificado de Previdéncia. Para
os trabalhadores que contribuiam diante de um Salario de Contribuicdo entre 1 salario minimo e o limite
de R$ 5.645,80, a aliquota era de 20%.

BRASIL. Portaria MF n° 15, de 16 de janeiro de 2018. Dispde sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e dos demais valores constantes do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS.Diario Oficial da Unido. Brasilia, 17 jan. 2018. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/ link.action?visao=anotado&idAto=89503>. Acesso
em: 27 setembro 2019.
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inativos (calculado por uma equagdo™ que relaciona a taxa de inflagdocom um fator de
desvio do retorno em face da propria inflagdo) e (iii) um fator de retorno aos segurados
ativos (0 que possibilita que as taxas de retorno estejam ligadas ao crescimento do
Produto Interno Bruto do pais sobre o periodo de contribui¢do), na seguinte equacao, na
qual (x) representa uma determinada parcela do beneficio, ao ser requerido, () o
montante  do  capital nocional e (A) o fator de  conversdo
(coefficienteditransformazione™®), este ajustado a cada 10 anos, na Italia, para refletir as
alteracdes econdmicas:
K= (.h)
A equacdo do montante do capital (n) é abaixo representada, bem como a

equacao do fator de converséo (#£), em acordo com Sandro Gronchi e Sergio Nistico:

T T+1
n= a.zfrx. 1_[ (1+ 7))
x=1 y =x+1
-1
T
+m X 14+ Oy
h=| 1+ :
1+ m,

x=T+2y=T+2

No modelo de Contribuicdo Definida, a arrecadacéo referente a aliquota de
contribuicdo (c) é repartida entre fundos de investimento publicos e privados, de forma

mandatoéria ou voluntaria. Na Pol6nia, a maior parte da aliquota é direcionada ao

13 Na Italia, o fator de retorno dos segurados inativos é representado pela seguinte equaco, cujos fatores
representam o fator de indexacdo e o indice de Precos do Consumidor, respectivamente, conforme Sandro
Gronchi e Sergio Nistico: 7}, = (1+4,).(1+ §) — 1. O fator de desvio é assim denominado porque
indica, no fator de retorno dos segurados inativos, 0 quanto este se desviard do fator de indexagdo (a
inflacdo), escolhido pelo governo italiano (de 1,5%), em prol da sustentabilidade orcamentaria. Cf.
GRONCHI, Sandro; NISTICO, Sergio. Implementing the Non-Financial Defined Contribution
Theoretical Model: A Comparison of Italy and Sweden. In. HOLZMANN, Robert; PALMER, Edward
(orgs.). Pension Reform: lIssues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution Schemes.
Washington D.C.: The World Bank, 2006, pp. 493-515, p. 495. Disponivelem:
<http://siteresources.worldbank.org/INTPENSIONS/Resources/NDC_English.pdf>.  Acesso em: 03
setembro 2019.

YConforme o Istituto Nazionale Della Previdenza Sociale da Italia: “I coefficienti di trasformazione sono
valori che concorrono al calcolo della pensione con metodo contributivo. Grazie a questi valori il
montante contributivo versato dal lavoratore durante la sua vita lavorativa viene trasformato nella
pensione annua. | coefficienti di trasformazione variano in base all'eta anagrafica del lavoratore nel
momento in cui consegue la prestazione previdenziale, a partire dall'eta di 57 anni fino ai 70 anni.
Maggiore € l'eta del lavoratore, piu elevati risulteranno anche i coefficienti di trasformazione. Per i
trattamenti di pensione liquidati a soggetti di eta inferiore a 57 anni (assegno di invalidita, pensione ai
superstiti) deve essere applicato il coefficiente di trasformazione previsto per i soggetti che abbiano
compiuto i 57 anni.”

ITALIA. Istituto Nazionale Della Previdenza Sociale. Coefficiente di trasformazione. INPS: 03 de abril
de 2017. Disponivel em: <https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=49950>. Acessoem:
13 setembro 20109.
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sistema de Contribuicdo Definida Nocional (12,2% para o sistema CDN e 7,3% para o
sistema de Contribuicdo Definida Financeiro), assim como na Suécia (16% para o
sistema CDN e 2,5% para o sistema CDF), enquanto que é na Italia sua totalidade (33%
para empregados, 20% para autdnomos e 24% para as demais categorias), sendo a
contribuicdo para fundos privados voluntaria, constituindo-se uma previdéncia
complementar.

A inclusdo dos diferentes fatores socioecondmicos na anélise do retorno aos
segurados ativos e inativos sobre as contribuicdes permite a volatilidade dos fatores,
diante das crises econémicas e das alteracdes demograficas, em prol da sustentabilidade
financeira. Fatores significativos, que permitem a modulagdo do sistema sobre os
diferentes cenéarios, sdo os valores determinados para (i) o fator de indexacdo a
ianagéolS(ay) e (ii) ao fator de desvio (&), bem como (iii) as aliquotas de contribuicdo,
(iv) a diferenciacdo entre espécies de regimes de trabalhadores (tanto em relacdo as
espécies de trabalhadores no setor privado quanto em relagdo aos servidores publicos).
Outros fatores que podem alterar a conjuntura séo a diversificagdo da Previdéncia em
diferentes sistemas (assim, a implementacdo de um sistema CDF, para além de um
CDN), (v) a idade minima a aposentadoria e (vi) os fatores empreendidos ao beneficio
da aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte ao cénjuge supérstite e outros
dependentes.

Esses fatores denotam como a alteracdo do sistema de Beneficio Definido
podera elevar a flexibilidade no sistema previdenciario, em que se pese as alteracGes dos
contextos socioecondmicos e a habilidade dos governos em ponderar o fator

orcamentario versus o fator social.

>Quaomaior a indexacdo das contribuicdes a inflacdo, maiorsera o beneficio, quando da aposentadoria, 0
que permite a discussao se caberiaaoscontribuintes a escolha do grau e do tipo de indexacgdo, v.g., pela
indexacdoaoreajuste dos salérios, conformedenota Sandro Gronchi e Sergio Nistico (2006, p. 498):
“Italy’s small, long-standing pensions will be perceived by public opinion as the product of an unfair
indexation rule that politicians have arbitrarily chosen and that they should redress (for instance by raising
indexation to wages), whereas in Sweden the endogenous indexation rule should make people understand
that vintage pensions are the price retirees have to pay for higher replacement rates. This trade-off could
be understood even better if, at retirement, workers could opt for stronger indexation in exchange for a
lower conversion rate. This could deter them from complaining about not having done it afterward.”
GRONCHI, Sandro; NISTICO, Sergio. Implementing the Non-Financial Defined Contribution
Theoretical Model: A Comparison of Italy and Sweden. In: HOLZMANN, Robert; PALMER, Edward
(orgs.). Pension Reform: lIssues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution Schemes.
Washington D.C.: The World Bank, 2006, pp. 493-515, p. 498. Disponivelem:
<http://siteresources.worldbank.org/INTPENSIONS/Resources/NDC_English.pdf>.  Acesso em: 03
setembro 2019.
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Como mencionado, o sistema de Contribuicdo Definida Financeiro é
também utilizado a sustentar o sistema previdenciario desses paises. Trata-se de um
sistema pelo qual o retorno das contribuigdes depende do retorno dos fundos de
investimento escolhidos pelos proprios segurados, enguanto ativos.

Assim, acles e outros ativos podem ser adquiridas com o capital das
contribuic@es, a escolha da carteira dos segurados, como em uma previdéncia privada.
Conhecido como Orange Paper, 0 governo sueco envia anualmente aos segurados
ativos os resultados dos investimentos, tanto do sistema CDN quanto do CDF, sendo 0s
investimentos escolhidos pelos segurados ativos administrados pelo 6rgdo responsavel
pela manutencdo da Previdéncia Social (Pensionsmyndigheten, na Suécia), em relagdo
aos seus investimentos nos fundos privados.

No Brasil, deve ser levada em conta a assimetria informacional para a
implantacdo de um sistema que disponha aos seus usuarios a escolha dos fundos de
investimento e os seus diferentes graus de riscos, para a efetivacdo de uma proposta
sobre 0 modelo CDF. No entanto, o modelo traz o beneficio de dispor ao consentimento
dos contribuintes a maneira pela qual serdo utilizados 0s seus recursos.

Os sistemas CDN e CDF podem ser utilizados, assim, perante todo o
Regime Geral da Previdéncia Social, de forma que a utilizacdo do sistema CDF possa
ser mandatéria ou complementar, para cada setor envolvido. Nesse sentido, para 0s
trabalhadores rurais e urbanos, pode haver uma obrigatoriedade da combinacdo entre o
sistema CDN e o CDF, a ser este Gltimo gerenciado pela propria Secretaria da
Previdéncia, com base em escolhas dos proprios contribuintes, ou pela Secretaria em
nome dos contribuintes, criando-se, assim, os fundos de pensdes.

O Instituto Fiscal Independente, em seu relatorio de acompanhamento fiscal
quanto a proposta de reforma previdenciaria da PEC n° 06/2019, elaborou o seguinte

organograma sobre a estrutura do Regime Geral da Previdéncia Social®:

' INSTITUTO FISCAL INDEPENDENTE. Relatério de acompanhamento fiscal. Especial 11: Reforma
da Previdéncia (PEC n° 06/2019), 15 de abril de 2019, n° 27, p. 15. Disponivel em:
<https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/556198/RAF27_ABR2019.pdf>. Acesso em: 02
outubro 2019.
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Elaboragdo dos autores. Fonte: Ministério da Economia, 2019.

O Projeto de Emenda & Constituicdo n° 06/2019, referente & modificacdo do
sistema previdenciario atual, ndo possui como principio o conjunto entre o problema da

alteracdo da piramide etaria e o problema das alteracdes econdmicas futuras. Assume
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como pressupostos estimativas de crescimento da produtividade do trabalho e taxas de
crescimento do PIB, até o ano de 2060"".

No entanto, esses pardmetros devem poder ser modificveis ao longo dos
anos, tendo em vista a imprevisibilidade de crises econdmicas, como é possivel nas
formulas utilizadas pelo sistema de Contribuicdo Definida Nocional.

Quanto a taxa de dependéncia na Europa®®, representada pela comparacao
entre 0 numero de individuos maiores de 65 anos com aqueles em idade laboral
(delimitada como aqueles entre 15 e 64 anos), a média em 1950 era de 13,5%, enquanto
que em 2017 era de 25%, havendo a perspectiva do alcance de 40% em 2030. Na Italia,
a perspectiva é de que a taxa de dependéncia alcance os 50% em 2030 e 0s 65% em
2040.

No Brasil, a taxa de dependéncia no ano de 2015 foi de 14,3%, segundo 0s
dados divulgados pelo IBGE. A necessidade da andlise da estruturacdo de um modelo
no Brasil que se atenha sobre o estudo demografico encontra respaldo em uma
comparacao estatistica entre Brasil e Italia, quanto a participacdo dos idosos no quadro
da piramide etéria dos paises respectivos.

Em analise dos dados do World PopulationProspects de 2017, o percentual
de idosos na piramide etaria brasileira serd igual ao percentual da piramide etéria
italiana no ano de 2100, conforme o gréfico abaixo, que expde a percentagem de idosos

na populacdo atualmente e em perspectiva até o ano de 2100:

1bidem,p. 16.
A taxa de dependéncia neste artigp é calculada da seguinte  maneira:

[ Numero de pessoas maiores de 65 anos ]

Numero de pessoas em idade laboral de 15 a 64 anos
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Projecédo da participacdo da populacdo idosa (+65) no total da populagéo
do Brasil e da Itdlia até 2100
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Elaborag&o dos autores.
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A reflexdo quanto ao déficit do sistema de Beneficio Definido brasileiro €
um objeto que necessita ser analisado com base em um sopesamento entre os problemas
orcamentarios e 0s problemas sociais, nos quais se incluem os demograficos.

Como afirmou Sergio Nistico™, a reflexdo sobre um sistema de previdéncia
social ndo pode se elidir da analise do problema de distribuicdo dos beneficios e de sua
sustentabilidade financeira, que devem, entretanto, ser sopesados a luz da denominada
sostenibilitasociale, implicita na escolha de se atribuir ao Estado os deveres de prever e
assegurar a existéncia humana digna.

Com o desenvolvimento do WalfareState?®, mecanismos de transferéncia
automatica e instituicdes publicas foram criados, cujo objetivo € de propor a garantia
aos cidadaos, seja por meio de beneficios de renda, pelo acesso gratuito a bens e
servigos essenciais (como a educacgdo, salude e moradia), de um minimo existencial.
Nesse sentido, a garantia da dignidade da pessoa humana. O envelhecimento da
populacéo é fator motriz que pressiona os custos do WelfareState, especialmente sobre a
despesa previdenciaria, que representa 0 seu componente mais oneroso, na Italia.

O aumento da esperanca de vida, cumulado com uma reducdo da taxa de
fertilidade, resulta0020no aumento da taxa de dependéncia entre os trabalhadores ativos
e os trabalhadores inativos, beneficiarios do sistema, o que influi na insustentabilidade
financeira, promovendo a queda dos resultados previdencidrios de um sistema de
reparticdo, de maneira continua, ao passar dos tempos.

Assim, é imprescindivel que a analise da reforma do sistema previdenciario
brasileiro leve em conta a alteracdo da pirdmide etaria, para além dos fatores
econdmicos, que também ndo estdo adequados a formula do sistema de Beneficio

Definido brasileiro.

3. O futuro na cybersociety

Y«Una riflessione economica sul sistemo pensionistico pubblico non pud eludere le delicate e complesse
questioni redistributive, di sostenibilita finanziaria ma anche di sostenibilita sociale implicite nella scelta
di attribuire allo Stato il compito di prevedere e assicurare ai suoi cittadini i mezzi necessari a condurre
un’esistenza dignitosa. ” NISTICO, Sérgio. Le prospettive econimiche della previdenza obbligatoria.
RDSS, anno XVII, n° 3, 2017, p. 615.

2%Con la nascita e lo sviluppo del Welfare State, le moderne economie di mercato si sono dotate di
meccanismi di trasferimento automatici e di un insieme di istituzioni pubbliche preposte a garantire a tutti
i cittadini — sia attraverso benefici monetari, sia attraverso 1’accesso gratuito a beni e servizi essenziali
quali I’istruzione, la sanita, 1’alloggio — un livello minimo di benessere.” ldem, p. 617.
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A cybersociety”* est4d a alterar inimeros aspectos do comportamento
humano, de sua cultura e de suas estruturas sociais: Artificial Intelligence,Machine
Learning, Internet ofThings, Blockchain?e Big Data sd0 expressdes que ja estdo sendo
debatidas, para além de crowdfundings e fundos de investimento, em projetos que visam
as suas implementacGes em sistemas publicos de previdéncia.

Em 2019, o primeiro projeto de implementagdo de um sistema
previdenciério registrado em Blockchain foi divulgado pela Asure Foundation?. Paul
Mizel, Fabian Raetz e GamalSchmuck publicaram um reportsobre um projeto
desenvolvido pela Asure, que se utiliza, como exemplo, do sistema previdenciario
alemé&o, para demonstrar a possibilidade da realizac&o e do registro, em blockchain, de
transagOes efetuadas pelos trabalhadores ativos e inativos no sistema — tanto da
contribuicdo ao sistema, pelos trabalhadores ativos e pelas empresas, quanto do
recebimento dos beneficios, pelos trabalhadores inativos.

No projeto desenvolvido, 0 modelo se utiliza do sistema descentralizado da
blockchain, pelo qual ndo haveria a necessidade do gerenciamento pelo Estado do
sistema de validacdo das transacbes, que seria realizado pelo consenso entre 0s

validadores da rede, por meio do método de ProofofStake (PoS)%.

2! para as novas relacdes e comunicagdes que advieram com o cyberspace, Steve Jones popularizou o
termo cybersociety, pela obra “CyberSociety: Computer-Mediated Communication andCommunity”.

Cf. JONES, Steve. CyberSociety: Computer-Mediated Communication and Community. Newbury Park:
SagePublishing, 1995.

22 A blockchain, em seu turno, é um livro-razdo, utilizado para o registro de transacdes pela Internet e
inicialmente estruturada como suporte para as transacdes realizadas pela criptomoedaBitcoin. E um banco
de dados que tem a fungdo de registrar qualquer transacdo e rastrear o movimento dos ativos, sejam
tangiveis ou intangiveis. A blockchain possui uma pluralidade de registros de cada transacdo, porque
constitui-se um livro-razdo compartilhado ou distribuido, pelo qual cada parte da transagdo, bem como
terceiros, obterdo o0 acesso ao mesmo ou parte do contetdo, esta quando se tratar de uma blockchain com
acesso restrito ao contetdo, em protecdo ao objeto do neg6cio ou suas partes, pela protecdo dos dados
pessoais que sdo armazenados sobre cada né (node) da cadeia (chain), reduzindo a necessidade de
intermediarios para a autenticacdo das informacdes contidas em cada transacdo e o intermédio de
terceiros para a realizagdo das transaces.

Cf. KAKAVAND, Hossein; DE SEVRES, Nicolette Kost; CHILTON, Bart. The Blockchain Revolution:
an analysis of regulation and technology related to distributed Ledger Technologies. SSRN, 2017, p. 07.
Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=2849251>. Acesso em: 21 janeiro 2019.

2 MIZEL, Paul; RAETZ, Fabian; SCHMUCK, Gamal. Asure: First scalable blockchain network for
decentralized social security systems. Alemanha: Asure Foundation, 1° de outubro de 2019. Disponivel
em: <https://www.asure.network/asure.network.whitepaper.en.pdf>. Acesso em: 02 outubro 2019.
*proofofStake é um algoritmo computacional, usado pelas criptomoedas, que possui como vantagem, em
contraposicdo ao ProofofWork (PoW) ndo necessitar do uso dispendioso de poder computacional e
energia, 0 que o torna mais user-friendly, e também environmentallyfriendly. Neste modelo de consenso,
os validadores sdo selecionados de forma pseudoaleatéria para apostarem (atstake) na validade da
transacdo, cunharem (no sentido de validar) os blocos e adiciona-los na blockchain(havendo consenso
pela invalidade do bloco, aqueles que apostaram em sua validade perdem o seu montante depositado).
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Embora o projeto desenvolvido pela Asure possa ser criticado, em razdo,
principalmente, da utilizagdo de uma descentralizagdo do gerenciamento do sistema
previdenciario, sua premissa de utilizacdo da blockchain é benéfica, para a garantia de
maiores niveis de transparéncia (contra a corrup¢do e a manipulacdo do sistema e em
favor do acesso facilitado ao sistema, aos contribuintes e aos beneficiarios) e de
seguranca (pela organizacédo e registro das transacfes financeiras ocorridas dentro do
sistema, entre os recebimentos de beneficios e as contribuigdes dos trabalhadores
ativos), ndo havendo a necessidade da instituicdo de uma rede descentralizada (aberta),
hipdtese que pode ser substituida por uma rede gerenciada e validada pelos nodes de um
sistema centralizado (fechado).

Ademais, ainda que tenha sido a blockchain projetada em um sistema de
reparticdo (como se constitui 0 modelo alemdo), pode também ser a sua estrutura
utilizada para um sistema de capitalizacdo, de fundos de investimento, como poderia
ocorrer em relacdo a implementacdo de um sistema de Contribuicdo Definida
Financeiro, para além do sistema de reparticdo CDN. Esta tecnologia ja estd sendo
implementada em projetos-piloto governamentais ao redor do mundo, em diversas

areas, e.g., em relacéo ao registro de propriedades na Suécia®.
Conclusdes

A anélise da previsdo dos fatores demograficos brasileiros, ao decorrer do
século XXI, incita a remissdo ao questionamento abordado, para 2050: o sistema de
Beneficio Definido sustentara um quarto da populacdo brasileira?

Levando-se em consideracdo a estrutura atual do sistema brasileiro de
retribuicdo, fundamentado no principio da solidariedade, que remonta a seguridade
social proposta por Bismarck, o modelo de Beneficio Definido nédo inclui o prospecto da
alteracdo demogréafica de forma a arcar com a sua sustentabilidade orcamentéaria, o que
gera a necessidade da inclusdo de fatores socioeconémicos para o calculo dos beneficios

a serem emitidos, no futuro.

 LANTMATERIET; LANDSHYPOTEK BANK; SBAB; TELIA COMPANY; CHROMAWAY:;
KAIROS FUTURE. The Land Registry in the Blockchain, a development project with Lantmateriet,
Landshypotek Bank, SBAB, Teliacompany, ChromaWay and Kairos Future.ChromaWay, 2017.
Disponivel em: <https://chromaway.com/papers/Blockchain_Landregistry Report_2017.pdf>. Acesso
em: 21 maio 2019.
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Esses fatores devem levar em conta, para além do quesito demogréfico, as
alteracbes econdmicas dos periodos pelos quais as contribuicbes foram pagas pelo
contribuinte, a idade do recebimento de seu beneficio, para que se tenha o0 sopesamento
entre a sustentabilidade social e a sustentabilidade orcamentaria do plano, ainda de
forma a preferenciar a garantia do beneficio em detrimento dos reveses econémicos,
mas elidindo o sistema de um panorama deficitario instantdneo as alteracGes
econdmicos dos periodos historicos, proprio de um sistema tradicional de reparticdo, no
qual os trabalhadores ativos financiam o pagamento dos beneficios aos segurados.

O sistema de Contribuicdo Definida Nocional oportuniza a modificacdo dos
beneficios a depender da necessidade do or¢camento da Previdéncia e das alteracBes
demograficas, de forma a produzir a requerida sustentabilidade, sem se dissociar do
principio da solidariedade, fundamento do sistema de reparticao.

O sistema de Contribuicdo Definida Financeiro, por sua vez, dispde aos
trabalhadores a possibilidade da experimentacdo de um sistema de capitalizacdo e da
escolha dos seus fundos de investimento privados (sopesada a assimetria informacional
dos contribuintes, no entanto), proporcionando ao setor privado a utilizacdo dos
recursos de uma previdéncia complementar, facultativa ou obrigatoria, intermediada
pelo Estado. Um estudo de fatores que pode levar a requerida reforma da Previdéncia do
Brasil os pontos determinantes a sua estabilidade.

Ademais, o contexto da cybersociety introduziu novos instrumentos e
parametros de seguranca de sistemas e transparéncia de informacdes, pelo que a
discussdo sobre os desafios e beneficios que a inteligéncia artificial pode trazer para as
politicas governamentais necessita ser intensamente incentivada, a exemplo, como
referido, da blockchain e suas possibilidades de implementacdo em sistemas

previdenciarios.
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