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APOSENTADORIA DO PROFESSOR

Um beneficio pseudoespecial

TEACHER'S RETIREMENT

A pseudo-special benefit
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo principal analisar as condi¢des do profissional do magistério e,
em especial, as condi¢des de aposentadoria do mesmo. Avalia as condi¢fes do ambiente de
trabalho e as enfermidades decorrentes dele, as regras previdenciarias relativas aos professores,
desde o Brasil colbnia até a Reforma da Previdéncia de 2019, salientando as caracteristicas
especiais da profissdo e a necessidade de regras especiais que protejam os professores ao final
de sua vida profissional. Conclui-se que as garantias oferecidas aos professores e as
reformulacgdes da legislacdo previdenciaria tem prejudicado e desestimulado as novas geracdes e
0s atuais profissionais a promoverem a melhoria da condic¢éo do profissional docente.

Palavras-chave:Direito previdenciario. Magistério. Aposentadoria especial. Reforma da
Previdéncia.

ABSTRACT

This work has as main objective to analyze the conditions of the teaching professional and, in
particular, the conditions of his retirement. Evaluates the conditions of the work environment
and the illnesses resulting from it, the social security rules related to teachers, from colony
Brazil to the 2019 Pension Reform, highlighting the special characteristics of the profession and
the need for special rules that protect teachers at the end of their professional life. It is
concluded that the guarantees offered to teachers and the reformulations of social security
legislation have harmed and discouraged new generations and current professionals to promote
the improvement of the condition of the teaching professional.
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1 INTRODUCAO

O tema da previdéncia social € sempre um assunto sensivel. Direitos e garantias
sdo postos em xeque a cada proposta ou efetivacdo de reforma nas leis previdenciarias. Com a
Gltima reforma aprovada em 2019 ndo foi diferente. Apds intenso debate e negociacdes politicas
entre o Executivo e o Legislativo, varias alteracGes foram efetivadas na legislacdo patria acerca

da previdéncia social.

No que se refere a docéncia, sempre houve um tratamento diferenciado na
legislacdo previdenciaria acerca dos professores. Tal diferenciacdo, como serd demonstrado,
nem sempre significou uma condigdo melhor em relacdo as demais profissdes. E também ndo

significa que tenha considerado e compensado as dificuldades inerentes ao magistério.

O presente trabalho visa analisar as condi¢cfes em que o magistério tem sido
praticado no Brasil, suas dificuldades e perspectivas, bem como a forma pela qual a legislagdo
previdenciaria procura proteger (ou ndo) ao profissional docente em relagdo aos seus Ultimos

anos de vida, de maneira que as dificuldades apontadas sejam tratadas, resolvidas ou mitigadas.

2 O PROFISSIONAL DO ENSINO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Desde a chegada dos primeiros jesuitas no Brasil, em 1549, movidos por
motivacdes religiosas, até 0 momento atual da educacao brasileira, a figura do professor sofreu

uma persistente degradacao no que se refere a valorizagdo profissional e reconhecimento social.

Um relatério da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE sobre educagdo, mostra que menos de 2,4 % dos estudantes em fase de definicdo de

carreira estudantil querem se tornar professores®.

2.1 Fatores de deterioragdo da docéncia

3 TOKARNIA, Mariana. Cai percentual de estudantes que querem ser professores, diz OCDE. Brasilia:
Agéncia Brasil, 16 jun. 2018. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2018-
06/cai-percentual-de-estudantes-que-querem-ser-professores-diz-ocde>. Acesso: 4 ago. 2020.
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Vaillant* aponta alguns fatores preponderantes nesse processo de deterioracio da
docéncia: um ambiente profissional que dificulta reter os bons professores na docéncia, havendo
poucos estimulos para que a profissdo seja a primeira op¢do na carreira, em decorréncia de
condi¢cbes de trabalho inadequadas, ma& remuneracdo e problemas de estrutura de carreira;
professores extremamente mal preparados, requerendo um esfor¢co massivo de formacgdo em
servico; e a gestdo institucional e a avaliacdo dos docentes em geral ndo tém atuado como

mecanismos basicos de melhoria dos sistemas educativos.

Noutro relatério da mesma organizacdo, que proporciona uma perspectiva
comparativa das condi¢Bes de ensino e aprendizagem em nivel internacional, demonstrou um
nivel de insatisfagdo com a profissio na casa de 80%°. Ainda que o melhor indice de
insatisfagdo com o magistério seja relativamente alto em todos os paises estudados — o melhor
dado é o da Bélgica, com 31% de insatisfacdo profissional — 0s numeros brasileiros, os piores,
juntamente com Maldsia e México, sdo alarmantes. Na préatica, de cada dez professores

brasileiros, apenas 2 estdo satisfeitos ou se sentem realizados profissionalmente.

Dentre as principais razes de desinteresse com a profissdo e a falta de estimulo
profissional, a questdo salarial nem é a mais relevante. Fatores como indisciplina, salas de aula
lotadas e falta de oportunidade para desenvolvimento profissional sdo apontados no mesmo
estudo como preponderantes para o cenario de degradagdo do profissional do ensino no Brasil e

fora dele.

Com respeito a indisciplina no ambiente escolar, o estudo demonstra que 1 em cada
4 professores afirma perder pelo menos um tergo do tempo de aula em consequéncia de mau
comportamento dos alunos e da impossibilidade de se criar um ambiente favoravel ao

aprendizado.

Outro fator de desestimulo estd no fato de que, segundo o estudo da OCDE, ¢ a
balanca entre cobranga e reconhecimento. A maioria dos professores trabalham em escolas que
ndo oferecem qualquer recompensa ou reconhecimento pelos seus esforgos. Cerca de trés
quartos dos professores apontaram que ndo receberiam qualquer beneficio ou vantagem por seus
esforcos de aperfeicoamento e melhora da qualidade de trabalho ou pelo fato de serem

inovadores no seu ensino.

* VAILLANT, Denise. Atraer y retener buenos profesionales en la profesion docente: politicas en
Latinoameérica. Revista de Educacion, n. 340, mai-ago. 2006, p. 123. Disponivel em
<http://www.revistaeducacion.educacion.es/re340/re340_05.pdf>. Acesso: 4 ago. 2020.

> Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE. Creating Effective Teaching
and Learning Environments: First Results from TALIS. Multiligual Summaries, Summary in Portuguese,
2009. Disponivel em: <https://www.oecd.org/education/school/43021685.pdf>. Acesso 4 ago. 2020.
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A precarizacdo na contratagdo de professores € um outro fator determinante quanto
as dificuldades da profissdo. O nimero de turmas reduzido e a quantidade de alunos por turma,
na maioria das escolas, publicas e privadas, tornam ainda mais dificil e frustrante a tarefa da
educacdo. O Brasil é um dos paises com a maior média de alunos por sala de aula, segundo
dados do Teaching and Learning International Survey — TALIS, da OCDE?®. Enquanto a média
mundial é de 23 alunos por classe, no pais esse nimero é de 32. Sendo que na rede publica essa
média é sabidamente maior.

Um aspecto significativo é a jornada de trabalho do professor. Ndo é raro o
professor que trabalha em dois ou trés turnos em uma, duas ou até trés escolas diferentes ao
longo da semana, decorrente da baixa remuneragdo que ndo permite ao professor se dedicar a
uma escola apenas e & propria formagdo continuada. No TALIS, da OCDE, o Brasil aparece
com uma jornada semanal acima do que estd previsto na média em diversos paises latino-
americanos, que € de 37 horas. No pais, de maneira geral, prevalece a jornada de 40 horas
semanais — correspondente a dois cargos nas redes publicas — em geral, que sdo definidos nos

periodos matutino, vespertino ou noturno, correspondente a jornada de estudo dos estudantes.

2.2 A saude e as condi¢des de trabalho do professor

N&o sem razdo, o magistério é considerado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT como sendo uma das mais estressantes profissdes existentes, ao lado de
ocupagBes como agentes de carceragem, os profissionais do magistério tem sido um dos

principais grupos afetados pela sindrome de Burnout, o esgotamento profissional.

Segundo estudo sobre prevaléncia e fatores desencadeadores da sindrome,
realizada no Brasil, fatores estes que sdo encontrados em praticamente todos os ambientes de
trabalho educacional, a exaustdo emocional é fator existente em 95% dos professores
pesquisados; a despersonalizacdo, transtorno dissociativo que consiste em sentimentos
recorrentes ou persistentes de distanciamento do proprio ser, fisico ou mentalmente, foi um
fendmeno encontrado em 99% dos profissionais acompanhados; e a baixa realizacdo

profissional foi observada em 77% do grupo’.

® OCDE, 2009.

7CARLOTTO, Mary Sandra. Sindrome de Burnout em professores: prevaléncia e fatores associados.
Psicologia: Teoria e Pesquisa, Brasilia, v. 27, n. 4, dez. 2011, p. 403-410. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/ptp/v27n4/03.pdf>. Acesso: 4 ago. 2020.
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Professores de escolas publicas e privadas possuem atribuicdes semelhantes,
decorrentes da natureza da sua funcdo. No entanto, existem aspectos
contextuais e institucionais da realidade educacional brasileira, que conduz a
vivéncias e préaticas diferenciadas. Determinados fatores de estresse laboral
presentes na profissio docente, provavelmente ganham intensidade
diferenciada em funcdo dos contextos onde emergem. Fatores de estresse
como condicgBes salariais, condi¢bes fisicas e pedagodgicas, apoio técnico,
perfil de clientela, expectativa de pais e comunidade, entre outros, séo
percebidos de forma diferenciada®

Tal contexto remete uma das profissGes mais necessarias ao desenvolvimento da
sociedade a uma condicdo de degradacao tal e a coloca num cenério de tdo poucas perspectivas
que faz com que os futuros profissionais das novas geracGes ndo encontrem razao ou motivagao

para almejarem uma carreira no magistério.

Relatério da UNESCO chama a atencdo para a necessidade de manutencdo de bons

profissionais nos quadros do magistério.

E preciso mais empenho em manter a motivacio dos professores em
situacOes dificeis e, para conservar no ensino os bons professores, oferecer-
Ihes condi¢des de trabalho satisfatorias e remuneracdo comparavel a das
outras categorias de emprego que exigem um nivel de formagéo equivalente.
A concessdo de incentivos especiais a professores que trabalham em zonas
afastadas ou pouco convidativas €, evidentemente, necessaria para os levar a
permanecer nessas zonas, de modo que populacBes desfavorecidas ndo o
fiquem ainda mais devido & falta de professores qualificados. Por mais
desejavel que seja a mobilidade geografica, as colocacdes ndo deveriam ser
decididas arbitrariamente pelas autoridades centrais. A mobilidade entre a
profissdo docente e outras profissdes, durante periodos limitados, poderia ser
incrementada com proveito.’

E Vaillant® aponta algumas medidas necessarias ao restabelecimento e
dignificacdo da docéncia através de uma maior consideracdo social aqueles que estdo em
atividade e preparo para que os melhores candidatos optem pelo estudo e profissdo da docéncia:
um ambiente profissional facilitador que melhore a capacidade do sistema educacional de reter
os melhores mestres e professores na docéncia; a oferta de uma melhor formacdo inicial e
continuada, que transforme a carreira docente atrativa para jovens com bons resultados
educacionais, de modo a permitir uma elevacdo do nivel académico exigido; uma reestruturacdo

das condicdes de trabalho e remuneracdo; avaliacdo que retroalimentasse a tarefa de ensinar

¥ CARLOTTO, 2011, p. 407.

? DELORS, Jaques.Educagdo: um tesouro a descobrir. Relatdrio para a UNESCO da Comissdo
Internacional sobre educacdo para o século XXI. Sdo Paulo: Editora Cortez, 1998, p. 160-161. Disponivel
em: <https://www.pucsp.br/ecopolitica/documentos/cultura_da_paz/docs/relatorio_dellors.pdf>.
Acesso: 4 ago. 2020.

1% VAILLANT, 2006, p. 137-138.
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como um mecanismo de melhoria do sistema educacional.

Essas sdo algumas medidas necessérias a reestruturacdo e melhoria de condicoes da
profissdo docente. Todos os desafios apontados demonstram a dificuldade e falta de incentivos

que a profissdo sofre ao longo de décadas.

3 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS AOS PROFESSORES

Diante desse quadro desafiador que se desenha na docéncia, com ambiente de
trabalho nada acolhedor, os fatores de risco a saude emocionais e fisicos, como sindrome de
Burnout e exposicdo a violéncia verbal e psicoldgica e, as vezes, até fisica, problemas
relacionados a voz e a postura, panico, depressao, lesbes de esfor¢o repetitivo - LER,
caracterizados por uma jornada laboral intensa, com condi¢fes pouco favoraveis; a falta de
estimulo financeiro ou de realizacdo na carreira, e a propria falta de reconhecimento social
levam os profissionais da carreira da educacdo basica a chegarem aos Gltimos anos de trabalho

desgastados e, em grande parte dos casos, com sérios problemas fisicos e psicolédgicos.

Todo esse cenério torna o tema da previdéncia um assunto de extrema importancia
para aqueles que se dedicam ao ensino no pais. O que sera feito nestes dois préximos topicos.
Neste, uma avaliagdo do tratamento previdenciério dado ao professor da educagdo basica ao
longo da histéria brasileira e o prdoximo, os impactos da reforma previdenciaria do Brasil

ocorrida em 2019.

3.1 A legislagdo sobre previdéncia do magistério

A primeira legislacdo,no Brasil, que previa a aposentadoria dos profissionais da
docéncia foi o “Regimento Provizional para os Proffessores de Philosofia, Rhetorica,
Grammatica e de Primeiras Letras no Estado do Grdo-Pard”, de 2 de outubro de 1799, que
permitia ao professor, apds 30 a 40 anos de trabalho sem interrupgdo, requerer a reforma com

salario integral. Aqueles que tivessem trabalhado de 20 a 30 anos, a metade do salario. E

11ARRIADA, Eduardo; TAMBARA, Elomar A. C. Aulas Régias no Brasil: O Regimento Provizional para os
Proffessores de Philosofia, Rhetorica, Grammatica e de Primeiras Letras no Estado do Grdo-Pard (1799).
Rev. Histdria da Educagdo. Porto Alegre, v. 20, n. 49, mai/ago. 2016, p. 287-303. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/heduc/v20n49/2236-3459-heduc-20-49-00287.pdf>. Acesso: 4 ago. 2020.
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aqueles que por enfermidade ou incidente se tornassem inaptos ao trabalho, antes de
completarem 20 anos de trabalho ininterrupto, ndo teriam direito a esses valores, devendo contar

com a “generosidade de Sua Majestade for servida conceder-lhes”.

Em 29 de setembro de 1821, foi editado o “Decreto das Jubilagfes dos Professores
e Mestres Regios de Primeiras Letras, Grammatica Latina e Grega, Rhetorica e Filosofia”*?,
concedia aos professores e mestres do Reino de Portugal, Brasil e Algarves a aposentadoria ou

“jubilag@o” com 30 anos de servigo ininterrupto ou interpolado, a ambos os sexos.

3.2 Aposentadoria Especial do Professor

Foi através da Lei n® 3.807/1960, Lei Organica da Previdéncia Social,e do Decreto
n° 53.831/1964, que regulamentou essa lei, € que a aposentadoria do professor ganhou um
carater especial na legislacdo patria. O art. 31, da Lei Orgéanica previa que o trabalhador de
servicos considerados penosos, insalubres ou perigosos teria direito a aposentadoria especial. Ja
o Decreto que regulamentou esse dispositivo enquadrou o magistério como atividade penosa
(Anexo 1, codigo 2.1.4)"%, o que permitiu a aposentadoria de professores com 25 anos de

trabalho dedicados ao magistério, de ambos 0s sexos.

J& em 1981, A Emenda Constitucional n° 18", que dispunha exclusivamente sobre
a aposentadoria especial para professores e professoras, passou a fazer distingdo quanto ao sexo
dos profissionais do magistério. A alteragdo majorou em 5 anos o trabalho do professor do sexo
masculino, concedendo a aposentadoria aos 25 anos, no caso das mulheres, e 30 anos, no caso

dos homens.

2 PORTUGAL. Collecgao dos Decretos, Resolugdes e Ordens das Cortes Geraes, Extraordinarias e
Constituintes da Nagao Portuguesa. Parte |. Coimbra, Universidade de Coimbra, 1822, p. 228.
Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=d_YvVAAAAYAAJ&printsec=frontcover&dqg=inauthor:%22Portug
al.+Cortes%22&hl=pt-
BR&sa=X&ved=2ahUKEwjxtYi260ovrAhVMHbkGHalkCIOQ6AEWBHOECAUQAgHv=0nepage&q&f=false>.
Acesso: 4 ago. 2020.

3 BRASIL. Decreto n2 53.831, de 25 de marco de 1964. DispGe sObre a aposentadoria especial instituida
pela Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960. Anexo |, p. 5. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/anexo/an53831-64.pdf>. Acesso: 4 ago.
2020.

' BRASIL. Emenda Constitucional n2 18, de 30 de junho de 1981. Dispde sobre aposentadoria especial
para professores e professoras. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-81.htm>.
Acesso: 4 ago. 2020.
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3.3. A aposentadoria do professor apds a Constituicdo de 1988

A atual Constituicdo Federal, quando da sua promulgacdo, apresentou dispositivos
distintos para o professor do ensino publico e privado. No que se refere aos servidores publicos
da educacdo basica, o Art. 40, 11, b (ja revogado) e no caso do professor da rede particular de
ensino o Art. 202, 1l (ja revogado). Em ambos os casos manteve o carater especial da
aposentadoria dos professores de educacdo bésica, o tempo de servico e a distingcdo entre
professores e professoras, com 5 anos a mais de trabalho para o homem. E assegurou a
contagem reciproca de tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada,

além do acumulo de cargos, seja na publica, privada ou em ambas.

Ainda previa a Constituicdo Federal de 1988 aos professores, antes de qualquer
emenda, que o salario seria calculado pela média, corrigida monetariamente, més a més, dos

altimos 36 salarios de contribuicdo, da mesma forma que aos demais trabalhadores.

Porém, a principal mudanca entre a Constituicdo de 1988 e as leis anteriores é que,
embora tenha mantido um prazo menor em relagdo ao padréo das demais aposentadorias, a atual
retirou da legislacdo o carater especial da aposentadoria do professor que havia sido garantida

na legislacdo do periodo militar.

A prépria Lei n® 8.213/1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social ndo deixa ddvidas quanto a essa exclusdo do carater especial ao tratar da
aposentadoria do professor no Art. 56, sendo que a subsecdo que trata das aposentadorias

especiais esta no artigo 57 e 58.

A Emenda Constitucional n® 20/1998, que vinculou a aposentadoria a idade e ao
tempo de contribuigdo como requisitos, deixou mais explicita a exclusdo do carater especial da
aposentadoria do professor ao retirar do texto constitucional a alinea b, do inciso I, do Art. 40 e
o inciso Il1, do Art. 202. No lugar de um dispositivo que previa 30 anos de efetivo servico para
o professor e 25 para a professora, a Emenda acrescentou § 5° no qual a idade minima e o tempo
de contribuicdo deveriam ser reduzidos em 5 anos em relacdo a regra geral.Uma outra mudanca
foi a restricdo desse direito aos professores da educacdo basica e a exclusdo dos professores

universitarios dessa condicdo diferenciada.

Além disso, estabeleceu uma regra de transicdo que possibilitava a aposentadoria
aos 48 anos para as mulheres e 53 para os homens, desde que acrescentando um tempo adicional
proporcional ao tempo de contribuicdo que faltasse até 15 de dezembro de 1998. Essa regra, em

relacdo aos professores, concedeu-lhes um tempo ficticio adicional de 20% para as mulheres e
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17% para 0s homens, servidores da rede publica de ensino basico, no ambito federal, estadual e

municipal.

A Emenda Constitucional n® 41/2003 manteve a regra de transi¢do, porém
acrescentou um redutor salarial, de 3,5% a cada ano de antecipacdo da aposentadoria dos
servidores aposentados até 31 de dezembro de 2005 e 5%, apds essa data. O que visava
desestimular o servidor e, em especial, os professores a aposentarem antes de completarem a
idade e o tempo de contribuicdo. A Emenda Constitucional n® 47/2005, permitiu aos servidores,
professores ou ndo, que tivessem ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998, se
aposentarem com proventos integrais desde que preenchidos, cumulativamente, os critérios de
tempo de contribui¢do (35 para os homens, 25, para as mulheres); 25 anos de efetivo servi¢o
publico, sendo 15 na carreira e 5 no cargo em que se daria a aposentadoria; e idade minima (60
anos de idade e mais 35 de contribuig&o, para homens; 55 de idade e 30 de contribuicdo, para as

mulheres).

4 FATOR PREVIDENCIARIO, REGRA 95/85, REFORMA DA PREVIDENCIA E O
MAGISTERIO

4.1 O fator previdenciario e seu impacto na aposentadoria do magistério

Como o objetivo € incentivar o contribuinte a trabalhar por mais tempo, reduzindo
0 beneficio de quem se aposenta antes dos 60 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, no caso
das mulheres, e 65 anos de idade e 35 anos de contribui¢do, no caso dos homens, o fator
previdenciario, formula matematica utilizada para definir o valor das aposentadorias do INSS,
aprovada pela Lei n° 9.876/1999, leva em conta aliquota de contribui¢do uma constante de 0,31,
a idade do trabalhador, o tempo de contribuicéo para a Previdéncia Social e expectativa de vida

do segurado na data da aposentadoria conforme tabela do IBGE.

Na prética, quanto menor a idade no momento da aposentadoria, maior é o redutor
do beneficio. Esse calculo afetou diretamente a aposentadoria do professor da rede privada, uma
vez que 0s 5 anos a menos a que a constituicdo e a lei apresentavam como beneficio para os

professores reverteu-se numa incidéncia maior do fator previdenciério no salério do mesmo.

A celeuma surgiu pelo fato de que a aplicacéo da regra desprezava o art. 56 da Lei

n® 8.213/1991, que garantia ao professor com 30 anos de efetivo exercicio em fungdo de
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magistério, para 0s homens, e 25, para as mulheres, a renda mensal a 100% do salario-de-

beneficio.

Com a introducéo do fator previdenciario no célculo da previdéncia brasileira é que
a sutil mudanga trazida pela Constituicdo “cidadd”, que excluia o carater especial da
aposentadoria do professor,se evidenciou, mostrando-se algo maléfico aos professores da rede

privada. Pois, apesar de ser diferenciada, ela deixou de ser especial no seu carater.

Tanto € que, noArt. 29, Il, da Lei © 8.213/1991, que determina os beneficios sobre
0s quais nao se aplica o fator previdenciario, estdo expressas as alineas “a”, “d”, “e” e “h”, do
Art. 18, da referida lei, respectivamente, os beneficios de aposentadorias por invalidez, especial,
auxilio-doenca e auxilio-acidente, os professores ficaram de fora. Ou seja, embora
nominalmente a aposentadoria do professor continuasse sendo tratada como “especial”, na
pratica, desde a Constituicdo de 1988 ela perdeu esse carater trazido pelas leis aprovadas nos

governos militares.

Né&o bastasse isso, apos longos anos de litigancia em torno do tema, para decepcao
dos professores que baseavam sua expectativa no artigo 56, o Supremo Tribunal Federal — STF,
em recente decisdo de repercussdo geral®®, de 5 de junho de 2020, no RE n° 1.221.630, decidiu
pela constitucionalidade da aplicacdo do fator previdencidrio na aposentadoria por tempo de

contribuicdo dos professores da educacao basica, pagos pelo INSS.

No voto, o Ministro Dias Toffoli declara que:

Aduz que os professores ndo fazem jus a aposentadoria especial, de acordo
com a vigente ordem constitucional. Além disso, o principio da isonomia ndo
representaria fundamento idéneo para estender excecdes fiscais. Por isso, ndo
haveria razdo para retirar o fator previdencidrio do célculo de salario de
beneficio, por ndo existir previsao legal expressa de sua incidéncia®.

> Recurso extraordinario. Direito Previdencidrio. Beneficio previdenciario. Fator Previdencirio.
Constitucionalidade. Existéncia de repercussao geral. Reafirmacgdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema. Recurso extraordindrio provido para cassar o acérddo recorrido e
determinar de que a Corte de origem profira novo julgamento observando a orientac¢do jurisprudencial
emanada do Plenério do STF. Tese de repercuss3o geral: E constitucional o fator previdenciario previsto
no art. 29, caput, incisos e paragrafos, da Lei n2 8.213/91, com a redacdo dada pelo art. 22 da Lei n®
9.876/99.

(RE 1221630 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-154 DIVULG 18-06-2020 PUBLIC 19-06-2020)

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio RE n2 1.221.630 RG. Rel. Min. Dias Toffoli,
04 jun. 2020. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5732688>.
Acesso: 4 ago. 2020.
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Na referida decisdo, o STF estava respondendo a recurso contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido que havia determinado a ndo incidéncia do fator

previdenciario sobre o beneficio de aposentadoria de professor.

4.2 A regra 95/85, uma tentativa de amenizar o impacto do fator previdenciario sobre a

aposentadoria do professor de educacgéo bésica

A Lei n® 13.183/2015, alterou a Lei n° 8.213/1991, acrescentando a chamada regra
95/85, uma alternativa ao fator previdenciario. Basicamente, 0 que essa regra determina é que o
contribuinte, homem, que na soma do tempo de contribuicdo com a idade, alcance o resultado
95, e, no caso das mulheres, a soma seja 85, ndo incide o fator previdenciario, observado o
tempo minimo de contribuicdo de 35 anos para os homens e 25, para as mulheres,

independentemente da idade.

Essa regra ainda prevé uma progressao conforme Tabela 1, abaixo:

Tabela 1: PONTUACAO MINIMA PARA APOSENTADORIA

Periodo de vigéncia Homens  Mulheres
Até 30 de dezembro de 2018 95 85
De 31 de dez/18 a 30 de dez/20 96 86
De 31 de dez/20 a 30 de dez/22 97 87
De 31 de dez/22 a 30 de dez/24 98 88
De 31 de dez/24 a 30 de dez/26 99 89
De 31 de dez/26 em diante 100 90

Fonte: INSS

Todavia, o requisito de tempo minimo de contribuigdo pressupde que para alcangar
os fatores exigidos, que atualmente estdo em 96/86, o homem tenha, atualmente, 61 anos de
idade e a mulher 56, que por si s6 ja pode ser considerado um requisito de idade minima, exceto
naqueles casos em que o trabalhador ja possua mais de 35 anos de contribuicdo, no caso dos

homens e mais 30, no caso das mulheres.

Anais do Il Congresso Internacional da Rede Ibero-Americana de Pesquisa em Seguridade Social, n. 2,
p. 18-31, outubro/2020.



29

Com respeito aos professores, a previsdo da Lei n® 13.183/2015 é que, para
aplicacdo da regra, o tempo minimo de contribuicdo do professor e da professora que
comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério na educacéo infantil e
no ensino fundamental e médio serd de, respectivamente, trinta e vinte e cinco anos, sendo

acrescidos cinco pontos a soma da idade com o tempo de contribuicao.

Mantem-se, assim, a exigéncia minima de tempo de contribuicdo que forcosamente
empurra para cima a idade de aposentadoria. Ainda que diferenciada, a aposentadoria do

professor é tratada de forma pseudoespecial.

4.3 Reforma da Previdéncia e seu impacto na aposentadoria dos professores da educagio
basica

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, aprovada em 12 de novembro de 2019, teve
como uma de suas principais alteragdes o estabelecimento de idade minima para aposentadoria.
Fazendo distin¢do entre funcionarios publicos e profissionais do setor privado, a Emenda prevé,
no caso de professores publicos federais, a idade minima de 60 anos para os homens e 57, para
as mulheres, com exigéncia de 25 anos de efetivo exercicio do magistério na educagéo basica
(infantil, fundamental e médio), 10 anos de efetivo servi¢o publico e 5 anos no cargo efetivo em
gue for concedida a aposentadoria (Art. 10° § 2° IIl). Curiosamente, equiparado ao servidor
publico federal que exerca atividades com efetiva exposi¢cdo a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, ou seja, a aposentadoria especial
(Art. 10, 8 2° 1I), equiparando novamente a aposentadoria do professor a aposentadoria

especial, pelo menos no caso dos servidores publicos federais.

No caso do Regime Geral de Previdéncia Social, o Art. 19, da EC n° 103/2019,
prevé que, até que se estabeleca lei complementar que regule, a idade minima no caso do
professor foi equiparada a da aposentadoria especial que trata da atividade especial de 25 anos
de contribuigdo, com idade minima de 60 anos para os homens e 57, para as mulheres (Art. 19,
§1° lell).

e ainda, se ndo algou a aposentadoria do professor a condigdo de aposentadoria
especial, Ainda, no caso de servidores publicos federais filiados ao RGPS, serdo reduzidos 5
anos na idade minima e no tempo de contribuicdo da regra geral, que é de 60 anos de idade para
0s homens e 57, para as mulheres, e tempo de contribui¢do de 35 anos para homens e 30 para as

mulheres.
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Neste sentido, a regra para os professores apos a Reforma da Previdéncia de 2019,
embora tenha trazido alteragBes quanto a forma de célculo, ndo trouxe alteragdo significativa

guanto ao resultado final ao menos equiparou as condi¢Ges das mesmas.

5 CONCLUSAO

Né&o restam ddvidas quanto ao carater especial que a docéncia tem tanto no &mbito
de sua importancia para a sociedade quanto em relacdo as dificuldades inerentes a profissdo. Os
dados relativos ao absenteismo, depressdo, sindrome de Burnout e falta de expectativas
profissionais e de estimulo e incentivo ao profissional da docéncia sdo alarmantes e apontam

para um cenario desanimador quanto ao futuro da profisséo.

As condicdes de trabalho, a violéncia verbal e fisica, o elevado nimero de alunos
em sala de aula, a indisciplina e falta de autonomia para o professor na sala de aula também sdo
alertas de que algo precisa ser feito para a valorizagdo daquela que deveria ser uma das mais

importantes profissGes na sociedade.

Um dos aspectos mais importantes quanto a valorizagdo dessa profissdo que, no
Decreto n° 53.831/1964 foi considerada atividade penosa, € a compensagdo dessa penosidade

com regras mais favoraveis.

Ocorre que o se percebe é que, embora a partir da década de 1960 isso tenha

ocorrido, com a Constituicdo Federal de 1988 e as reformas posteriores isso se perdeu.

Em suma, tanto a lei que criou o fator previdenciario quanto a decisdo do STF em
repercussao geral evidenciaram aquilo que ndo se queria admitir: que a Constituicdo Federal de
1988 excluiu o carater especial da aposentadoria do professor. E com a ultima Reforma da

Previdéncia isso nao foi diferente.
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