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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de discutir acGes e programas da seguridade social
destinadas aos indigenas, com enfoque na questdo da previdéncia social brasileira,
analisando o alcance e as dificuldades enfrentados por esses grupos na obtencdo de
beneficios previdenciarios. Para tanto, inicia-se com considera¢des sobre a seguridade
social no Brasil, analisa-se a questdo dos povos indigenas no Brasil, com reflexdes
sobre o passado e o presente de violagOes e discriminacdes, e, por fim, discute-se a
insercdo dos indios no sistema de previdéncia social e sua conformidade com o
postulado constitucional da autodeterminacdo dos povos indigenas. Na metodologia, o
estudo valeu-se da técnica de pesquisa bibliografica, a partir modo de raciocinio
dedutivo e dos métodos de abordagem hermenéutico e critico-dialético.
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The present article has the objective to discuss social insurance actions and programs
intended for the indigenous peoples, focusing on the Brazilian social security issue,
analyzing the scope and difficulties faced by these groups in obtaining social security
benefits. Therefore, it starts with considerations on the Brazilian social insurance
system, it analyzes the indigenous peoples' situation in Brazil, with reflections on the
violations and discriminations, throughout time, and finally, it discusses the Indians’
inclusion in the social security system and its compliance with the constitutional
postulate of the indigenous peoples' self-determination. In the methodology, the study
resorted to the bibliographic research method, from the deductive reasoning and the
hermeneutic and critical/dialectical approach methods.

Keywords: Social Insurance. Social Security. Indigenous Peoples. Cultural differences.

CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988, que marca a redemocratizacdo brasileira,
inaugura um importante tripé de protecdo da seguridade social, dividido entre politicas e
acOes de saude, assisténcia e previdéncia social. Integrando o rol da segunda dimenséo
de direitos fundamentais, ao lado dos direitos econdmicos e culturais, os direitos sociais
relativos a seguridade social cumprem um papel fundamental na garantia da dignidade
humana dos povos indigenas, que ainda vivenciam situacdes de vulnerabilidade,
enfrentando violagGes de direitos territoriais, precarias estruturas de salde, inseguranca
alimentar, dentre outros atentados.

Com a promulgacédo da Lei Maior, que promoveu o reconhecimento de suas
organizagOes sociais, costumes, linguas, crencas, tradicdes e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, imp&e-se a adogcdo de um olhar especifico
para com os indigenas, a fim de que sejam consideradas suas identidades e seus modos
de ser e viver, inclusive no campo da seguridade social, que objetiva a universalidade da
cobertura e do atendimento. Todavia, apesar das garantias formais, os indios brasileiros
ainda sofrem com préticas discriminatorias, integracionistas e colonizadoras, inclusive
por parte do proprio Estado, o que dificulta a concretizacdo de seus direitos.

Nessa perspectiva, 0 presente estudo tem o objetivo de discutir acGes e
programas da seguridade social destinadas aos indigenas, com enfoque na questdo da
previdéncia social brasileira, analisando o alcance e a cobertura dos povos indigenas,
bem como as dificuldades, embates e entraves enfrentados por esses grupos na obtencao
de beneficios previdenciarios. Para tanto, primeiramente, o artigo faz breves

consideracOes sobre a seguridade social no Brasil, descrevendo as principais normas
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constitucionais e infraconstitucionais que estruturam o sistema. Apds, analisa a questédo
dos povos indigenas no Brasil, trazendo reflexdes sobre o passado e o presente de
violagcbes e discriminacOes que cercam esses grupos. Por fim, aborda a relagéo
“indigenas e previdéncia social”, averiguando se a cobertura vigente esta de acordo com

0 postulado constitucional da autodeterminacdo dos povos indigenas.

1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, a seguridade social brasileira,
importante esfera de garantia dos direitos sociais, compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa do poder publico e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Nessa linha, conforme Fabio
Zambitte Ibrahim (2015), a seguridade social pode ser conceituada como a rede
protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribui¢do de todos, voltada a
estabelecer acGes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus
dependentes, bem como o bem-estar social dos cidadaos, a fim de manter um padrédo
minimo de vida digna.

Nas palavras de Wagner Balera (1989), para que a justica e 0 bem-estar
facam parte do cotidiano dos individuos, é necessario que haja um conjunto de medidas,
normas, providéncias e praticas que assegurem a adequada protecdo social dos cidadaos.
Integrando o rol dos direitos sociais, econdémicos e culturais, os direitos fundamentais
relativos a seguridade social corporificam os objetivos fundamentais da RepuUblica
Federativa do Brasil, elencados no art. 3° da Constituicdo, buscando garantir uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de
todos. Cumpre mencionar que, recentemente, a Emenda Constitucional n° 103 de 2019
provocou diversas modificagbes no ambito da seguridade social brasileira,
especialmente nas regras e beneficios da previdéncia social.

A organizagdo do sistema de seguridade tem como objetivos a
universalidade da cobertura e do atendimento, uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populacbes urbanas e rurais, seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade

na forma de participacdo no custeio, diversidade da base de financiamento e o carater
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democratico descentralizado da administracdo. Em relagdo aos recursos, as prestacoes
da seguridade sdo financiadas por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios, assim como das contribuicdes sociais do empregador, da empresa, do
trabalhador e demais segurados da previdéncia social, sobre a receita de concursos de
prognosticos e do importador de bens ou servigos do exterior.

Como dito, a seguridade social é género que engloba os segmentos da
salde, da previdéncia social e da assisténcia social. Segundo disposto no art. 196 da Lei
Maior de 1988, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigcos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo. Dessa forma, as acOes e servicos da saude sdo garantidos a
todos os cidaddos, de maneira universal, independentemente de contribui¢cdo ou
condigéo social, organizados a partir de uma rede regionalizada e hierarquizada, que
constituem o sistema Unico de saude (SUS), uma importante conquista da populacdo
brasileira. Consoante asseveram Veronese e Veronese (2017), as mudancas
constitucionais e legais traduziram movimentacdes sociais e foram escritas nessa
tecitura compartilhada entre agentes sociais e politicos, durante um tenso momento de
transicdo para a democracia.

A assisténcia social, por sua vez, de acordo com o art. 203 da Constitui¢éo,
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo, abrangendo a
protecdo a familia, a maternidade, a inféncia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as
criancas e adolescentes carentes; a promocao da integragdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo a vida comunitaria; e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme requisitos
estabelecidos em lei.

Para Ibrahim (2015), a previdéncia social é tradicionalmente definida como
seguro sui generis, pois é de filiagdo compulsoria para os regimes basicos (Regime
Geral e Regimes Proprios), além de coletivo, contributivo, e de organizacdo estatal,
amparando seus beneficidrios contra os chamados riscos sociais. Note-se que 0s

beneficios da previdéncia social, diferentemente das esferas da salde e assisténcia
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social, sdo concedidos mediante contribuicdo, ou seja, sdo devidos apenas aos
contribuintes (segurados) e seus dependentes.

A previdéncia social brasileira divide-se em dois grandes regimes: o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), ambos de filiagdo compulsoria. Existe também a previdéncia complementar,
destinada a aumentar os rendimentos da aposentadoria, que tem carater facultativo.
Conforme Ibrahim (2015), pela compulsoriedade, qualquer pessoa que venha a exercer
atividade remunerada no Brasil filia-se automaticamente ao RGPS, sendo obrigada a
efetuar os reconhecimentos em favor do regime previdenciario, sendo a inscri¢cdo ato
meramente formal. Todos aqueles abrangidos por Regimes Proprios, como 0s
servidores publicos civis, os militares, membros do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, dentre outros, ficam excluidos do Regime Geral.

Conforme o art. 201 da Constituicdo, a previdéncia social é organizada sob
a forma do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de carater contributivo e
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, sendo a ramificacdo que mais sofreu modificacdes com a Emenda
Constitucional n°® 103 de 2019. Nos moldes vigentes, a previdéncia se destina a
proporcionar cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada, protecdo a maternidade e a gestante, protecdo ao trabalhador
em situacdo de desemprego involuntario, salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda e pensdo por morte do segurado ao cénjuge
ou companheiro e dependentes.

Pelas regras vigentes, o Regime Geral abarca segurados obrigatorios e
facultativos, divididos em seis categorias: segurado empregado (urbano ou rural),
segurado empregado doméstico, segurado trabalhador avulso, segurado contribuinte
individual, segurado especial e segurado facultativo. Consoante Castro e Lazzari (2020),
0S pressupostos basicos para alguém ter a condicdo de segurado € ser pessoa fisica e
exercer atividade laborativa, remunerada e licita. O conceito de segurado empregado
estd alinhado com o previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, como a pessoa
fisica que presta servicos de natureza ndo eventual, em carater personalissimo, mediante
0 pagamento de salario e com subordinacdo ao empregador, tanto na area urbana quanto
rural. O rol detalhado das pessoas consideradas empregadas para fins previdenciarios
esta no art. 9° do Decreto n° 3.048/1999.
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O segurado empregado domestico, por seu turno, conforme a definicdo dada
pela Lei Complementar n°® 150/2015, é aquele que prestas servigos de maneira pessoal,
continua, subordinada e onerosa, com finalidade néo lucrativa, a pessoa ou a familia, em
ambito residencial, por mais de dois dias na semana. Segundo Ibrahim (2015), o
segurado avulso é trabalhador sem vinculo empregaticio, que presta servicos em area
rural ou urbana, portuaria ou terrestre, com a intermediacdo obrigatdria do sindicato ou
do o6rgdo gestor de mdo de obra, nas formas especificadas pelo art. 9°, IV, do pelo
Decreto n°® 3.048/1999.

Nas licdes de Castro e Lazzari (2020), a categoria segurado contribuinte
individual foi criada em 1999, reunindo as categorias segurados empresario, autbnomo e
equiparado a autbnomo, que atualmente engloba a figura do produtor rural pessoa fisica
que ndo se enquadra como segurado especial, o garimpeiro pessoa fisica que exerce
atividade de extracdo mineral, o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto
de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa, o titular de firma individual
urbana ou rural, dentre outros elencados na Lei n° 8.213/1991 e no Decreto n°
3.048/1999.

A categoria segurado especial observa o estabelecido no art. 195, § 8°, da
Constituicdo de 1988, o qual determina que o legislador observe tratamento
diferenciado aqueles que, trabalhando por conta prépria em regime de economia
familiar, realizem pequena producdo, com a qual retiram sua subsisténcia, como
observam Castro e Lazzari (2020). Pela Lei 11.718/2008, o segurado especial é pessoa
fisica residente em imdvel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros a titulo de mutua colaboracdo, na condicdo de: a) produtor que explore
atividade de agropecuaria em area de até 4 modulos fiscais ou de seringueiro ou
extrativista vegetal; b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; ¢) conjuge ou companheiro, bem como
filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado que
comprovadamente trabalhnem com o grupo familiar respectivo.

Existe ainda a figura do segurado facultativo, que foge a regra da
compulsoriedade, pois sua filiagdo ao RGPS decorre de ato de vontade do interessado.
Conforme Ibrahim (2015), esta categoria existe para beneficiar todas as pessoas que nao

sdo vinculadas automaticamente ao sistema previdenciario por ndo exercerem atividade
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remunerada que deflagre a filiacdo automatica. Como possiveis segurados facultativos,
tem-se a dona de casa, o sindico de condominio quando ndo remunerado, o estudante, o
brasileiro que acompanha o cbnjuge que presta servico no exterior, o0 membro de
conselho tutelar, o bolsista que se dedica em tempo integral a pesquisa e outros
previstos no art. 11 do Decreto n° 3.048/1999.

Atualmente, o RGPS garante aos segurados os beneficios de aposentadoria
por idade (urbana, rural e hibrida), aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial,
aposentadoria do segurado pessoa com deficiéncia, auxilio-doenca, auxilio-acidente,
salario-maternidade e salario-familia, e aos dependentes os beneficios de pensdo por
morte e auxilio-reclusdo. Como apontam Castro e Lazzari (2020), as inovaces trazidas
pela EC n. 103/2019 causaram um sério desajuste na protecao previdenciaria que estava
em vigor, em virtude da precarizacdo das regras de concessdo, de calculo e de
manutencdo dos beneficios do RGPS. A pensdo por tempo de contribuicdo, por
exemplo, foi extinta em relacdo aos novos segurados, mantendo-se somente regras de
transicao para quem ja era filiado até a promulgacéo da reforma.

De acordo com normativas vigentes, a aposentadoria urbana serd concedida
ao homem com 65 anos de idade e no minimo 20 anos de contribuicdo e a mulher com
62 anos e no minimo 15 anos de contribui¢do. Ao atingir a idade e o tempo minimo de
contribuicdo exigido, os segurados terdo direto a se aposentar com 60% da média de
todas as contribuicdes previdenciarias efetuadas desde julho de 1994. A cada ano a mais
de contribuicdo além do minimo exigido acresce dois pontos percentuais aos 60% e,
desse modo, para se aposentar com 100% da média das contribui¢Ges, as mulheres
precisam contribuir 35 anos e os homens 40 anos.

Sem ignorar o alto custo para a manutencao do sistema, ndo se pode deixar
de observar que a implementacdo da seguridade social brasileira sofre com a
contingéncia de recursos e os escandalos de corrup¢do em todos os ambitos da
federacdo contribuem para o cenario. Essa conta, juntamente com as consequéncias
futuras da reforma da previdéncia, é paga pelos grupos mais vulneraveis, que, ao

contrério, deveriam receber uma atencéo especial do Estado Social.

2 POVOS INDIGENAS DO BRASIL: PASSADO E PRESENTE DE
RESISTENCIAS
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Desde o inicio do processo de colonizacéo, o cotidiano dos povos indigenas
é marcado por violéncias e massivas violacdes de direitos. O imaginario formulado pelo
colonizador, que encarou 0s povos tradicionais como barbaros, irracionais e selvagens,
fundou padrdes de dominacdo, assimilacdo e discriminacdo engendrados no decorrer da
historia, inclusive pelo préprio Estado, que ainda repercutem na sociedade brasileira.

Manuela Carneiro da Cunha (1998, p. 12) observa que o denominado
“encontro” entre as sociedades do Antigo e Novo Mundo ocasionou um verdadeiro
genocidio indigena, com a morte de milhares de povos tradicionais, “fruto de um
processo complexo cujos agentes foram homens e micro-organismos, mas cujos
motores Ultimos poderiam ser reduzidos a dois: ganancia e ambic¢do, formas culturais da
expansao do que se convencionou chamar o capitalismo mercantil”.

Nas palavras de Mércio Pereira Gomes (2012), desde de 1500, o Brasil e os
indios formam uma dupla incombinavel, pois a relacdo entre ambas as histérias €
claramente inversa: a medida que o primeiro cresce, o outro decresce. “O projeto
colonial jamais permitiu variacGes além do que aquelas que fixavam, por principio, a
posicdo dos povos indigenas como suditos do rei, vassalos em sua propria terra e seres
socialmente inferiores aos portugueses” (GOMES, 2012, p. 75). Na linha das reflexdes
de Antonio Carlos Wolkmer (2019), o processo colonizador, que representava o projeto
da Metrépole, instalou e impds toda uma tradicao cultural alienigena e todo um sistema
de legalidade tida como avancada sob o ponto de vista do controle repressor e da
efetividade formal, desconsiderando completamente as organizacdes indigenas.

Todos os discursos negativos atribuidos as identidades indigenas também
foram absorvidos pelo sistema juridico-normativo brasileiro, que por muito tempo
legitimou violagdes, perpetuou preconceitos e invisibilizou as demandas dos povos
indigenas, impondo a assimilacdo para que o indio pudesse ser considerado cidadao, ja
que seus modos de vida ndo eram compativeis com a expansdo desenfreada da
sociedade capitalista. Para Roberto Lemos dos Santos Filho (2005, p. 18),

a legislacdo indigenista brasileira inclinou-se sempre pela exclusiva
defesa dos interesses dos colonizadores, sem preocupacao ou respeito com a
cultura dos indios que ja habitavam as terras. Nao raro foi utilizada como

instrumento de opressdo aos indios, fruto de visdo etnocéntrica, hoje rompida
pela vigente Constituicao.
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O Cadigo Civil de 1916 adotava a tese da incapacidade relativa dos
indigenas, que estavam sujeitos a regime tutelar que cessaria @ medida de sua adaptacéo.
Somente em 1934, quando da promulgacgéo da terceira Constituicdo brasileira, a questao
dos direitos dos povos indigenas € constitucionalizada pela primeira vez na histéria do
pais. Apesar de manter uma Vvisao integracionista, superada apenas com a Constituicdo
de 1988, a Lei Maior de 1934 determinava, em seu art. 129, o respeito a posse das terras
em que os indios estivessem permanentemente localizados, sendo vedado aliena-las. Na
mesma linha, a Constituicdo de 1934 também estabelecia a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a incorporacdo dos indigenas a comunh&o nacional. A Carta
de 1937, que marca o Estado Novo, manteve a disposicdo relativa ao respeito a posse
dos territérios ocupados.

A Constituicdo de 1946, a quinta da historia do Brasil, seguiu a linha das
duas precedentes, reconhecendo, em seu art. 216, a posse das terras em que estivessem
permanentemente localizados, com a condi¢do de ndo a transferirem, bem como a
competéncia da Unido para legislar sobre a incorporacdo dos indios a comunhdo
nacional. Por seu turno, a Carta de 1967, apesar de seu carater predominantemente
formal, considerando o periodo da ditadura civil-militar, no art. 4° de seu texto original,
atribuiu a propriedade das terras indigenas a Unido, reconheceu aos indios a posse
permanente das terras que habitavam e o direito ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nelas existentes. Todavia, manteve-se a problematica
competéncia da incorporacdo a comunhdo nacional.

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, tambem fruto da
ditadura civil-militar, por muitos considerada uma nova constituicdo, manteve as terras
indigenas como bens da Unido, ratificou a posse permanente e o usufruto exclusivo em
favor dos indios, inovando no sentido de declarar a nulidade e a extincdo dos efeitos
juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o0 dominio, a posse ou a ocupacao
de terras habitadas pelos indios, um importante passo na protecdo dos direitos
originarios, ainda que na seara formal. Em 1973 foi sancionado o Estatuto do Indio, Lei
n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, em vigor até os dias atuais, diploma que ainda
ampara uma Visao integracionista das populagdes indigenas.

Somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com o
ressurgimento de um horizonte democratico e uma abertura para a diversidade, ocorre a

superacao das visdes integracionistas e assimilatérias do Estado em relagdo aos povos
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indigenas, que passam a ser reconhecidos em suas diferencas identitarias. Até entdo
praticamente invisibilizados, a Constituicdo Federal de 1988 destinou um capitulo
proprio aos indios, reconhecendo sua organizacao social, o direito de autodeterminacéo
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Conforme Dornelles, Brum e Veronese (2017), com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na histdria do Brasil, os indios galgam
o direito de conservarem suas crencas, costumes, usos e tradi¢cdes, em que pese, na
pratica, constatar-se escassez de medidas concretas que efetivem as premissas
programaéticas ja delineadas, em especial as relativas a cidadania, dignidade humana e
pluralismo cultural. A Magna Carta de 1988 também soterrou o termo “silvicolas”,
utilizado por todas ConstituicGes e legislacdes anteriores. O uso de tal expressdo em
referéncia aos povos indigenas se mostra inadequado, pois difunde uma ideia pejorativa
desses povos como “selvagens” ou “primitivos”, pois o que faz da pessoa um indigena
ndo é o fato de nascer ou morar em determinado lugar.

Conforme Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2012), o texto
constitucional de 1988 avancou significativamente em relacdo a todo o sistema anterior
porque ampliou os direitos dos povos indigenas, reconhecendo sua organizacao social,
seus usos, costumes, religides, linguas e crengas; considerou o direito a terra como
originario, isto é, anterior a lei ou ato que assim o declare; conceituou terra indigena
incluindo ndo s aquelas necessarias a habitacdo, mas a producéo, preservacdo do meio
ambiente e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural; firmou que existem direitos
indigenas coletivos, seja reconhecendo a organizacgdo social indigena, seja concedendo a
comunidade o direito de opinar sobre o aproveitamento dos recursos naturais e o de
postular em juizo; tratou com mais detalhes e estabeleceu melhores garantias em relacdo
a exploracdo dos recursos naturais, especialmente os minerais; acima de tudo, garantiu
aos indios o direito de continuarem a ser quem sao.

Apesar de todos os direitos e garantias consagrados na Constituigédo de
1988, os indios continuam enfrentando sérias violacOes e privacdes de direitos, numa
espécie de continuacgdo das violéncias coloniais. Como refere Souza Filho (2012, p. 38),
“o aniquilamento dos povos indigenas ainda ndo acabou, continua com a mesma
intensidade, com outros métodos e outras armas, talvez, mas com o mesmo odio e fruto

da mesma arrogancia gananciosa”.
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Veja-se a inércia dos 6rgdos competentes na demarcagdo dos territorios
tradicionalmente ocupados, as constantes invasdes e exploracBes das terras ja
demarcadas, além de desencadearem violéncia e morte, sdo graves atentados contra as
culturas indigenas, tendo em vista a especial relacdo do indio com a terra, bem como
sua importancia na preservacdo de suas identidades culturais. A questdo da mineragédo
ilegal em terras indigenas também é alarmante. Afora as assustadoras devastagdes
ambientais, que também afetam a manutencdo e reproducdo das culturas, essas
explorac@es interferem na propria satde indigena, em razdo da contaminacao da agua e
do solo, bem como da proliferacdo de doencas trazidas pelos invasores, destroem
patriménios ancestrais, escravizam e matam indios.

N&o se pode deixar de observar que no atual governo brasileiro houve uma
regressao na concretizacdo dos direitos indigenas. O Supremo Tribunal Federal precisou
se manifestar sobre as tentativas de transferéncia da vinculacdo da FUNAI para o
Ministério da Agricultura, determinando que a demarcacdo das terras indigenas deve
permanecer no Ministério da Justica. Outra ameaca aos indios brasileiros é a chamada
tese do marco temporal, a ser julgada pelo STF ainda no ano de 2020, que pretende
limitar a posse sobre as terras tradicionalmente ocupadas, defendendo que somente 0s
territorios que estavam sob dominio indigena quando da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 podem ser reconhecidos como tradicionalmente ocupados. A tese fere
frontalmente os direitos assegurados pela Constituicdo de 1988 e desconsidera todas as
expulsdes sofridas pelos povos tradicionais ao longo da historia, praticadas inclusive
pelo préprio Estado brasileiro.

N&o bastasse, 0 descaso com o direito fundamental a saude dos povos
indigenas no enfrentamento da pandemia de Covid-19 ja contabiliza perdas irreparaveis.
Além da conhecida fragilidade do sistema de saude indigena, esses povos foram vitimas
de uma omissdo deliberada do governo federal no contexto epidémico, conjuntura que
motivou manifestacdo do STF no bojo da ADPF 709, que determinou a Unido a adocao
de varias medidas para a contencdo da doenca nas comunidades. No mesmo dia em que
0 STF deferiu parcialmente as medidas cautelares requeridas na inicial da ADPF, o
Presidente da Republica vetou importantes dispositivos do Projeto de Lei 1142/2020,
voltado a protecdo das populacdes indigenas. Dos trechos vetados, destacam-se a
obrigacdo de o governo fornecer agua potavel, materiais de higiene e limpeza as

comunidades, a garantia de oferta emergencial de leitos hospitalares e de UTI a indios e
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quilombolas, a liberacdo de verba emergencial a satde indigena e o estabelecimento de
facilidades ao auxilio emergencial.

De todo o exposto, impossivel deixar de perceber que as violagdes
praticadas desde a colonizacdo continuam se reproduzindo. A realidade fatica de
discriminacdo, marginalizacdo, invisibilizacdo dos povos indigenas, de suas culturas e
identidades ainda continua desafiando a concretizagdo dos postulados constitucionais. A
questdo da abrangéncia dos povos indigenas pela previdéncia social no Brasil também ¢
banhada por essa ldgica em determinados aspectos, consubstanciando um dos desafios

de protecdo aos vulneraveis no século XXI, como abaixo sera discutido.

3 A (IM)PREVIDENCIA INDIGENA NO BRASIL

O sistema de seguridade social ndo pode ser alheio aos povos indigenas,
pois, como cidaddos plenos que sdo, devem ter garantidos todos os direitos
fundamentais constitucionalmente reconhecidos. Note-se que um dos objetivos da
seguridade social é a universalidade da cobertura e do atendimento, o que ratifica a
vocacao de salvaguardar todos os cidadaos, sem qualquer distincao.

Em relacdo a saude, em 1999 foi editada a Lei n° 9.836, conhecida como
Lei Arouca, que criou o Subsistema de Atencdo aos Povos Indigenas no ambito do
Sistema Unico de Saude, em vigor até os dias atuais. Seguindo as diretrizes do SUS,
esse subsistema é regionalizado e hierarquizado, atualmente coordenado pela Secretaria
Especial de Saude Indigena (Sesai) e custeado com recursos da Unido, destinado a
propiciar um atendimento especifico e adequado a diversidade cultural dos inimeros
povos indigenas do Brasil. Nos moldes do subsistema de satde indigena, é preciso levar
em consideracdo a realidade local, as especificidades da cultura dos povos indigenas e o
modelo a ser adotado para a atencdo a satde indigena a fim de se adotar uma abordagem
diferenciada e global, contemplando os aspectos de assisténcia a saude, saneamento
bésico, nutri¢do, habitacdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educacao sanitaria e
integracdo institucional. Esses s@o os condicionantes da salde ou da doenca para 0s
povos indigenas.

Apesar da existéncia de um sistema especial, a efetivacdo do direito
fundamental a salde indigena ainda sofre com muitas limitagbes e tentativas de

retrocessos, como o exemplo do ja mencionado descaso no enfrentamento da pandemia
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de coronavirus. No inicio de 2019, o governo federal cogitou extinguir a Secretaria
Especial de Salude Indigena, proposta abandonada depois de diversos protestos em todo
territdrio nacional. Igualmente, o Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu o
Foérum de Presidentes de Conselhos Distritais de Saude Indigena (Condisis), acabando
com o controle social e participacdo democratica na saude indigena. Nada obstante, o
fim do Programa Mais Médicos fragilizou ainda mais a saude indigena no Brasil. Com 0
fim do programa, conforme o Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil
(CIMI, 2018, p. 117), a saude indigena perdeu 81% do contingente de médicos, um
déficit real de 301, do total de 372 médicos que atendiam a populacéo indigena no pais.
No ambito da assisténcia social, tdo importante diante da realidade de
vulnerabilidade enfrentada por esses grupos, a Funai, por intermédio da Coordenacao de
Protecdo Social, tem as funcdes de a) acompanhar, orientar, subsidiar e qualificar, em
articulacdo intersetorial e interinstitucional, as politicas, programas, projetos e acdes de
assisténcia social para povos indigenas, considerando suas especificidades; b) promover
e apoiar a acessibilidade a politicas, programas, projetos e a¢fes de assisténcia social,
em especial as de transferéncia de renda, mediante a articulacdo intersetorial e
interinstitucional nos niveis federal, estadual, distrital e municipal; c) estimular a
participacdo indigena no controle social das politicas socioassistenciais, assim como a
participacdo em instancias colegiadas de politicas publicas afetas a assisténcia social; d)
propor e elaborar, em articulacdo intersetorial e interinstitucional, pesquisas e estudos
referentes a efetividade e a eficacia das politicas de assisténcia social destinadas aos
povos indigenas; e) acompanhar, monitorar e avaliar acdes, projetos, programas e
politicas de assisténcia social, com base na analise de indicadores, metas e relatorios.
Tais atribuicdes, entretanto, ndo excluem as competéncias dos Estados e dos
Municipios na prestacdo da assisténcia social aos indigenas. Nesse sentido, os Centros
de Referéncia de Assisténcia social, estruturados nos municipios, também tem a
responsabilidade de atuar de forma direta nas politicas publicas de assisténcia social
indigena. Em algumas cidades brasileiras com maior presenca indigena ja existem
CRAS especializados, 0 que proporciona capacitacdo especifica para o trabalho com as
diferencas etnoculturais. Organismos ndo governamentais e entidades internacionais
tambem tém relevante papel na assisténcia social indigena, tendo em vista que existem

comunidades onde a assisténcia social estatal ndo chega ou é prestada de forma precaria.

Anais do Il Congresso Internacional da Rede Ibero-Americana de Pesquisa em Seguridade
Social, n. 2, p. 231-252, outubro/2020.



244

No tocante aos beneficios em si, preenchidos os requisitos legais, 0s
indigenas também sdo abarcados pelo Programa Bolsa Familia e pelo Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC-LOAS). O BPC, no valor de um salario minimo mensal, é
garantido ao indigena idoso, com 65 anos ou mais, e ao indigena pessoa com deficiéncia
impossibilitado de trabalhar e ter uma vida independente, desde que ndo recebam
beneficio previdenciério e comprovem renda mensal per capita é inferior a ¥ do salario
minimo vigente, conforme alteracdo promovida pela Lei n° 13.981, de 23 de marco de
2020.

Finalmente, merece detalhada analise a situacdo do indio perante a
previdéncia social brasileira. Na forma do art. 55 do Estatuto do indio, o Regime Geral
da Previdéncia Social é extensivo aos indios, atendidas as condi¢bes sociais,
econémicas e culturais das comunidades beneficiadas. Desse modo, quando exerce
atividade remunerada, o indigena é segurado da previdéncia social, podendo se encaixar
em qualquer uma das modalidades acima descritas, sem qualquer diferenciacao.
Outrossim, nos moldes anteriormente estabelecidos na Instrugdo Normativa n° 45/2010,
a Instrucdo Normativa n°® 77/INSS/PRES, de 21 de janeiro de 2015, em seu art. 39, § 4°,
enquadra como segurado especial da previdéncia social o indigena reconhecido pela
Funai, “inclusive o artesdo que utilize matéria-prima proveniente de extrativismo
vegetal, independentemente do local onde resida ou exerga suas atividades, sendo
irrelevante a definicdo de indigena aldeado, ndo-aldeado, em vias de integracéo, isolado
ou integrado, desde que exerca a atividade rural individualmente ou em regime de
economia familiar e faga dessas atividades o principal meio de vida e de sustento™.

Dessa forma, o indigena segurado especial pode exercer atividades
artesanais, agricolas, pastoris, hortifrutigranjeiras, de extrativismo vegetal, de pescador
artesanal, inclusive com a utilizacdo pelo préoprio grupo familiar de processo de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal na exploracdo da atividade, assim
entendido aquele realizado diretamente pelo préprio produtor rural pessoa fisica.
Também podem ser enquadrados como segurados especiais 0s cOnjuges ou
companheiros, inclusive os homoafetivos, e os filhos solteiros maiores de 16 anos de
idade ou equiparados, desde que comprovem a participacéo ativa nas atividades rurais
do grupo familiar.

Conforme a Instrucdo Normativa, a comprovacdo do exercicio da atividade

de segurado especial deve ser feita com a apresentacdo de certiddo fornecida pela Funai,
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certificando a condicao do indio como trabalhador rural. O art. 118, § 2°, da normativa
define que os dados da Fundagdo Nacional do Indio s&o obtidos por meio de inscrigéo e
certificagdo dos periodos de exercicio de atividade do indigena na condigéo de segurado
especial, que séo realizadas por servidores publicos desta Fundacdo, mediante sistema
informatizado disponibilizado no sitio da Previdéncia Social, nos termos do Acordo de
Cooperacdo Técnica celebrado entre o Ministério da Previdéncia Social, Ministério da
Justica, Instituto Nacional do Seguro Social e FUNALI. O Decreto n° 3.048/1999, no art.
19-D, 8§ 13, com redacdo dada pelo Decreto 10.410/2020, também determina outras
especificacbes que devem constar na certiddo expedida pela Funai.

Com esse enquadramento, os indios segurados especiais tém direito a
aposentadoria por idade do trabalhador rural, fixada em 60 anos de idade para 0 homem
e 55 anos para a mulher, além dos beneficios de aposentadoria por invalidez, auxilio-
doenca, auxilio-acidente, salario-maternidade, pensdo por morte e auxilio-recluséo.
Ressalta-se que, ao contrario do que muitos propagam, ndo existem vantagens na
percepcdo de direitos previdenciarios ou beneficios exclusivos para os indigenas. Se a
obtencdo de beneficios previdenciarios esta cada vez mais dificil para a populacdo em
geral, a situacao se complica ainda mais em relacdo aos povos indigenas, que vivem em
condigdes de vulnerabilidade social.

Apesar das garantias reconhecidas, a concretizagdo dos direitos
previdenciarios dos indigenas se mostra bastante distante dos textos formais. Primeiro,
ndo existe um sistema especifico que atenda e reconheca as particularidades das culturas
tradicionais, € o sistema geral aplicado aos indios. Nesse ponto, uma das propostas
priorizadas pela plenéria final da 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista,
realizada no ano de 2015, foi:

Garantir Previdéncia Social para povos indigenas, com capacitacdo
especifica para que todos os servidores do INSS saibam atender os povos
indigenas, sem alteragdes das regras atuais de acesso ao perfil de Segurado
Especial, garantindo aposentadoria para os indigenas homens de 55 anos e
para as mulheres de 50 anos, transporte para indigenas acessarem 0s
beneficios sociais e previdéncia, adequacdo das normas previdenciarias para
a incluséo de trabalhadores(as) indigenas em situacdo de cidade no perfil de
Segurado Especial, nos casos cabiveis, bem como a garantia de que a
seguridade social, os beneficios e direitos sociais para os povos indigenas que

moram fora de Terra Indigena sejam nos mesmos moldes dos indigenas que
residem em Terras Indigenas (FUNAI, 2016, p. 35).
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Ainda, a questdo da previdéncia também aparece inumeras vezes no
relatério que documenta o total de propostas aprovadas pela etapa nacional da 12
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista. Dentre as demandas, foi solicitado que a
Unido, em parceria com o0s governos Estaduais e Municipais, garanta o
acompanhamento e a adequacdo dos programas e politicas de transferéncia de renda e
direitos previdenciarios as especificidades e formas de organizacGes sociais dos povos
indigenas, bem como que a declaracéo da Funai seja prova plena para acesso a qualquer
beneficio. Alem disso, foram levantadas demandas sobre a promogéo de discussdes para
a reformulacdo da legislacdo de assisténcia social e previdenciaria especifica para 0s
povos indigenas e sobre a garantia de critérios especificos de aposentadoria e direitos
previdenciarios aos indigenas.

A concepcdo de regras que considerem as diferencas culturais e as
diversidades das identidades indigenas € basilar para a concretizacdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, especialmente no que se refere a autodeterminagédo
dos povos originarios. A auséncia de acolhimento dessas particularidades causa
privacdes e violacdes de direitos, como ocorreu na questdo da concessao de salario-
maternidade para indigenas menores de 16 anos, em que o Instituto Nacional do Seguro
Social lutou durante anos para que nao fosse obrigado a conceder tal beneficio.

Sobre a tematica, conforme apontam estudos antropoldgicos, pela cultura,
indigenas de variadas etnias estdo aptas ao casamento a partir da primeira menstruacao,
0 que compreende o inicio precoce da vida sexual a luz da interpretacdo da cultura
dominante. Da mesma forma, o trabalho indigena em economia familiar também
comeca desde muito cedo, bem antes dos 16 anos de idade, tanto para os homens quanto
para as mulheres, algo préprio das organizagdes sociais indigenas. Nesse canario, além
de ser normal o trabalho dos adolescentes, € comum que as mulheres se tornem maes
antes dos 16 anos em determinadas culturas indigenas, fato que foi incompreendido pelo
INSS, que negava o beneficio de salario-maternidade sob o argumento de que a
Constituicdo proibe o trabalho para os menores de 16 anos, salvo na condicdo de
aprendiz.

O embate gerou 0 manejo de muitas a¢des judiciais, com importante atuacdo
do Ministério Publico Federal (MPF) na defesa dos direitos indigenas. As instancias
jurisdicionais ordinarias, na linha de defesa da autodeterminacgdo indigena, decidiram

pela obrigagdo de o INSS conceder tal beneficio as indigenas impuberes. Na tentativa de
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reverter as decisdes, 0 INSS levou a questdo ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e
também ao Supremo Tribunal Federal (STF). No bojo do Recurso Especial 1.709.883, o
STJ confirmou a obrigacdo de o INSS conceder salério-maternidade as indigenas
menores de 16 anos. O julgado, coerente com os pilares do Estado Democratico de
Direito, interpreta a proibicdo de trabalho aos menores de acordo com o art. 231 da
Constituicdo, que garante o reconhecimento das identidades indigenas, impedindo novas
tentativas de imposi¢Oes de modos de vida.

Para o STJ, a limitacdo etaria ndo pode afastar a condicdo de segurada
especial para mulheres indigenas menores de 16 anos, nem vedar seu acesso ao sistema
de protecdo previdenciaria estruturado pelo poder publico, devendo prevalecer a
protecdo a maternidade e a infancia. O STF, no Recurso Extraordinario 1.086.351,
também rejeitou a pretensdo recursal do INSS, sedimentando o direito ao recebimento
de salario-maternidade, pois a norma que busca impedir o trabalho por menores nédo
pode ser interpretada de modo a para negar acesso a um direito que protege mulheres
gestantes.

Outra dificuldade que se apresenta é a coleta e sistematizacdo de dados pela
Funai, na forma estabelecida no art. 118, § 2° da Instrugdo Normativa n°® 77/2015.
Primeiro, a escassez de servidores na Fundagio Nacional do indio é de conhecimento
publico no Brasil. Se faltam servidores para a atencdo primaria aos povos tradicionais,
imagine-se para outros trabalhos burocraticos. Segundo, a falta de valorizacdo e
reconhecimento da entidade e também dos servidores impactam no servi¢o prestado.
Veja-se que o0 Decreto 9.711/2019 contingenciou em 90% o orgamento da Funai
previsto na Lei Orcamentaria Anual de 2019. Em relacdo ao previsto para 2021, o
Ministério Publico Federal aponta uma reducdo de 47,6% nas verbas destinadas ao
programa de protecdo e promocdo dos direitos dos povos indigenas da Fundacao
Nacional do indio (Funai), comparado ao ano corrente’. O Parquet estd buscando
mobilizar o Congresso Nacional para mais recursos, a fim de que a fundacdo seja
fortalecida e cumpra seu papel.

A comprovacdo dos dados para a concessdo de beneficios previdenciarios
também precisar estar alinhada a realidade indigena, o que ndo acontece na maioria das

vezes, haja vista ndo existir um sistema voltado para tanto. A exemplo disso, a

*Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-aponta-reducao-no-orcamento-para-
indigenas-e-quilombolas-em-2021-e-mobiliza-congresso-para-garantir-mais-recursos>.
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Defensoria Publica da Unido (DPU) teve de ingressar, no ano de 2019, com Acéo Civil
Publica perante a Justica Federal do Para* para obrigar o Instituto Nacional do Seguro
Social a respeitar os direitos indigenas em processos de pensdo por morte, em razéo de o
orgdo previdenciario negar pensdes desse tipo por ndo aceitar documentos que declaram
0 casamento ou unido estavel entre indigenas emitidos pela Funai. Em parecer favoravel
a acdo, o MPF ressalta que as exigéncias feitas pelo INSS violam o tratamento
conferido pela Constituicdo brasileira aos povos indigenas, que reconhece o direito
dessas comunidades de ndo serem integradas ou assimiladas a forca pela sociedade néo-
indigena.

Em outros entraves, também existem relatos sobre obstaculos enfrentados
na obtencdo de certiddo de segurado especial, expedida pela Funai, por indios que
moram em areas urbanas, 0s chamados indios “ndo-aldeados”. Sobre o tema, o
Ministério Publico Federal ingressou com Acéo Civil Pablica apontando que a Funai se
recusava a emitir a certidao para fins de prova de condigdo de segurado especial junto
ao INSS em favor de indigenas residentes na cidade ou em areas rurais ndo demarcadas
como terra indigena sem sequer realizar diligéncia a fim de verificar as atividades por
eles desenvolvidas, o que contraria as proprias normativas do 6rgdo. Em sentenca, a
Justica Federal de Rondo6nia determinou que a Funai observe as normativas e emita
certidoes de segurado especial para indigenas “ndo-aldeados”, desde que verificadas as
exigéncias para o enquadramento.

N&o reconhecer essas diferencas culturais a luz do Estado de Direito é
desqualificar as organizacdes sociais indigenas, é afirmar que seus costumes e tradi¢des
ndo tem valor algum para o Estado, o que acaba por impor os valores da sociedade
dominante, uma historia bastante conhecida na América Latina. Conforme Angelin e
Gabatz (2012, p. 83), “n3o nos compete, sob qualquer alega¢do de ordem econdmica,
cultural, religiosa, filosofica ou politica, acreditar que exista uma cultura melhor, mais
completa ou auténtica e, diante disso, querer ‘ensinar’ como cada grupo cultural deva se
comportar diante do mundo e dos mais variados interesses”.

Na linha das reflexdes de Antonio Pedro Ferreira da Silva (2015), o
enguadramento do indio como segurado especial se mostra precério e inadequado, pois

a relacdo do indio com a terra tem uma logica diametralmente oposta a relagdo do

*Ac#o Civil Pablica n° 1001534-67.2019.4.01.3900 — 5% Vara da Justica Federal em Belém/PA.
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trabalhador rural com a terra. Para ele, ndo ha como equiparar o trabalho rural
desenvolvido pelos indios com aquele realizado pelos demais trabalhadores rurais, uma
vez que os povos indigenas resistem e caminham em sentido contrario ao da logica
capitalista de massificacdo e padronizacdo. Além disso, quando se enquadra em outra
modalidade de segurado da previdéncia social, como empregado ou trabalhador avulso,
por exemplo, o indigena também ndo recebe qualquer tratamento direcionado as suas
especificidades, que mais uma vez sio desconsideradas. E preciso considerar que o fato
de exercer funcbes laborativas alheias a comunidade ndo retira do segurado sua
identidade indigena.

Dessa forma, sem deixar de reconhecer a importancia da cobertura
previdenciaria j& implementada, é necessario observar os entraves colocados pelas
regras que hoje vigoram no Brasil. A criacdo de uma classificacdo prépria do segurado
indigena, que considere a identidade indigena, seus costumes e tradicdes como fatores
determinantes, e ndo o tipo de atividade — urbana ou rural — exercida, com um
segmento de atendimento especifico, seria capaz de reconhecer a autodeterminacao e as
organizagOes sociais tradicionais, bem como de garantir a manutencdo das identidades

indigenas sem imposic¢des assimilatdrias.

CONSIDERACOES FINAIS

Na condicdo de plenos cidaddos, como qualquer outro brasileiro, 0s povos
indigenas também sdo cobertos pelas normas da seguridade social, que engloba direitos
relativos a salde, assisténcia e previdéncia social. Na linha do reconhecimento
identitario propiciado pela Constituicdo Federal de 1988, a efetivacdo dos direitos
sociais também deve observar as organizacfes sociais, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, sob pena de assimilacdes forcadas pela fruicdo de direitos.

A realidade vivida pelos indigenas no Brasil ainda é cercada por preconceito,
discriminagdo e marginalizagdo, circunstancias que precisam ser superadas para a
consolidacdo do Estado Democréatico de Direito. Se o proprio Estado ndo assume seu
papel de promotor da dignidade humana e defensor da diversidade, ndo ha como se
imaginar uma sociedade livre, justa e solidaria, tampouco livre de preconceitos e de
quaisquer formas de discriminagdo, como orientam 0s objetivos fundamentais da

Republica.
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Conforme observado, a questdo da previdéncia social, segmento destinado a
proteger os segurados dos riscos sociais, como doengas, invalidez e idade avangada,
ainda ndo observa, em muitos aspectos, as especificidades das identidades indigenas, o
que gera dificuldades no reconhecimento da condi¢do de segurado e na concessao de
beneficios. Sem desconsiderar a importancia dos direitos previdenciarios até entdo
conquistados, mostra-se relevante o amadurecimento de debates, juntamente com os
povos indigenas, sobre a criagdo de uma classificacdo propria de segurado indigena, que
ndo se baseie apenas no tipo de labor exercido, mas sim nas particularidades das
culturas e identidades tradicionais, a semelhanca do Subsistema de Saude Indigena, que
integra o sistema geral do SUS, mas esta voltado a atender e respeitar as diferengas

desses povos.
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