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Resumo: As mulheres camponesas tém uma vida diferente das mulheres da zona urbana, em
especial na questdo do trabalho e do reconhecimento de seus direitos. Ndo raramente o0s
gestores publicos ignoram a importancia e a contribuicdo das camponesas na estruturacdo da
sociedade, mantendo-as em papel secundario na hierarquia, participacdo e acesso aos direitos.
Assim, este artigo apresenta o resultado de uma pesquisa que tem o escopo de investigar
direitos fundamentais atrelados a seguridade social das mulheres que vivem no campo. O
estudo é tedrico e exploratério, com pesquisa documental e bibliogréfica, obedecendo o
método de abordagem dedutivo, e conclui que, embora as camponesas conquistaram varios
direitos a partir da Constituicdo de 1988, hd muitos a serem conquistados, aléem de pairar no
horizonte ameacas de retrocessos em relacdo aos ja implementados, instalando, assim, um
campo de (in)seguridade social a demandar vigilancia constante.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Mulheres Camponesas. Seguridade Social.

Abstract: Women in the peasant area have a different life from urban women, especially in
terms of work and the recognition of their rights, or due to their absence. The State often does
not realize the importance and contribution of peasant women, keeping them in a secondary
role in the hierarchy of visibility, participation and access to rights. Thus, this work presents
the result of a research that has the scope of investigating the Fundamental Rights of women
living in rural areas and Social Security. The article is based on theoretical and exploratory
study through documentary and bibliographic research, being based on the method of
deductive approach to better guide the study of what constitutional advances of peasant
women are, pertinent to rights and guarantees for peasant women, especially through social
(in)security.

Keywords: Fundamental Rights. Peasant Women. Social Security.

INTRODUCAO

A partir do advento da Constituicdo de 1988 houve a implementacdo de grandes
programas sociais, entre 0s quais a seguridade, fixada na triade salde, previdéncia e
assisténcia social. Um dos grupos que mais conquistou direitos foi o das mulheres
camponesas, as quais, da anterior invisibilidade, organizadas em movimentos, fizeram-se
ouvidas e parcialmente atendidas pelos Constituintes de 87-88,

O presente estudo propde examinar alguns aspectos desses direitos conquistados e
implementados nesses mais de trinta anos, além de apontar debilidades que dificultam a
manutencdo e a ampliacdo da protecdo das trabalhadoras rurais. Para tanto, optou-se por
desenvolver uma abordagem que examina a importancia dos direitos fundamentais
constitucionais em conexdo com o principio da igualdade, avanca na analise dos direitos
fundamentais das mulheres camponesas e, por ultimo, investiga a (in)aplicabilidade da

previdéncia social para as mulheres camponesas.
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1 DIREITOS FUNDAMENTAIS CONSTITUCIONAIS E A IGUALDADE

“Las mujeres aportan contribuciones esenciales a la
agricultura em los paises em desarrollo, pero sus
funciones difieren considerablemente segin la region y
estan cambiando rapidamente em algunas areas. Las
mujeres representan, em promedio, el 43% de la fuerza
laboral agricola em los paises em desarrollo [...]”.5
(FAO, 2011, s.p).

Enquanto os direitos humanos, relacionados a liberdade, a igualdade e a
fraternidade, encontram-se positivados na esfera internacional, os chamados direitos
fundamentais sdo os positivados no ordenamento juridico interno dos Estados. Embora
significativa parte da doutrina adota essa classificacdo, isso ndo significa que o conteddo
ético-valorativo seja outro, mas apenas indica que eles estdo albergados em plano normativos
diversos. (BONAVIDES, 2014). Na doutrina de Canotilho,

As expressdes <<direitos do homem>> e <<direitos fundamentais>> séo
frequentemente utilizadas como sindnimas. Segundo a sua origem e significado
poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sdo direitos
validos para todos os povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-
universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os direitos do
homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu caracter inviolavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente
vigentes numa ordem juridica concreta. (CANOTILHO, 2003, p. 393, grifo
original).

Em relagcdo ao tema, Bonavides entende por direitos fundamentais “todos os
direitos ou garantias nomeadas especificamente no instrumento constitucional” e “receberam
da Constitui¢do um grau mais elevado de garantia ou de seguranga [...]”, que apresentam por
essa condicdo um grau para alteracdo dificultada frente a lei de emenda. (BONAVIDES,
2014, p. 575). Segundo Bobbio (2004), o conceito da democracia esta intimamente ligado aos
direitos humanos, ndo cabendo a eliminacdo conceitual individual de homem na sociedade,
pois cada um detém parte da democracia. Ainda, referindo-se a direitos humanos e direitos

fundamentais, Sarlet (2017) ensina que a expressao direitos humanos é compreendida na

5 Traducdo livre: “As mulheres fazem contribuigdes essenciais para a agricultura nos paises em
desenvolvimento, mas seus papéis diferem consideravelmente por regido e estdo mudando rapidamente em
algumas areas. As mulheres representam, em média, 43% da forca de trabalho agricola nos paises em
desenvolvimento [...].
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esfera juridica universal, em &mbito internacional, j& os termos direitos fundamentais sdo o0s
direitos humanos positivados dentro da ordem constitucional de uma nagéo.

Quantos aos direitos fundamentais, estes “passaram na ordem institucional a
manifestar-se em trés geragdes sucessivas, que traduzem sem divida um processo cumulativo
e qualitativo [...].” (BONAVIDES, 1999, p. 563). Ademais para Sarlet, ¢ mais adequado a
expressdo dimensdo de direitos fundamentais, devido o termo geracdo de direitos
fundamentais propiciar a ideia terminativa, 0 que ndo condiz, pois a dimensdo proporciona
uma ideia maior de amplitude, de abarcar e ndo de finalizar um ciclo, n&o se cuidando de
“nogdes reciprocamente excludentes ou incompativeis, mas sim, de dimensdes cada vez mais
relacionadas entre si, 0 que n&o afasta a circunstancia de se cuidar de expressdes reportadas a
esferas distintas de positivacdo, cujas consequéncias praticas ndo podem ser
desconsideradas.” (SARLET, 2017, p. 305). Nesta senda, Bonavides (1999, p. 571-572)
reforca seu posicionamento, sublinhando que o termo dimensdo substitui logica e
qualitativamente o termo geracdo, que induz sucessdo cronolégica, supondo a caducidade dos
direitos ou geracGes anteriores, 0 que nao € verdade.

Os primeiros direitos a surgir, os chamados direitos de primeira dimenséo sdo 0s
de cunho individualista - chamados direitos de oposicao frente ao Estado e correspondentes
aos da ndo intervencdo do Estado. (SARLET, 2007, p. 56). Conforme preceitua Bonavides,
“sdo, por este motivo, apresentados como direitos de cunho “negativo”, uma vez que dirigidos
a uma abstencdo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos, sendo, neste
sentido [...]” conhecidos como, “[...] direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado. ”
(BONAVIDES, 1997, p. 517).% Na Constituicio Federal de 1988, os direitos fundamentais de
primeira geragdo supramencionados foram abarcados com énfase em seu artigo 5°, intitulado
“dos direitos e deveres individuais e coletivos”. Seus incisos sdo de carater exemplificativo,
podendo ser implementados outros direitos ou deveres ainda nao referidos.

Conforme Sarlet (2007), acerca da evolugdo dos direitos de segunda dimensao,
houve o impacto trazido pela industrializagdo, acompanhada por problemas sociais e de

ordem econdmica, que se somatizaram as doutrinas sociais e a verificagdo formal da garantia

6 Adentram no rol de direitos de primeira dimensdo, “[...] os direitos & vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade perante a lei”, bem como a expansdo destes direitos numa abrangéncia de um leque maior de
liberdades, como a exemplo as liberdades de expressdo, imprensa, manifestacdo, reunido, associacdo dentre
outras — as denominadas liberdades de expressao coletiva e pelo direito ao voto, a capacidade de ser votado — 0s
denominados direitos de participacdo politica, ambas as categorias relacionam-se com democracia e direito
fundamentais. (SARLET, 2007). Ingo Sarlet ressalva ainda, o direito a igualdade, mas a igualdade formal
(perante a lei) e as garantias de um devido processo legal, direito de peticionar e o habeas corpus (SARLET,
2007) como parte integrante de direitos fundamentais de primeira geragéo.
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de liberdade em ndo efetivacdo do gozo dessa liberdade prometida, o que propiciou
movimentos que clamam pelo reconhecimento crescente de direitos, recaindo ao Estado a
responsabilidade ativa na concretizagio da justica social.’

O que veio a diferenciar esses direitos daqueles de primeira dimensdo, é a
prestacdo positiva do Estado em oferecé-los aos individuos (SARLET, 2007). Os direitos de
segunda dimensdo outorgam “direitos a prestagcdes sociais estatais, como assisténcia social,
salide, educacéo, trabalho [...]” (SARLET, 2007, p. 57).8 Conforme Robert Alexy (2011, p.
442) “todo direito a uma agdo positiva, ou seja, a uma acao do Estado, ¢ um direito a
prestacdes do Estado, ¢ um direito a uma prestacdo”. Neste viés, o direito prestacional indica
um caminho inverso, ao contrario do direito de defesa, que acolhe direitos de uma acédo
negativa, de um néo fazer estatal.

Os direitos de segunda dimensdo sao estabelecidos no art. 6° da CF/88, segundo o
qual “sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988). Alexy enfatiza “no caso de
muitos dos assim chamados direitos fundamentais sociais, que sdo considerados direitos a
prestacdes por exceléncia, ha um feixe de posi¢fes que dizem respeito em parte a prestagdes
faticas e em parte a prestacbes normativas.” (ALEXY, 2011, p. 442-443). Ja Sarlet lembra
que o termo social advém dos direitos da segunda dimensdo e sdo o nlcleo denso
principiolégico da justica social, os correspondentes as classes mais paupérrimas da
sociedade, especialmente a classe trabalhadora, pela extrema desigualdade que caracterizava e
ainda caracteriza as relacGes desta com a classe empregadora, detentora do poder econdmico.
(SARLET, 2011).

Os direitos de prestacbes sociais também estdo regrados em leis
infraconstitucionais, como as garantias estabelecidas em relagdo aos empregados, na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943, muito antes da atual CF/88 (BRASIL, 1943), e a
Lei n. 8.036/90 que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, conhecido pelas
siglas FGTS (BRASIL, 1990), bem como a Lei n. 8.212/91, que regulamentou a seguridade

7 A reivindicacdo dos direitos de liberdade e propriedade, dentre outros, sdo de suma importancia, contudo
surgiram as necessidades de direitos até entdo ndo solicitados. Dessa ansiedade sdo formulados os direitos
econdmicos, sociais e culturais, conhecidos como direitos de segunda dimenséo (SARLET, 2007).

8 Além de os direitos fundamentais de segunda dimensdo englobar os direitos de cunho positivo, envolvem
também direitos conhecidos como liberdades sociais, a exemplo da liberdade de se filiar aos sindicatos, direito a
greve, a férias de trabalhadores, repouso semanal de empregados, limitacbes na jornada de trabalho,
estabelecimento salario minimo etc. (SARLET, 2007).
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social, a qual “compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. ” (BRASIL, 1991) conceituando o direito a satide® e & assisténcia social.X® Conforme

Alexy:

[...] os direitos a acdes positivas compartilham problemas com os quais os direitos a
acles negativas ndo se deparam, ou pelo menos ndo com a mesma intensidade.
Direitos a acBes negativas imp8dem limites ao Estado na persecucdo de seus
objetivos. Mas eles ndo dizem nada sobre os objetivos que devam ser perseguidos.
Direitos a acBes positivas do Estado impdem ao Estado, em certa medida, a
persecucdo de objetivos estatais pode e deve estar vinculada a direitos
constitucionais subjetivos dos cidaddos. (ALEXY, 2011, p. 444).

Ja a terceira dimensdo dos direitos fundamentais contempla os direitos ligados a
fraternidade ou solidariedade. (SARLET in SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2007).1!

Interessa, assim, no presente estudo, a igualdade como pressuposto de igualdade
perante a lei (igualdade formal) *? e igualdade material,*® presente no art. 3° e seus incisos
coonstitucionais, com especial énfase ao inciso IV “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”, bem como o art. 5° da mesma Carta, especialmente seu inciso I “homens e
mulheres sédo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢dao.” (BRASIL,
1988, grifo nosso). A atencdo se volta, entdo, para a questdo dos direitos fundamentais das

mulheres camponesas no contexto da Constituicdo Federal de 1988, suas leis

9 A “Organizag¢do Mundial de Saude” (OMS) define a satide como “um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente auséncia de afegdes e enfermidades”. Disponivel em:<
http://cemi.com.pt/2016/03/04/conceito-de-saude-segundo-oms-who/>.

10 A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) regulamentou o art. 203 da CF, e definiu em seu art. 1°, como:
“a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prove 0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agBes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”. Assim, a assisténcia social ¢ regulamentada
pela lei 8.742 de 1993, denominada como a LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia Social). Disponivel em:<
https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/estetica/assistencia-social-conceito/17129>.

11 Incluso o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e pautas ligadas a questdes de paz, de cunho
ambiental, comunicages e patrimonio comum da humanidade. (BONAVIDES, 1999).

12 E a igualdade garantida pela Constituicdo Federal de 1988. Joaquim Barbosa Gomes fornece abaixo um
conceito detalhado de Igualdade Formal: “O principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criagdo de
um espaco neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos livremente se poderiam desenvolver. Os
privilégios, sem sentido inverso, representavam nesta perspectiva a criacdo pelo homem de espacos e de zonas
delimitadas, susceptiveis de criarem desigualdades artificiais e intoleraveis. ” Disponivel em:<
https://www.passeidireto.com/arquivo/27512232/igualdade-material-e-igualdade-formal>.

13 “E caracterizada pelos esforgos de protecio das minorias por parte da esfera do Poder Legislativo (apesar de
que nos Ultimos anos essa protecao tem sido compartilhada com ONGs e politicas de conscientiza¢do e educacao
locais). [...] Surge a lgualdade Material, que se afastou da concep¢do formalista de igualdade e passou a
considerar as desigualdades concretas existentes socialmente de maneira a tratar de modo diferente situacGes
diferentes”. Disponivel em: < https://www.passeidireto.com/arquivo/27512232/igualdade-material-e-igualdade-
formal>.
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regulamentadoras e politicas puablicas voltadas para a melhoria de acesso a direitos e,
consequentemente, melhorando suas condigdes de vida, questdo que se adentra no préximo

topico.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS CONSTITUCIONAIS PARA AS MULHERES
CAMPONESAS

No Brasil, o contexto da criacdo da Constituicdo Federal de 1988 marcava a
superagdo do periodo ditatorial, com a instauracdo de uma Constituinte’*, na qual os mais
diversos setores, grupos, entidades e movimentos sociais se fizeram presentes, ouvidos e
eventualmente atendidos. Até entdo, as mulheres camponesas se inseriam na situacdo de
submissdo e invisibilidade no mundo do trabalho e sua organizacao.

Reconhecer alguém ou um grupo social depende de como estes sdo vistos, aceitos,
e do lugar que tém na sociedade. N&o se pode negar que os movimentos de mulheres do
campo foram o grande impulso de mudancas na estrutura do trabalho feminino na agricultura.
Merecido é o destaque da figura das mulheres camponesas, que passaram a articular-se e,
assim mantiveram-se fortes e unidas em prol de suas reivindicagOes, representando um
movimento muito importante dentro da sociedade brasileira. (MOVIMENTO DE
MULHERES CAMPONESAS, s.a).

O movimento das mulheres rurais surge nos anos de 1980 através de diferentes
articulacbes no campo nos Estados brasileiros, construindo sua prépria organizacdo. Porém,
como ocorreu o reconhecimento das mulheres camponesas? Sua motivagéo fora erguida pelo
reconhecimento tanto econdmico como identitario, ou seja, pela valorizagdo como
trabalhadoras rurais, lutando por uma libertacdo, por sindicatos, acesso a documentos pessoais
de identificacdo, direitos da previdéncia e uma maior participacdo politica. (LA VIA
CAMPESINA MOVIMENTO CAMPESINO INTERNACIONAL, 2011). A organizacdo
dessas mulheres é dividida em grupos como o Movimento das Margaridas, 0 Movimento das
Mulheres Trabalhadoras Rurais €, também o Movimento das Mulheres Camponesas (MMC)
que, ligados a varias vertentes, construiram — e ainda constroem - a identidade politica e o
reconhecimento publico das camponesas. Por meio dessas conquistas e acessos, elas sentem-
se reconhecidas e valorizadas como sujeitas de direitos, fazendo com que sigam trabalhando

em forma de organizagdes coletivas, ndo somente de mulheres, mas também envolvidas com

14 Na ligdo de Alexandre de Moraes, “O Poder Constituinte originario estabelece a Constituicdo de um novo

Estado, organizando-o e criando os poderes destinados a reger os interesses de uma comunidade. ” (MORAES,
2003, p. 55).
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outras organizagdes que tem a ver com o meio rural, como “Movimentos Autonomos,
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Pastoral da Juventude Rural (PJR), Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB),
Sindicatos de Trabalhadores Rurais e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).”
(MOVIMENTO DE MULHERES CAMPONESAS, s.a, s.p.).

Denota-se, desse modo, a existéncia de varias organizacdes de mulheres do campo e, 0
conjunto das mesmas compOe 0 movimento das mulheres camponesas. Todos esses
movimentos articulados de mulheres do campo foram bem desenvolvidos, através de
mobilizacdes, lutas pontuais, processos de formacdo e divulgacdo através da producdo de

materiais formativos e informativos:

MobilizagBes: acampamentos estaduais e nacionais. Celebracéo de datas histéricas
e significativas como o dia 08 de marco, Dia Internacional da Mulher; 28 de maio,
Dia Internacional de luta pela satde da mulher; 12 de agosto, dia nacional de luta
das mulheres trablhadoras rurais contra a violéncia no campo e por Reforma
Agraria; 7 de setembro, Grito dos Excluidos. Lutas: a continuidade e ampliagéo
dos direitos previdenciarios, a salde publica, novo projeto popular de agricultura,
reforma agréria, campanha de documentagdo. Formacdo: politica — ideoldgica,
direcionada aos diferentes niveis da militancia e da base. Materiais: elaboracdo e
producdo de cartilhas, videos, panfletos, folhetos e cartazes como instrumentos de
trabalho para a base e para as lutas. (MOVIMENTO DE MULHERES
CAMPONESAS, s.a, s.p).

Um dos movimentos mais destacados no cendrio brasileiro ¢ o “Movimento de
Mulheres Camponesas”, sustentando valores que as mulheres campesinas mantém enquanto
organizagdo, como a “Respeitar as diferencas; Etica; Disciplina; Construir novas relagdes; [...]
solidariedade; Amor a luta; Companheirismo; Valorizacdo da mulher e de todos os seres
humanos [...]. 7 (MOVIMENTO DE MULHERES CAMPONESAS, s.a, s.p.). No ano de
2000, surge a Marcha das Margaridas,® que recebeu grande amplitude na América Latina,
juntando as varias organizac6es de movimentos de mulheres no campo.

Esse movimento foi assim intitulado devido ao fato de a lider sindical Margarida
Maria Alves, entdo Presidente de Sindicato de Trabalhadores Rurais em Alagoa
Grande/Paraiba, ter sido brutalmente assassinada, em 12 de agosto de 1983, por ordem de

15 A Marcha das Margaridas é uma acdo estratégica das mulheres do campo e da floresta que integra a agenda
permanente do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) e de movimentos
feministas e de mulheres. E um grande momento de animagéo, capacitacio e mobilizacdo das mulheres
trabalhadoras rurais em todos os estados brasileiros, além de proporcionar uma reflexdao sobre as condicGes de
vida das mulheres do campo e da floresta. Por ser permanente, as mulheres trabalhadoras rurais seguem,
diariamente, lutando para romper com todas as formas de discriminagdo e violéncia, que trazem consequéncias
perversas a vida delas. (MARCHA DAS MARGARIDAS, s.a., s.p).
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usineiros da regido, em razéo de conflito de interesses. Ela exercia uma lideranca grande no
meio rural e “a época de sua morte havia movido 73 agdes trabalhistas de trabalhadores rurais
das usinas por direitos trabalhistas. Esse foi o motivo do crime. ” (MOTTA, s.a, s.p).

Historicamente os movimentos envolvendo mulheres camponesas, suas lutas e
conquistas sdo revelados no reconhecimento insculpido na Constituicdo Federal de 1988,
tendo como cerne o principio fundamental da “dignidade da pessoa humana”, em seus
objetivos como ““a construgdao de uma sociedade que seja justa e solidaria” e, principalmente,
no rol de direitos e garantias fundamentais, o qual, ja na abertura, assegura que “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes. ” (BRASIL, 1988).

Os direitos conquistados pelas mulheres agricultoras na Constituicdo Federal de
1988, como o reconhecimento como trabalhadoras rurais, a garantia de direitos trabalhistas,
previdenciarios, direitos estes de redistribuicdo econémica, mudaram o curso da historia
dessas mulheres. De acordo com Nancy Fraser,'® ao mesmo tempo em que se reconhece um
novo status identitario — adquirem um reconhecimento juridico do Estado, na linha da
teorizacdo identitaria exposta por Honneth!’. De seu reconhecimento constitucional como
trabalhadoras e de suas constantes lutas, as mulheres agricultoras tém modificado seus
esteredtipos, o que contribuiu para a cidadania destas mulheres, inclusive frente a 6rgaos
governamentais, “O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) reconhece a importante
contribuicdo das mulheres do campo, das florestas e das dguas para a producao de alimentos,
para a seguranca e soberania alimentar e para o desenvolvimento rural. ” (BRASIL, MDA, p.
01, s.a).

Para tanto, em certo momento histérico, 0 MDA, através da Diretoria de Politicas
para Mulheres Rurais (DPMR), articulada com a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR), concretizou e acresceu politicas publicas voltadas as
mulheres do ambito “da agricultura familiar, assentadas da reforma agraria, ... crédito

fundiario, mulheres extrativistas, mulheres das &aguas, pescadoras artesanais, indigenas,

16 Ver mais sobre a teoria da redistribuigdo em FRASER, Nancy. “Redistribui¢do, Reconhecimento e
Participagdo: Por uma Concepgdo Integrada da Justiga”. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; FRASER,
Nancy. “;De la redistribucion al reconocimiento? Dilemas de la justicia en la era «postsocialista»”. In: Nancy
Fraser, Maria Antonia Carbonero Gamundi, Joaquin Valdivielso [Coords.]. Dilemas de la justicia en el siglo
XXI: género y globalizacion. 2011, p. 217-254. Disponivel em:<
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3831908>. Acesso em: 14 Jul. 2017.

17 Ver mais sobre a teoria do reconhecimento em HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: A gramética
moral dos conflitos sociais. Titulo original: “Kampf um Anerkennung”. Tradu¢do: Luiz Repa. Apresentagdo de
Marcos Nobre. 2. ed. 2009, 12 reimpressdo 2011. So Paulo: Ed. 34, 2003.
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mulheres quilombolas, quebradeiras de coco [...] em suas diferentes condigdes etarias.”
(BRASIL, MDA, p. 01, s.a).

Essas politicas publicas contribuem para a emancipacgédo das mulheres, seja ela no
setor econdmico ou no reconhecimento identitario, como obter documentacéo pessoal, acesso
a terra, crédito financeiro, producgdo agroecoldgica, assisténcia técnica e de extensdo rural, a
logistica de venda de produtos, principalmente “a participacdo na gestdo, ao desenvolvimento
territorial e 2 manutencdo da memoria coletiva e dos conhecimentos tradicionais. ” (BRASIL,
MDA, p. 01, s.a).

As politicas publicas acima mencionadas, forma inseridas no Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, aprovadas na Conferéncia Nacional, em qual
se fizeram presentes 50% de delegadas mulheres. (BRASIL, MDA, s.a). Por essas ac0es, visa
0 reconhecimento das mulheres camponesas nos espacos sociais e também da familia,

buscando contribuir para a construcdo da alteridade entre mulheres e homens.

3 APREVIDENCIA SOCIAL PARA AS MULHERES CAMPONESAS

De concreta importancia na tematica da subdivisao capitular sdo os artigos 6° e 7°
da Constituicdo Federal de 1988, o rol dos direitos sociais e quando estes sdo direcionados,
também, ao campesinato feminino, tornaram-se verdadeiras conquistas. Na literalidade do art.

6° “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, 0 trabalho, a moradia, o

hY

transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. ” (BRASIL, 1988),
grifou-se aqueles que propiciam maior garantia para a mulher do campo, uma vida mais
segura e a continuidade de suas atividades rurais. No art. 7° aparece a igualdade entre
trabalhadores urbanos e rurais, diretiva importante para as mulheres do campo, além de outros

abaixa enumerados:

Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condicdo social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de
cento e vinte dias;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; XXX - proibicdo de diferenga de salérios, de
exercicio de funcBes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil. (BRASIL, 1988).
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Entre os direitos e garantias constitucionais que mais produziram impacto na vida das
mulheres camponesas estdo a licenca a gestante remunerada e a aposentadoria. A licenca
gestante é conhecida como o salario maternidade para trabalhadora rural enquadrada como
segurada especial, para a mulher que trabalha na agricultura, em uma propriedade rural até
quatro modulos fiscais, no regime econdémico familiar e que ndo possuem empregados,
objetivando uma maternidade tranquila e segura, ofertando uma adaptacédo para a mulher/mae
a uma nova rotina, com a chegada da/o recém-nascida/o. Perceberd a remuneracdo de um
salario minimo pelo periodo de 120 dias do Instituto Nacional de Servigo Social. (BRASIL,
1991).1® Em relacdo a aposentadoria para as mulheres camponesas, ela foi instituida pela Lei
8.213 de 1991, porém houve um longo percurso até a publicacao desta lei.

Conforme Jane Berwanger, “A primeira tentativa de inclusdo dos trabalhadores rurais
na previdéncia social ou de alguma forma, garantir-lhes o minimo de protecdo, foi através da
Lei n°® 4.214/1963, que instituiu o primeiro Estatuto do Trabalhador Rural.” (BERWANGER,
2015, p. 48). Referido Estatuto previa a criacdo de um Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural, destinando do valor de um por cento sobre os valores de produtos
advindos da agropecudria na primeira transicdo dos produtos, arrecadado pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI). (BERWANGER, 2015).

A segunda tentativa ocorreu em 1971 e de forma mais timida que a tentativa
anteriormente fracassada. Criou-se a Lei Complementar n° 11, de 25/05/1971, restringindo a
protecdo ao chefe de familia, enquanto enquadrado como trabalhador®®. Conforme Berwanger
(2015, p. 49-50), “O chefe de familia, em regra, era homem. A mulher somente poderia
assumir essa fun¢ao se o homem era invalido ou se fosse arrimo de familia”. Nesse cenario, a
articulacdo de movimentos sociais, dos movimentos das mulheres camponesas, dos
sindicatos, com apoio de parcela dos constituintes, fez inserir na Constituicdo a cobertura

previdenciaria para as camponesas, como consta no art. 201 da CF/88:

18 Sobre o assunto salario maternidade para trabalhadora rural enquadrada como segurada especial, ver em
BRASIL, 1991. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Sacial e da outras providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>.

19 Na Lei Complementar n° 11, “A mulher e os filhos, portanto, era resevada apenas a condicdo de dependente
do trabalhador rural. Ndo eram vinculados ao regime previdenciario enquanto trabalhadores. Tal situacdo se
mostrava muito injusta tanto para com relacdo as mulheres que sempre trabalhavam no servi¢o pesado e
enfrentavam a jornada, bem como para os filhos, que ndo tinham perspectivas e protecdo. ” (BERWANGER,
2015, p. 50).
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Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condiges:[...]

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos
0S SEX0S € para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal
(BRASIL, 1988, grifo da autora).

Embora essa conquista seja importante, para a efetiva autonomia e a participacdo da
mulher no desenvolvimento rural sdo necessarios diversos fatores que promovem seu
reconhecimento e empoderamento. Faz-se necessario promover a cidadania e a participacao,
com confeccdo de documentacdo pessoal, participacdo social e a socializacdo dos cuidados.
Outro fator importante é a politica de acesso a terra, através da reforma agréria, crédito
fundiario e as acOes fundiarias. Ha, também, a inclusdo produtiva, com acesso ao mercado,
crédito produtivo, infraestrutura, organizacdo produtiva, assisténcia técnica. (BRASIL, MDA,
s.a), passos esses de uma rota de politicas publicas que levam a autonomia e participagdo da

mulher camponesa. Consoante Berwanger:

Além do avanco social dos beneficios concedidos as trabalhadoras rurais, houve um
impacto individual importante. Para cada mulher que teve um beneficio concedido,
que ansiava por este momento, que toda a vida trabalhou, sem ter acessos aos
recursos financeiros (administrados pelos homens) ter uma conta bancéria, pode
fazer planos com seu dinheiro, representou um marco na sua vida. Do contato
permanente com essas mulheres, obtém-se relatos de transformagéo fisicas (como
por exemplo, fazer uma dentadura/prétese) e psicoldgicas (sensagdo de autonomia
pela primeira vez na vida), que trouxerem uma vida nova a essas cidadas.
(BERWANGER, 2015, p. 61).

Nota-se a importancia da politica publica na saude, a importancia da satde bucal para
as camponesas. Em muitos casos, sob o controle financeiro marital, elas ndo possuiam
recursos financeiros para tratamentos dentarios, necessidade muitas vezes postergados até a
tdo esperada aposentadoria remunerada.

N&o bastasse a dificuldade da conquista, quanto da implementacdo do esperado
beneficio da aposentadoria, ou de auxilios doencas e acidentarios para as mulheres
camponesas, elas foram e sdo, muitas vezes, discriminadas pela propria Seguridade Social. A
titulo exemplificativo, em relacdo ao estere6tipo da mulher, em especial da mulher do campo,

agricultora, um fato atipico e insipido ocorreu dentro dos autos de um processo em que a
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segurada pleiteava beneficio de aposentadoria por invalidez,”® uma vez que restou
incapacitada para o trabalho devido a um acidente de automovel. A segurada e o conjuge
sempre desenvolveram a agricultura familiar, nunca trabalharam em outra atividade. Todavia,
desde o primeiro momento, 0 INSS negou o beneficio apontando a falta de qualidade de
segurada.

A segurada por sua vez, na qualidade de segurada obrigatdria da Previdéncia Social,
apos sofrer acidente em veiculo automotor, junto com seu esposo, no interior do municipio
em que residia, justamente quando se deslocava da propriedade rural para a cidade, resultou
incapaz para continuidade das atividades agricolas que desenvolvia, necessitando do auxilio-
doenca para viver, com vistas a uma conversao em aposentadoria por invalidez.

O INSS que desde a via administrativa contestou a condi¢do da autora, ap0s a prolacéo
da sentenca em primeiro grau que reconheceu a condicdo de segurada especial, protocolou
recurso inominado no qual apresentou afirmacgdes preconceituosas referentes a segurada e sem
conhecimento dos fatos, com base em fotos do facebook, nas quais a autora aparece
maquiada, com cabelos arrumados e supostamente “bem vestida”.

Imperioso destacar que no ambito processual, a autora apresentou rica documentacao
que comprovara a condicdo de pequena agricultora, ademais, também houve oitiva de
testemunhas que comprovaram o labor rural. N3o satisfeito o Orgdo acessou a pagina do
facebook da segurada, retirou imagens - entre as quais visivelmente ndo faziam parte do
cotidiano da agricultora e cobraram que a mesma fosse intimada para esclarecer suas fotos e

manifestar-se acerca, nos seguintes termos:

No caso, a parte autora, inclusive, deve ser intimada para esclarecer se as fotos
constantes no facebook (https://ptbr.facebook.com/perfildaautora/) séo da autora do
processo, pois em sendo, sé as fotos ja descaracterizam a atividade como especial:

E anexaram as seguintes fotografias:?!

20 Processo findo que tramitou na Justica Federal do Rio Grande do Sul. O nimero do processo ndo sera
indicado por razdes profissionais da segunda autora. Tomando como base apenas a préatica enfrentada na lida
diéria na advocacia.

21 As imagens foram retiradas dos autos processuais e distorcidas propositalmente pelos autores do artigo
preservando a segurada.
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Imagem 1

Fonte das imagens: arquivo pessoal.

Imagem 2

Fonte das imagens: arquivo pessoal.

Imagem 3
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Fonte das imagens: arquivo pessoal.

Os documentos processuais comprovam o exercicio da atividade rural em regime de
economia familiar desenvolvido pela autora, bem como a permanéncia do grupo familiar
como agricultores, a efetiva producdo para pequeno comércio.

As provas materiais foram corroboradas por prova testemunhal, as testemunhas
comprovam a atividade agricola. E possivel verificar que o grupo familiar, composto
basicamente do casal, planta trigo e soja, mantém horta e cria animais, ndo arrendam terras
conforme confirmaram as testemunhas, informando, ainda, que a familia ndo tem outra fonte
de renda e ndo tem empregados. Esse fato evidencia o quanto é exaustiva a atividade da
mulher camponesa, que mantém horta, cria animais, administra com o cdnjuge a plantacdo de
soja e trigo e auxilia a tratar os peixes.?? Todavia, as mulheres agricultoras, independente dos
momentos de lazer, também podem ser vaidosas e promoverem cuidados com a beleza
feminina, como em todas as demais profissdes ocupadas por mulheres.

Portanto inveridica, falaciosa e preconceituosa a juntada de fotos da segurada da sua
pagina do facebook, anteriores ao acidente, pretendendo com isso a descaracterizagdo como
agricultora familiar. Agora uma mulher do campo ndo pode se maquiar? Arrumar o cabelo?
Sentir-se uma mulher bonita? Inclusive para eventos sociais. Neste viés refletem Berwanger e
Veronese (2018, p. 90):

A luta pela cidadania da mulher do campo comeca pela luta pelo reconhecimento de
seu estatuto profissional, mas esbarra nos valores culturais que definem o género
feminino. As questfes que atravessam o tema da cidadania da mulher no
campo a partir de seu reconhecimento como trabalhadora rural séo
indissociaveis. (BERWANGER, VERONESE, 2018, p. 90, grifo nosso).

Em relacdo a postura adotada no caso em tela pelo Orgdo Previdenciario, é urgente o
Poder Publico rever suas praticas, pois fotografias em rede social podem mostrar uma “tirinha
da vida”, nunca ela na sua integralidade. O perfil ndo mostra a dura realidade do dia-a-dia no
campo, serd que o INSS insinua que fotos de uma mulher agricultora em rede social devem
apresentar uma trabalhadora suja e malvestida? E se fosse uma pessoa do sexo masculino na
mesma posicdo da segurada em tela, haveria esses mesmos questionamentos pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social? Em suma, esse ainda é o estere6tipo que alguns agentes do
INSS cultivam das seguradas mulheres agricultoras, mesmo diante de uma Constitui¢cdo que

Ihe garante direitos pelos quais tanto lutaram. Para Berwanger e Veronese (2018, p. 91) esta

22 Resumo elaborado a partir dos autos processuais.
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evidente, portanto, a funcdo social da garantia dos direitos previdenciarios para as
mulheres. N&do é contraditdrio a essa observacdo, no entanto, ressaltar que uma
I6gica patriarcal ainda impera na sociedade, em especial naquela na qual se inserem
as trabalhadoras rurais, o que se constitui em um obstaculo a ser contornado na
manuten¢do e ampliacdo da garantia de direitos e, sobretudo, da cidadania das
mulheres no campo.

A mulher na pequena agricultura trabalha no campo pela sobrevivéncia e precisa
vencer outras barreiras e estigmas, como no caso em tela, impostas pela Poder que deveria
protegé-la. Ser mulher no meio rural € desafio, é resiliéncia.

Alids, conforme jurisprudéncia sedimentada, estampada na Simula n° 34, de 2006, da
Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, basta a apresentacdo de
um documento servivel como inicio de prova material e que seja contemporaneo, dada a
eficacia probatoria da prova documental pela prova testemunhal.

Do exposto denota-se que o 6rgdo prestou um desservico ao acessar a pagina pessoal
da segurada e extrair prints de seus momentos aleatorios, alguns dos quais esta vestida para
eventos sociais, nada comparado a realidade diaria vivenciada. Portanto apds este breve
estudo sobre os direitos fundamentais, a trajetéria das mulheres camponesas e a Seguridade
Social, percebe-se 0 longo caminho percorrido e a ser percorrida pelas mulheres da roga,
ultrapassando barreiras legais e culturais para a sua inclusdo na Seguridade como direito de

cidadania e reconhecimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo de 1988, particularmente no que se refere a inclusdo da trabalhadora
rural como participante do programa social Previdéncia, representou uma mudanca
paradigmatica para esse grupo até entdo invisivel aos olhos do Estado. Entretanto, entre a
conquista legal e a eficacia dos direitos selados pelos constituintes, houve um longo caminho,
parte ja percorrido, outra parte ainda a ser transposta. Para além da custosa prova material no
momento do encaminhamento de algum beneficio de direito previdenciario, como a licenca
maternidade ou a aposentadoria, por ndo haver registros em nome das mulheres que
comprovem sua labuta na atividade, ha, também, barreiras de ordem cultural, como a
exemplificada nesse caso, expressando posicionamentos ultrapassados, reforcando
estereotipos, gerando (in)seguridade especialmente para as mulheres agricultoras/camponesas.

Assim, de um lado essas camponesas e 0s movimentos que lhe ddo voz, devem

continuar a abrir fendas legislativas que acolham seus direitos, gritando forte para evitar
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retrocessos politico-legislativos, e, de outro, junto com a sociedade, devemos percorrer um
longo processo de mudangas culturais, estruturais, para que pessoas e grupos nao sejam mais
lidas a partir de pardmetros superficiais e preconceituosos, mas sim, como alguém que, pelo

fato de pertencer ao género humano, ja é digna de valor(izacdo).
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