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APOSENTADORIA POR IDADE RURAL:
O PEDREGOSO CAMINHO PARA A OBTENCAO
DOBENEFICIO DE SEGURADO ESPECIAL
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RESUMO

Este artigo possui como tema a analise acerca dos critérios e obstaculos na producéo de
provas para concessdo do beneficio de aposentadoria por idade rural pelo segurado
especial. Busca-se desvendar se as recente smudancas no processo administrativo
previdenciario e na legislacdo referente a aposentadoria por idade rural facilitaram ou
dificultaram o acesso ao beneficio pelo segurado especial? Em busca de respostas,
seguindo o método dedutivo e o procedimento monografico, iniciou-se
contextualizando o segurado especial na Previdéncia Social brasileira, para, em seguida,
analisar as dificuldades de acesso a aposentadoria por idade rural, que vao desde a
producdo probatéria ao processo digital, potencializada pelas divergéncias de
interpretacdo dos agentes encarregados de analisar os requisitos de concessdao. Conclui-
se que a dificuldade de reunido de provas, as divergentes leituras dos requisitos feitas
pelos “servidores do publico” e os processos administrativosdigitais, embora com a
promessa de facilitacdo, estabeleceram barreiras a dificultarem a implementacdo das
aposentadorias aos que possuem direito e dela necessitam para sobreviverem
dignamente.
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ABSTRACT

The theme of this article is the analysis regarding the criteria and obstacles in the
production of evidence when it comes to retirement by age of rural workers. The study
aims to discover whether the recent changes in the social security administrative process
and in the legislation regarding this specific form of retirement facilitated or hindered
access to the benefit for the special insured population. By following the deductive
method and the monographic procedure, he study first offers a contextualization of what
is the special insured person within the Brazilian Social Security, in order to posteriorly
analyze the difficulties of accessing social security rights for rural workers, which range
from the production of evidence to the digital process, enhanced by the differences in
interpretation of the agents in charge of analyzing the concession requirements. The
conclusion is that the difficulty of gathering evidence, the divergence of interpretations
of the requirements made by "public servants” and the digital administrative processes,
although with the promise of facilitation, established barriers that made it difficult to
implement pensions for those who are entitled to them and need them to survive with
dignity.

Keywords: Retirement for rural age. Obstacles. Administrative process.Specialinsured.

1. INTRODUCAO

O centenario Estado Social, aquele que deita suas raizes mais profundas na
Constituicdo Mexicana, de 1917, e na Constituicdo de Weimar, de 1919, possui como
um de seus produtos mais importantes 0 amparo aos seres humanos nas condi¢cfes de
velhice ou outras situacdes de dificuldade de manter a dignidade. Pela régua da
igualdade, regrando salde, previdéncia e assisténcia, o Estado brasileiro alinhou esses
componentos da seguridade social, dando amparo, em especial, aos seres humanos que

se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

Nessa toada, 0 presente artigo possui 0 objetivo de examinar os critérios
exigidos dos segurados especiais para pleitearem suas aposentadorias por idade,
indicando as principais dificuldades para o acesso a tal direito. A andlise dos
requisitos e do procedimento a ser obedecido foca, especialmente, as inovagoes
produzidas pelas recentesmudancasnoprocessoadministrativo previdenciario e na

legislacdo referente a aposentadoria por idaderural. Sera que estamos avangando na
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construcdo do Estado Social brasileiro? Serd que ndo é possivel melhorar o
acolhimento dos trabalhadores rurais pleiteantes do beneficio da aposentadoria? Essas

sdo as inquietagdes que movem a presente pesquisa.

2. PREVIDENCIA SOCIAL E SEGURADO ESPECIAL NO
BRASIL

Olhando para o passado, constata-se que a  Previdéncia
Socialcarregaumalongatrajetdriahistorica, com as
primeirasmedidasdeprotecaosocialregistradasha  séculos,com escassos preceitos
protetores aos trabalhadoresecarentes. Em muitos casos, embora legislagdes
indicavam um possivel direito individual, ndo havia garantia de sua implementacéao
pelo poder publico (BOBBI0,1992).

J& o atual periodo histérico patrio € simbolizado  pela
promulgacdodaConstituicdoFederalde1988,com a previdéncia social inserida, ao
ladoda salde e da assisténcia social, como género da seguridade social,
organizadasobaformadoregimegeral,comointuitodegarantirosmeiosnecessarios a
subsisténcia dos  segurados e seus dependentes, nos casos de

riscossociaisprevistospelosistema.

Aprevidénciasocialconstituiumconjuntodeacdescujarealizacadodependedecontra
partida dos segurados, seja no ambito privado ou publico, compondo-se de
duasespécies:a primeira, por meio
doregimeproprio,destinadoacobrirosriscossociaisdosservidores  publicos  federais,
estaduais e municipais titulares de cargo efetivo, e a segunda, como regime
geral,paraostrabalhadoresda inciativa privada.

Continuadamente, as reformas constitucionais alteraram os regimes publico
eprivadodaprevidéncia, sob a justificativa de se adaptar as condi¢feseconémicas do
pais, produzindo mudancas nas aposentadorias e sucessivas regras de transicdo, além
de regime de previdéncia complementar. Acerca do significado de seguridade social,

no ordenamento juridico brasileiro, Sérgio Pinto Martins discorre:

Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e
deinstituicbesdestinadoaestabelecerumsistemadeprotecaosocialaosindividu
oscontracontingénciasqueosimpecamdeproversuasnecessidades — pessoais
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basicas e de suas familias, integrado por acoes
deiniciativadosPoderesPUblicosedasociedade,visandoassegurarosdireitosre
lativosasalde, a previdénciasociale aassisténciasocial. (2008, p.19).

Cuida-se de um gigantesco programa, tipica proposta de Estado Social, que

ganhou forca, especialmente a partir de 1988.

A evolucdo dos beneficiarios dos programas sociais no Brasil indica
nimeros impressionantes. Na génese da Constituicdo, em 1988, 9,9
milhdes de pessoas auferiam algum beneficio previdenciario. Atualmente,
sdo cerca de 34 milhdes de pessoas. A esses, acres¢a-se 13,4 milhdes de
beneficiarios do bolsa-familia, programa que ndo existia em 1988,
destinado a pessoas muito pobres. Em suma, mais de 47 milhGes, de um
total de 208 milhGes de brasileiros, auferem beneficios mensais
diretamente do Estado. Isso sem contar os mais de 70% da populacdo que
utilizam o sistema de saude publica, além de outros programas, de menor
amplitude, que focam grupos vulneraveis (VERONESE, 2018, p, 21).

Um dos importantes beneficios da previdénciasocial,aaposentadoriapor idade, é
um direito fundamental material previsto no art. 201, inc. I, da ConstituicdoFederal,
que garante ao trabalhador a manutencdo de sua renda na idade avancada.
Apesardeavelhicendoserumriscosocial,trata-
sedeumaetapadavidanaqualasoportunidadesde trabalhodiminuemconsideravelmentee,
por isso, espera-se alguma prestacdo da seguridade que garanta ao idoso uma
vidadigna(BRASIL, 1988).

A aposentadoria por idade € um beneficio que tem como pressuposto a
idadeavancada,apartirdaqualdiminuemnaturalmenteascondicdesfisicasdotrabalhador,
para que ele possa manter a subsisténcia e a de seusdependentes. Cuida-se de um
direitoconstitucionalasseguradopeloINSS,quepodeser urbano ou rural, focando-se,
aqui, o seguradoespecialrural quetem direitoaaposentadoriapor idaderural.

A partir da EC n° 20/1998, a aposentadoria por idade passou a ser
reguladapelapropriaConstituicdoFederalque, em seuart.201,8 7°(BRASIL,1998),
garante a0 homem, aos 65 anos de idade, e a mulher, aos 62 anos,
reduzindoesselimiteemcincoanosparaostrabalhadoresruraisdeambosossexos, e
aosprofessores.

Aaposentadoriaporidaderuraléconcedidaaostrabalhadoresrurais(produtorrural,
garimpeiroepescadorartesanal),deambosossexos,classificadoscomoempregadorural tra
balhadoravulso,contribuinteindividualautbnomo (trabalhador eventual) e segurado
especial (BRASIL, 1988).

Dessa forma,osseguradosespeciaisruraisrepresentamumacategoria
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deseguradosdaPrevidéncia Social submetida a um regime diferenciado de

enquadramento,contribuicdoeacessoaosbeneficiosdaPrevidénciaSocialBrasileira

ConformeBerwanger(2020)osrequisitosparaoenquadramentona qualidade de
segurado especial séo, portanto,ser pessoa  fisica, residir  em
imovelruralouaglomeradourbanooururalproximoaele,eexerceratividadeindividualmente

ou em regime de economia familiar.

Assim, a legislacdo brasileira estabelece um regime
juridicodiferenciadoparaostrabalhadoresrurais(seguradoespecial),emrazdodascondicdes
de trabalho em que o segurado é submetido, estabelecendo a aposentadoria aos 60
anos, com 180 meses de caréncia, e, as mulheres ruais,a aposentadoriaaos55 anos, com
180mesesdecaréncia.

Para a concessdo do beneficio, dois requisitos precisam serpreenchidos: idade
e comprovacgao do exercicio da atividade rural, pelo
periodominimode180meses,quendoprecisamserininterruptos. Talcomprovagdo,porsua
vez, conforme preconiza o art. 195, § 8°, da Constituicdo Federal, ocorremediante o
exercicio do trabalho rural, notadamente oprodutor, o parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatario rurais, e 0 pescador artesanal,
bemcomoosrespectivosconjuges,queexercamsuasatividadesemregimedeeconomiafami

liar,semempregadospermanentes.

A comprovacdo do exercicio do trabalho ocorre mediante prova
documental,como por contrato individual de trabalho ou CTPS, contrato de
arrendamento, parceria oucomodato rural, comprovante de cadastro do INCRA, bloco
de notas do
produtorrural,notasfiscaisdeentradademercadorias,documentosfiscaisrelativosaentrega
deproducdaoruralacooperativaagricola,entrepostodepescadoououtros, com indicacdo do
segurado como vendedor ou consignante, entre outros, além daprova
testemunhal(BERWANGER,2022).

A aposentadoria rural é hoje um direito constitucionalmente garantido, que
noaspecto infraconstitucional, regula-se principalmente pela Lei n® 8.213/91 e
agorapelodecreto3.048, que serdoa seguirexaminados.

3 DA PREVISAO FORMAL AO ACESSO MATERIAL A CONDICAO DE
SEGURADO ESPECIAL
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Osseguradosespeciaissdoostrabalhadoresrurais,considerando o produtor, o0
parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatério rurais e 0
pescadorartesanal,bemcomoseusrespectivosconjugesefilhos,queexercamsuasatividade
s em regime de economia familiar, em area de até quatro modulos fiscais (unidade de
medida dos imdveis rurais, em hectares, varidvel em razdo da regido,
produtos...),semempregadospermanentes,osquaiscontribuemparaaseguridadesocialme
diante uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo de sua producao
rural(BERWANGER,2020).

Asatividadesdesenvolvidas por eles ndogarantemum rendimento uniforme
durante todos os meses do ano, dado que a renda é
obtidageralmentenaépocaemqueéfeitaavendadaproducéo, razao pela qual
acontribuicdodo pequeno produtor rural incide sobre a comercializagdo da producédo
feita durante oano corrente. Dessa forma, 0s segurados especiais rurais representam
toda umacategoria
deseguradosdaPrevidénciaSocial,queésubmetidaaumregimediferenciadodeenquadram
ento,contribuicdoeacessoaosbeneficios.

E importante identificar o produtor rural definido como segurado
especial,individual, em regime de economia familiar, cooperado, assentado,
quilombola ouindigena, a fim de distingui-lo do produtor contribuinte individual que
é o empregadorou empresario individual, sendo essa denominacdo acolhida na Lei
deBeneficiosdaPrevidénciaSocial, n°8.213/1991 (BRASIL, 1991).

Conforme Berwanger (2022) o segurado especial contribui sobre a
producdocomercializada, sendo importante observar, ainda, que a producdo agricola,
para fins previdenciarios, encontra-se definida no art. 25 da Lei 8.212 de 1991 e
englobaprodutos de origem animal ou vegetal, bem como a industrializagéo artesanal
ourudimentar desses produtos. Assevere-se gue, NoS casos praticos, prevalece a
producdo in natura e que, em relacdo a area a ser explorada pelo ruricola, ela néo
pode
sersuperioraquatromaédulosfiscais,descontadasasareasdepreservacaopermanente,inutili
zadas ede reserva legal.

Importante frisar que os segurados especiais rurais, conforme descrito

nalegislacdo previdenciaria, podem contratar mdo de obra temporaria por até 120
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diasnoanocivil;elapermiteatividadeturistica,inclusivecomhospedagemtambémpor 120
dias, até mesmo admite que o0 segurado seja socio de empresa de
ambitoagricola,agroindustrialouagroturistico,noslimitesdamicroempresa,ouseja,micro
empreendedorindividual.Oseguradopodecederatémetadedasuapropriedade em
parceria, meacdo ou comodato, em principio a lei ndo autoriza oarrendamento da
terra, porém a  jurisprudéncia tem  admitido  arrendamento  até
ametadedaareaproduzida(BERWANGER, 2022).

Diante das diversas dificuldades enfrentadas pelos segurados especiais, a
maioria residente no interior e possui baixa renda, haossindicatos de trabalhadores
rurais,localizadosnosnucleosurbanos,que 0S
auxiliamduranteoencaminhamentodosbeneficiosprevidenciarios,solicitandoeseparand
oadocumentacdo exigida, colocando em ordem e deixando o segurado a par de
todasasinformacGesimportantesparaaesperadaconcessao,sendoesseauxiliode suma
importancia no momento de preenchimento da declaracdo rural, cujos erros podem
redundar noindeferimentodobeneficiopleiteado.

Conforme Garcia (2015), desde a instituicdo do trabalho livre no Brasil,
oruricola foi tratado com desprezo legislativo e ainda hoje é comum que se
tenhacomoimagemumapessoaignorante,analfabetaeatrasada:ocaipiraoumatuto. Diante
disso suas condicdes de vida sempre foram precérias fazendo
comqueasoportunidadesfossemescassas,oschamadoscolonossaodeixadosamercédaprd
priasorte,sendoassim,porsetratardeumaparcelamaisvulneravelda sociedade, tudo se
torna mais dificil e complicado visto que um simples acesso asites ou sistemas
governamentais, em busca de documentacdes ou postulacao
debeneficio,podeserimpossivel,selevadoemconsideracdoobaixoniveldeconhecimentoe
acessibilidade.

Sublinhe-se que a previdéncia brasileira tem
caratercontributivoefiliagdoobrigatoria,diante disso 0
individuosomentefardjusaprotecdoprevidencidria se estiver filiado ao regime
previdenciario. Da filiagdo, por sua vez,resultara o dever de contribuicdo na forma
que a lei prevé para cada segurado e
odireitodosbeneficiosprevidenciarios,quandopreenchidososrequisitos. O liame que
estabelece o vinculo com a previdéncia é o trabalho, sendo assim, a
formadecomprovarafiliagéocentra-

se,sobretudo,naprovadoexerciciolaboraldosegurado.
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Consoante afirmado, a aposentadoria por idade rural tem no polo ativo o
segurado especial, sendo um percentual de sua producdo a forma
decontribuicdoparaaprevidéncia, cujos
meiosdeprovaquepodemserutilizadospelostrabalhadoresruraisparaacomprovagdodoex

erciciodaatividaderural sdo 0S
arroladosnoartigo106dal ein®8.213/91(BRASIL,1991,www.planalto.gov.br):

Assim, diante das atualizacBes normativas, ndosefazmaisnecessarioapresentar
um documento por ano para a comprovacdo dos periodos trabalhados, visto a escassez
e a mudanca sazonal de documentos a
disposicdodosruricolas.Conformeentendimentojudicial,bastaquehajaacomprovacéao
medianteumdocumento para metade da
carénciaexigida(ouseja,umdocumentovalepara7anosemeio),queevidencieoexerciciodaa
tividade rural, desde que confirmada a continuidade dessa atividade pela
provatestemunhalcoesa,comoocontratodearrendamento,muitoutilizadopelosseguradose
speciaisdaregidosuldoBrasil,juntamentecomajustificativaadministrativa (JA) que €
feita durante o processo administrativo no préprio INSS,na qual sdoouvidas
testemunhasde indicagcdodosegurado.

Epossivel, também,aextensdodedocumentosemnomedeterceiros,principalmente
do cOnjuge ou companheiro e dos ascendentes, descendentes eirméos, visto que o
referido sistema de trabalho permite a atividade rural em regimedeeconomiafamiliar.
Apossibilidadedeutilizagdodosdocumentos como prova material da atividade rural por
todos 0S membros do grupofamiliarfoidisciplinadano§
1°doart.54dalnstrucdonormativadolNSSn°128/2022,indicando que o iniciodeprova
materialdaatividaderuraldeverasercontemporaneoa épocaemqueocorreramosfatosa
serem provados.

Em relacdo as provas, ressalta-se a dificuldade que os segurados especiaistém
ao pleitear beneficios junto a previdéncia social, por ndo terem as provasexigidas,
dada a escassez deinformagGesacercadosdocumentosnecessariosparaa concessdo da
aposentadoria, resultando em insuficiente
efetivacdodosdireitosdostrabalhadoresruraisesmcomparacgdoasconcessdesjudiciaisdebe
neficiosparaasclientelasurbanas.

Esse problema é constante nas cidades do interior, em que a agriculturafamiliar
prevalece como economia principal, locais em que parcela da populagdo carece de
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conhecimentos basicos e que, embora os sindicatos de trabalhadores rurais prestem
apoio, nem sempre é possivel sanartodos os problemas, como a falta de documentacao
dos segurados, para a
devidacomprovacdodaatividaderural,vistoquealgunsperdemoununcativeram papeis
vinculados a sua producédo, que muitas vezes € apenas para a subsisténciadafamilia.

Em geral, conforme dados do Sistema Unico do Informagbes sobre
Beneficios(SUIBE), a concessdo de aposentadorias por idade por meio de decisdo
judicial
émuitomaiselevadaparaostrabalhadoresrurais,comparadaaosurbanos,demonstrandoque
osruricolasttmmaiornecessidadedatutelajudicialparaefetivacdode seudireito (SUIBE,
2020).

Entre as dificuldades elencadas, primeiro aparecem obstaculos ao acesso dos
ruricolas as agencias da Previdéncia Social, por residirem em &reas rurais e em
municipios que ndo possuem agéncias, e, segundo, fatores histdricos e socioldgicos
associados a forga do trabalho rural no Brasil, os quais produzem uma certa
invisibilidades desses cidaddos perante o poder publico, desde a época dainstituicao
dotrabalholivre.

Diante das dificuldadesenfrentadaspelostrabalhadoresrurais,relacionadas as
suas condi¢des de vida ou a concessdo de aposentaria por idaderural, em razdo do
eXCesso normativo que regulamenta
aatuacdoadministrativa,datradicaoburocraticadosprocedimentos, da
concessdodebeneficiosemprocessoscomsituacbesdiferentesdasprevistas nas leis, de

indeferimentos administrativos, entre outros, o ruricola acaba buscando o

Judiciarioparaobteratuteladoseudireito.

Com a vigéncia da Lei n © 8.213/91, e por forgca dos seus artigos 39, inc.
I(seguradosespeciais), e 48,8
2°,e143,otrabalhadorruraldevecomprovaroexerciciodeatividaderural,aindaquedescont
inua,noperiodoimediatamenteanterior ao requerimento do beneficio, em nimero de
meses idéntico a caréncia doreferidobeneficio”.Ainda,oart.143dispensa otrabalhador
ruraldacomprovacdode contribui¢fes realizadas a Previdéncia Social, bastando a
comprovacgao do exerciciodaatividade rural( BRASIL,1991).

Quanto a comprovacgdo do exercicio de atividaderural do segurado especial,

essa se daréd na forma do art. 116 da IN 128 de 2022, na qual a autodeclaragéo devera
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estar acompanhada dos documentos elencados no artigo descrito.

Entre os maiores problemas enfrentados pelos ruricolas em relacdo ao tema
estdo a comprovacdo da caréncia e a comprovacdo do tempo de exerciciodolabor
rural,uma vezqueessadocumentacdondoé facilmenteproduzida, tendo em vista que
muitos  trabalhadores rurais ndo possuem  registro em CTPS -
CarteiradeTrabalhoePrevidénciaSocialouqualqueroutraprovaformaldaatividade
exercida, além do fato de que as mulheres muitas vezes possuemdocumentacdo com
identificacdo “do lar”, quando, em verdade, sao pequenas agricultoras.

Dessa forma, a Lei 13.846 de 2019 foi criada instituindo o Programa
Especialpara Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, com o objetivo de
analisarprocessos que apresentem indicios de irregularidade e potencial risco de
realizacdode gastos indevidos na concessdo de beneficios administrativos pelo INSS.
Paraalém do seu objetivo, incorporou modificagbes em relacdo aos meios
decomprovacéo da qualidade de segurado especial e da atividade rural, entre as quais
a de que oinicio da prova materiale deve sercontemporaneo aos fatos, ndo admitida a
prova exclusivamente testemunhal, e aimposi¢cdo de implementacdo do Cadastro
Nacional de InformacGes Sociais (CNIS)paraossegurados especiais(BRASIL, 2019).

Se ndo bastasse, mais uma mudanca esta em curso, conforme art. 117 da IN
128/2022, a qual prescreve que a partir de 1° de janeiro de
2023acomprovacdodessacondicdoocorreraexclusivamentepelasinformagdesconstantes
nocadastroe,paraperiodosanterioresal®dejaneirode2023,0 segurado especial devera
comprovar 0 tempo de exercicio da atividade rural
pormeiodeautodeclaracdoratificadaporentidades publicascredenciadas.

Ocorreque,amaioriadasinformacdesconstantesnoCNIS,porsereferiremaremune
racBesevinculosempregaticios,tracaohistdricocontributivodossegurados  obrigatdrios
urbanos edos facultativos, possuindo poucas
informacdesemrelacdoaosseguradosespeciais,diantedaformadiferenciadadecontribuica
0, que ndo exige a realizacdo de contribui¢cbes continuas e mensais, mas apenas
nomomentodacomercializacdodaproducao.

Ademais, pela letra da lei, e com a imposicdo da nova regra que valerd
apartirdedejaneirode2023,aprevalénciadasinformagdesconstantesnocadastroCNISpass
ardaterpreponderanciacomrelacdoaosdocumentosapresentadospeloseguradoespecial,p
oisacomprovacdodacondicdoedoexercicio da atividade rural do segurado especial
ocorrera, exclusivamente, pelasinformagdesconstantes doreferido cadastro.
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Dessa forma, o objetivomaior de utilizar o Cadastro comomeio exclusivo de
prova da condicdo e comprovacdo do tempo de servigo, por partedo segurado
especial, é simplificar o procedimento e evitar que anorma previdenciaria, que
protege 0 segurado especial, seja tangenciada, de
formaquealcancesuafuncaosocialeefetivamenteprotejaesstestrabalhadoresquecontamc

omumvastohistoricodeexclusdonoqueserefereaprotecidoprevidenciaria.

Todavia, é notavel a falta de informacdo, instrucdo e baixa escolaridade de
parte dessa categoriadesegurados, razdo pela qual partirdopressupostoque eles
detémcondicédo e estrutura para atualizara base de dados do CNIS corretamente, por
anos, é desconsiderar a realidade social enfrentada por essa
categoria,violandooprincipiodaprotecdoaohipossuficiente. Além disso, ao ignorar a
realidade social dessa categoria de segurados,diante da imposicdo de manutencao de
dados atualizados no CNIS como meioexclusivo de prova, excluindo as provas
materiais, hd& um indicativo de superacdo deprecedentes jurisprudenciais de que o
trabalhador rural ndo necessita apresentarprovasmateriais detodo operiodoque
exerceu suas atividades rurais, em mais uma ameaca no horizonte.

Anovasistematica,portanto,ndoécompativelcomarealidadesocialbrasileira,espe
cialmenteemrelacdoaomeiorural,queémarcadopelainformalidade e pela falta de
documentos, informagdes e conhecimento legal. Cadacaso deve ser analisado
concreta e individualmente, levando-se em consideracao

oconjuntoprobatoriodosautoseapeculiaridadedecadatrabalhador.

4 ENTRE AVANCOS E DIFICULDADES DO
PROCESSOADMINISTRATIVODIGITAL

Por processo administrativo digital se compreende a forma que a Autarquia
Federal, ou seja, o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) tem de agilizar
aconcessdao de beneficios, mediante o envio, por meio eletrdnico, dos
documentosnecessarios a concessdo e julgamento, mediantesistema digital.
Todasasdecisdesadministrativasdevemsermotivadas,conformedeterminag&oconstitucio
nalelegal,éumasegurangatantoparaaAdministracdo, como também para o segurado, que
tomara conhecimento do quemotivou o deferimento ou indeferimento do seu processo
administrativo. Por fim,tem-
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seinicioafaserecursal,podendoointeressadointerporrecursocontraadecisdo que nao lhe
for favoravel, momento em que o recurso serd apreciado e novadecisdomotivada
serdemitida.

Assim, em consequéncia da grande expansao tecnologica, soa logico que
osistemaadministrativodoINSSseautomatize,tendoemvistaafacilitacgdo do  processo
concessivo. Porém, essamudanca pode dificultar ainda mais o encaminhamento da
documentacdo por partedos segurados especiais, 0s quais, na maioria ndo contam com
acesso aosmeios digitais, nem conhecimento na area, sendo necessario que procurem
alguémparaintermediaresteprocesso,sejapormeiodeadvogadoousindicato de
trabalhadores rurais.

Nesse cenario, ndo custa lembrar que o processoprevidenciario deve assegurar
um andamento
justo,cujodesenvolvimentogarantaodireitodeparticipacdodoparticularnosprocedimento
squeestainteressado, a imparcialidade da administracdo, o principio da informacéo,
oprincipio da  fundamentagdo dos atos administrativos  lesivos  de
posicdesjuridicassubjetivas,oprincipiodaconformacdodoprocedimentosegundoos
direitos  fundamentais,o0  principio de boa-f¢ e o principio do
arquivoaberto(SAVARIS,2019,p. 184).

Desse modo, é essencial uma instrucéo administrativa
eficienteparatodos,equedosseusprovimentosefetivamentepossamserextraidosresultado
s praticos na vida dos segurados que pleiteiam um beneficio previdenciario,mediante
a valorizacdo das provas e da busca da verdade, proporcionando paraaspartes
envolvidas
umdesenvolverprocessualadministrativodemaisfacilidade,simplicidadeeeficiéncia.

Sobre isso, elencamos a prova em nome deterceiros,quepassouaseraceita,
inicialmentecomajurisprudéncia,sendosumulada,e posteriormente incluida como regra
na Instrucdo normativa do INSS n°
45/2010,que,comaalteracdopromovidapelalNINSSn°61/2012, foi admitidaaextenséo
da prova para companheiros homoafetivos, em seguida, a possibilidade
deutilizacdodosdocumentosaptosaserviremcomoiniciodeprovamaterialdaatividaderura
Iportodososmembrosdogrupofamiliarfoidisciplinadanalnstrugdo normativa do INSS
n° 77/2015 (GARCIA, 2015), tema também incluidonalNn°128/2022.

As principaismodificagfesimplementadas pela Lei n°® 13.846/2019 foram a

exclusdo da declaragdo do sindicatode trabalhadores rurais ou equiparado e a
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substituicéo de cadastro no INCRA
peladeclaragédodeaptiddoaoProgramaNacionaldeFortalecimentoda Agricultura
Familiar, cambios preocupantes por excluirem meios de provaimportantes e de fécil
acesso aos trabalhadores rurais para a comprovacao daatividaderural.

Ademais, e como ja exposto, a Lei 13.846/2019, determina que a partir
dejaneiro de 2023 o CNIS serdA o meio exclusivo de prova da condicdo e
comprovacgdodo tempo de servico por parte do segurado especial, sendo essa, mais
uma dasalteracdes do meio de prova que visa simplificar o procedimento e evitar que
anorma previdenciaria, que protege o segurado especial, seja tangenciada, de
formaquealcancesuafuncaosocialeefetivamenteprotejaessestrabalhadoresquecontamco
mumvastohistéricodeexclusdo,noqueserefereaprotecdoprevidenciaria
(BERWANGER,2022).

Sobre a tematica, o Oficio-circularn®46/2019trouxeorientacdesaosservidores
do INSS quanto as regras descritas na Lei 13.846/2019, indicando a exigéncia
deumaprovaparacadametadedacaréncia,nocasodaaposentadoria por idade, ou seja,
uma prova dos ultimos 7,5 anos e uma prova dosprimeiros 7,5 anos (considerando 15
anos de caréncia). Nesse caso, a prova doperiodo mais antigo pode ser anterior, desde
que néo tenha havido afastamento daatividaderural (BERWANGER, 2022).

A desconsideracdo da realidade social dessa categoria de segurados,diante da
imposicdo de manutencdo de dados atualizados no CNIS como
meioexclusivodeprova, ignorando asprovasmateriais,tendeasuperaros precedentes
jurisprudenciais de que o trabalhador rural ndo necessita apresentarprovasmateriais
detodooperiodoqueexerceusuas atividadesrurais.

Ainda assim, enguantoocadastro deseguradoespecial ndo éimplantado,por
meio do CNIS, como ressalvado acima, a comprovacdo rural se da a partir
daautodeclaracdo rural, a qual adquiriu papelfundamental no pleito do
reconhecimento de periodo rural. Esse documento objetivadescrever todas as
informacdes necessarias para a comprovacao da atividade
ruraldosegurado,sendoinstituidoapartirdapublicacdodooficio-
circularINSSn°46/2019eposteriormentereformuladopeloOficio-
circularn®?2/2019,vistoasmanifestagdes criticas da primeira, tornando-se mais simples
e coerente com as condicdes da vida.

Mesmo diante da autodeclaracdo simplificada, coerente comas exigéncias

feitas pelo INSS, o segurado especial ainda tem grandes dificuldadesno
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preenchimento das trés paginas do formuldrio, com perguntas dificeis ao
entendimento do segurado, tanto que € que é recorrente o preenchimento de forma
incorreta, o queresulta no indeferimento do beneficio, impondo-se a contratacdo de
profissionais que conhecem o sistema, 0 que nem sempre é tarefa facil, para evitar

dissabores.

Assevere-se que, mais de trinta e quatro anos da promulgacéo da Constituicao
Federal doBrasil, que abriga um amplo rol de direitos fundamentais, os comandos l&
tracados para a transformacgéosocial ainda ndo foram totalmente implementadas.
Nesse rol inclui-se 0 direitoprevidenciario, cujo acesso
depende,emmuitoscasos,daprovadefatosquendoseencontraregistradaemsistemasgover
namentaisouoficiais,entre elas a incapacidade,unidoestavel,dependéncia econdmica e,
no ponto que interessa ao assunto discutido, a atividaderural.

Nesse senda, com a evolucdo do processo eletrdnico e a criacdo do
INSSdigital, todos os beneficios solicitados a previdéncia social entram em uma fila
Unicaparaseremanalisados,sendoosservidoresquejulgamessesprocessosdediferentes
regides do Brasil, 0 que, por vezes, em razdo do desconhecimento da situacdo fatica
de cada regido, ocorrem indeferimentos injustos. O anterior modelo, em que 0s
beneficios de cada agéncia eram analisados
pelosservidoresdamesma,porseremprocessosfisicoseemmenorquantidade,permitindo o
olhar e o conhecimento pessoal dos servidores em relacdo ao trabalhador rural e suas
condicdes, desapareceu, dificultando ainda mais aqueles que tém dificuldade de
produzirem prova (REZENDE,2019).

Se por um lado, a caracteristicas da digitalizacdo tendem a produzir decisfes
mais objetivos e uniformes (0 que nem sempre se confirma, como nos casos de
averbacdes de tempo rural descontinuo, antes dos 12 anos de idade edocumentos em
nome de terceiros, que em alguns casos sdo aceitos e em
outrosrejeitados,dependendodoentendimentodoservidorque analisaessescasos), por
outro, desbotam as subjetividades, prejudicando direitos de segurados mais
vulneraveis.

O Brasil é um pais de diferentes culturas agrofamiliares, em razéo das diversas
regibes existentes, resultando em diferentes meiosde prova para cada situacdo em
especifico, ndo sendo possivel um entendimentogenéricodoservidorao julgar

cadasituacdo. Incrivel, mas a cada novo programa inclusivo do poder publico,
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aparecem novas pessoas, até com idade avancada, sem nenhum documento de
identidade.

Em torno da falta de uniformizacdo do entendimento por parte dos
servidoresdo INSS ao julgar os beneficios de segurados especiais, percebe-se a
criacédo de
novosrequisitosemdeterminadassituagdes,sendoosadvogadoseseguradossurpreendidos
nesses casos, como nos casos
daquantidadedeproducao(limitesemtornodacomercializacédo),utilizacdodemaquinario
(modernizagdo na producdo, para uma maior quantidade visando o lucropode
descaracterizar a condicdo de segurado especial), propriedade de
automével,condi¢besfinanceirasparapagarcontribui¢do(desenquadrandooagricultordes
egurado especial, pois julgam que o mesmo pode contribuir em aliquotas fixas
emensais)eaparénciafisica(nessecaso,levandoojulgamentoparaumviés
discriminatorio,comfontesenraizadasnatardiaprotecdovoltadaaoseguradoespecial)com
odescrito porBerwanger (2020).

Mesmo ndo havendo essas restricbes em lei, elas sdo muito discutidas
nodeferimentodasaposentadoriasdossegurados especiais,e embora as
limitacBesexistentesemnossoordenamentosdoadedreamaxima de
terra,quepodeatingirsomenteaté4madulosfiscais(cadamunicipiodeterminaquantoshect
aresequivalemaummodulofiscal),aimpossibilidadedeterfuncionariospermanenteseoutr
afontederenda,essesdiferentesentendimentos impde barreitas extralegais,
tanto na viaadministrativa,porpartedosservidoresdoINSS,quanto dajudicial, ora
acolhendo e ora estabelecendo obstéculos.

Diantedisso, cada caso deve ser julgado de acordo com seus paradigmas,
devendo o julgador, servidor ou juiz, ter a sensibilidade que o segurado especial tem
limitacOes, se comparado aosdemais segurado, tendo em vista que sua documentagéo
ao provar o direito pode ser diferente de outros,ouinexistente, o que pode ser

sopesado por um julgador sensivel.

5- CONCLUSAO

Através da presente analise acerca
doscriterioseobstaculosnaproducdodeprovasparaconcessaodobeneficiodeaposentadori
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aporidaderuralaoseguradoespecial,buscou-seentenderseas
recentesmudancasnoprocessoadministrativoprevidenciarioenalegislacdoreferenteaapo
sentadoriaporidaderural,assimcomoadificuldadequeossegurados enfrentam ao
comprovar 0 exercicio da atividade rural, 6nus que lhescompete, tornaram a
concessao desse beneficio mais simples ou dificultaram seudeferimento?

Nessalinha,tem-seque,mesmocomaatualizacdodalegislacdoeaautomatizacdo do
sistema usado para a concessdo dos beneficios em gerais, emespecial da
aposentadoria por idade, o processo administrativo carrega diversos obstaculos que
pdem em risco o direito fundamental do seguradomaisvulneraveldo
sistemaprevidenciario brasileiro.

Sublinhe-se que, diantedasdiversasdificuldadesenfrentadas pelos segurados
especiais, ndo parece que haja maior preocup¢do em amparar essa parcela, visto 0s
empecilhos impostos até odeferimento do beneficio, sejam os requisitos faticos —
documentacdo dedificil obtencdo ou entendimento — ou legais, decorrentes de
imposicdes legislativas.

O objetivo buscado pelos novos regramentos e pela digitalizagcdo dos processos,
que era tornar objetivo, uniforme e célere a concessdo dos beneficios, ao menos em
relacdo ao segurado especial esta demorando para surtir efeitos. Os critérios e
obstaculos enfrentados pelos
seguradosmaisvulneraveisdosistemaprevidenciariobrasileiroduranteoprocessodeconce
ssdo sdo diversos, porém alguns se destacam, por serem encontrados eminumeras
situacdes, deixandooseguradoamercédaprépriasorte. Desde situacdes da vida, como
falta de acesso ao sistema digital, falta de documentos/provas, até situacdes
produzidas por novas exigéncias legislativas e interpretacdes dissonantes dos proprios
publicos, tém-se revelado trancas na porta de entrada do Estado Social brasileiro, para
0s segurados especiais.

Diante desse quadro, ndo parece razoavel ser contra 0s avangos nos processos
digitais, tampouco com a adogdo de alguma cautela na concessao dos beneficios, para
evitar fraudes, mas o que se propde €, ao lado da frieza de um processo digital na
nuvem, que se abra espaco para o atendimento pessoal, humanizado e acolhedor para
0s seres humanos que tém direito a aposentadoria rural, mas que, pelos obstaculos
acima enumerados, estdo sentados do lado de fora da porta, sem conseguir entrar nas
agéncias da previdéncia e, por extensdo, nas pocdes de dignidade do Estado Social.
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