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RESUMO

A previdéncia social € um instituto que visa garantir a populagéo condi¢cdes materiais dignas
a sobrevivéncia humana. No Estado de bem-estar social, € fundamental que o Estado assuma
um papel de interventor na regulacdo de direitos e garantias sociais, buscando mitigar
desigualdades e o aprofundamento da miséria. O Brasil, no entanto, influenciado pelo cenério
internacional neoliberal passou por uma recente reforma previdenciaria (2019), a qual
dificultou 0 acesso aos beneficios e alargou o tempo de contribuicdo dos trabalhadores. E, no
mesmo sentido, a Covid-19 — caracterizada pela maior crise sanitaria do Brasil — atingiu a
economia e a sociedade de forma a ampliar desigualdades financeiras e escancarar 0s
problemas previdenciarios enfrentados pelo pais. Assim, o objetivo geral deste trabalho é
compreender o impacto da Covid-19 para a previdéncia social no contexto da crise econémica
vivenciada pelo Brasil. Como objetivos especificos deste trabalho estdo (i) a analise do
instituto da previdéncia social brasileira; (ii) compreender as mudancas relativas a reforma da
previdéncia de 2019; e (iii) verificar se as medidas adotadas durante a Covid-19 foram efetivas
a protecao social buscada pelo instituto da previdéncia. A metodologia utilizada para
compreender o tema € baseada em pesquisa de finalidade analitica, com objetivo descritivo
e método dedutivo de conhecimento, por meio de procedimentos bibliograficos da literatura
especializada em Direito Previdenciario. Deste modo, a principal contribuicdo esperada é
verificar se o principio da vedagdo ao retrocesso social esta sendo violado em fung¢é@o de um
suposto equilibrio financeiro do Estado brasileiro.

ABSTRACT

Social security is an institute that aims to guarantee the population material conditions worthy
of human survival. In the Welfare State, it is essential that the State assumes an intervening
role in the regulation of social rights and guarantees, seeking to mitigate inequalities and the
deepening of misery. Brazil, however, influenced by the neoliberal international scenario,
underwent a recent pension reform (2019), which made access to benefits difficult and
extended the contribution time of workers. And, in the same sense, Covid-19 - characterized
by the biggest health crisis in Brazil - hit the economy and society in order to widen financial
inequalities and open up the social security problems faced by the country. Thus, the general
objective of this work is to understand the impact of Covid-19 on social security in the context
of the economic crisis experienced by Brazil. The specific objectives of this work are (i) the

1 Graduando em Direito USP-FDRP
2 Graduando em Direito USP-FDRP

3 Docente da Graduaﬁéo em Direito e do Programa de Mestrado em Direito da USP - FDRP

Anais do IV Congresso Internacional da Rede Ibero-americana de Pesquisa em Seguridade Social, p. 170-186, nov/2022 ISSN 2675-889X



171

analysis of the Brazilian social security institute; (ii) understand the changes related to the 2019
pension reform; and (iii) verify if the measures adopted during Covid-19 were effective in the
social protection sought by the social security institute. The methodology used to understand
the subject is based on research with an analytical purpose, with a descriptive objective and a
deductive method of knowledge, through bibliographic procedures of the specialized literature
on Social Security Law. Thus, the main expected contribution is to verify if the principle of
prohibition of social regression is being violated due to an alleged financial balance of the
Brazilian State.

1. Introducéo

Entre os pilares da previdéncia social estd o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), de carater facultativo. Nele, encontram-se duas vertentes de atuacdo: (i) a previdéncia
complementar aberta, que contempla Entidades Abertas de Previdéncia Complementar, e (ii) a
previdéncia complementar fechada, voltada as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC). A este trabalho interessa a discussdo a respeito da previdéncia
complementar fechada, posto que o objeto de estudos do presente artigo é tratar do impacto da
pandemia da Covid-19 para a Previdéncia Social no Brasil.

A previdéncia complementar, que determina a atuacdo do Estado em prol da
seguridade social por meio da instituicdo de padrfes minimos de seguranca econémico-
financeira e atuarial, é baseada em ideais que buscam preservar a liquidez, solvéncia e o
equilibrio de planos de beneficios, de forma isolada, de cada entidade de previdéncia
complementar. Nem sempre, no entanto, é facil equilibrar as contas do Estado para garantir que
tenhamos um sistema solido e eficaz para atender um pablico na casa dos milhares de brasileiros
e a pandemia da Covid-19, sendo um evento imprevisivel dentro de um cenario internacional,
conseguiu evidenciar algumas dificuldades e contradicdes ao contexto politico, social e
econdmico do pais.

O sistema fechado de Previdéncia Complementar, segundo Abrapp (2021),
demonstrou resultados agregados negativos ao final de 2020, num total de R$ 35,3 bilhdes, em
meio a uma série de crescimentos e declinios assistidos desde 2015. No entanto, embora seja
reconhecido que haja um superavit de contas durante 0 meio da pandemia (2020), isso nao
significa a transferéncia direta dos ganhos financeiros obtidos no periodo a populacgéo,
especialmente a parcela mais vulneravel socioeconomicamente. Nesse sentido, o presente artigo
busca trazer uma breve andlise acerca do alcance da previdéncia social durante a Covid-19,
através de dados que demonstrem como a economia brasileira se comportou durante esse
periodo. A partir desses estudos, analisar-se-a se 0s preceitos constitucionais estabelecidos no
art. 194, caput, da Constituicdo Federal de 1988 tém apresentado resultados positivos por meio
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da formulacéo de politicas sociais, na forma da lei, observando-se a participacdo da sociedade
e 0 monitoramento para controle e avaliagdo de tais politicas.

O impacto da pandemia de Covid-19 significou um momento da historia em que
ndo so tivemos a perda de mais de 660 mil vidas, como também oportunizou uma janela
histdrica que favoreceu a concentracdo de renda, a ampliacdo da miséria social, da fome, do
desemprego, e forcou os Estados a terem uma atuacdo intrinsecamente ligada ao bem-estar
social. Nesse sentido, foi perceptivel a necessidade de intervencdo do Estado na economia, em
toda a cadeia econdmica: seja na geracdo de empregos, na regulacdo do trabalho, no
investimento com a seguridade social e, portanto, a previdéncia, além de uma série de ajustes
tributérios e fiscais buscando impedir que a economia sucedesse a uma pressao interna e externa
que impediria o pleno funcionamento das politicas politicas e relagbes com os demais
mercados.Como ja mencionado, € certo que o Estado preocupa-se em realizar um conjunto de
acOes integradas, que conta com a iniciativa do Poder Publico e da sociedade, conforme
menciona o artigo 194 da CF/88, destinadas a garantir direitos fundamentais como a salde, a

previdéncia e a assisténcia social.

2. O instituto da previdéncia social no Brasil

Assim como no contexto internacional, a previdéncia social surge no Brasil de
forma privada e voluntaria, com a presenca dos planos de pensdo para os empregados da Santa
Casa de Misericordia de Santos, no ano de 1543 (VIANNA, 2012).

No ambito constitucional, a previdéncia social apareceu pela primeira vez na
Constituicdo Imperial de 1824. O texto previa a existéncia de auxilio publico a populacao
carente, no entanto, tratava-se de previsdao que ndo encontrava amparo no mundo féatico.
Conforme ressalta Oliveira, a medida servia sé no plano filosofico para remediar a desventura
criada pelos principios da liberdade e da igualdade existentes naquele periodo (OLIVEIRA,
2018).

No que tange as instituicdes, a primeira entidade privada organizada de previdéncia
do pais surgiria anos depois, em 1835. Tratava-se do Montepio Geral dos Servidores do Estado
(MONGERAL), que contemplava modernos institutos de previdéncia privada (OLIVEIRA,
2018).

No campo normativo, o primeiro texto em matéria de previdéncia social é datado

de 1821, o Decreto de 1° de outubro, que trazia a previsdo de aposentadoria aos professores

I —
Anais do IV Congresso Internacional da Rede Ibero-americana de Pesquisa em Seguridade Social, p. 170-186, nov/2022 ISSN 2675-889X



173

apos 30 anos de servico. No @mbito dos decretos, destaca-se também os Decretos n® 9.912-A e
n® 221, ambos do final da década de 1890, que previam, respectivamente, a concessao de
aposentadoria aos empregados dos correios e a concessdo de aposentadoria para os empregados
da Estrada de Ferro Central do Brasil (VIANNA, 2012).

Com o passar do tempo, a Constituicdo Imperial de 1824 foi revogada, passando a
vigorar, entdo, a Constituicdo de 1891. Apesar de ndo apresentar grandes avangos na seara
previdenciaria, a nova Constituicdo contemplava em seu art. 75 a previsdo de aposentadoria,
vejamos: “Art 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de
invalidez no servico da Nagdo”. Embora o texto preveja a aposentadoria por invalidez
estritamente aos funcionarios publicos em caso de servi¢co da Nagdo, deixando o restante da
populacéo praticamente desamparada, o fato do instituto constar no Texto Maior representa um
timido, porém inegavel avanco.

Avancando ainda mais no tempo, em 1919 era criado o seguro de acidente de
trabalho no Brasil, pelo Decreto Legislativo n° 3.724/19. Tratava-se do dever do empregador
de pagar indenizacao ao empregado ou seus familiares nos casos em que houvesse incapacidade
ou morte do trabalhador por acidente no ambiente de trabalho (IBRAHIM, 2015).

Apesar dos avanc¢os e dos instrumentos normativos abordados, o marco inicial da
Previdéncia Social no Brasil ocorreu em 1923, com a publicagdo do Decreto Legislativo n°
4.682, conhecido como Lei Eloy Chaves. Inspirada na lei que instituiu o seguro social na
Argentina, a Lei Eloy Chaves criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas empresas de
estrada de ferro, com base na forma triplice de custeio (empregadores, empregados e Estado).
O Decreto garantia aposentadoria aos trabalhadores, pensdo por morte aos familiares,
assisténcia médica e reducdo no preco dos medicamentos (OLIVERA, 2018).

Dentre as principais caracteristicas da Lei Eloy Chaves, cita-se a obrigatoriedade
de participacao dos trabalhadores no sistema, a forma de custeio alicercada na contribuicdes de
empregador, empregado e Estado, o anteriormente citado triplice custeio, e a presenca de um
rol de prestacOes previamente definido em lei (CASTRO; LAZZARI, 2015).

Sobre a concepcdo da Lei Eloy Chaves como marco inicial da Previdéncia
brasileira, Costa Silva destaca que se trata de uma concepcao ideolégica e uma inverdade
histdrica, visto que outros instrumentos normativos previdenciarios foram criados antes de
1923. Nas palavras do autor, “Tivemos o mutualismo como forma organizatoria e como
precedente precioso da Previdéncia Oficial. (...) Buscam transformar as conquistas sociais,

logradas com lutas e a partir das bases, em benesses estatais” (COSTA SILVA, 2022).
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Superada essa questdo, a Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira Constitui¢éo
autilizar o termo “Previdéncia” em seu texto, além de trazer o importante avango de incorporar
0 custeio tripartite, previsto anteriormente na Lei Eloy Chaves, ao patamar constitucional. Além

disso, trouxe ao Texto Maior a nogdo do “risco social”, composto pela doenga, invalidez,

velhice e morte (AGOSTINHO, 2020). Vejamos:

“Art 121 - A lei promovera o amparo da producado e estabelecera as condic6es do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e 0s
interesses econdmicos do Pais.

§1° - A legislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condigdes do trabalhador:

(..)

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salério e do emprego, e instituicdo

de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do

empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes

de trabalho ou de morte.”

Apesar dos avancos, a Constituicdo Federal de 1934 teve pouco tempo de vigéncia,
sendo revogada trés anos depois pela Constituicdo de 1937. Em um periodo de crescente do
autoritarismo, a nova Constituicdo ndo trouxe inovagOes significativas no campo
previdencidrio, a ndo ser pela utilizacdo inédita da expressdo “seguro social” e a previsao
constitucional dos seguros em decorréncia de acidente de trabalho.

A despeito da Constituicdo de 1937 ndo ter alterado os institutos previdenciarios
existentes até entdo, foi durante a sua vigéncia que que diversas instituicdes foram criadas, cita-
se como exemplos o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (Decreto-
Lei n® 288, de 1938), o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados em Transportes
e Carga (Decreto-Lei n°® 651, de 1938), a Camara e o Departamento de Previdéncia Social no
Conselho Nacional do Trabalho e o Departamento Nacional de Previdéncia Social (Decreto-
Lei n®8.742, de 1946).

Embora o contexto fosse de inovag¢Ges normativas, com a publicagcéo do Decreto n°
5.452, que aprovou a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), e a elaboragdo de um projeto
de Consolidagéo das Leis da Previdéncia Social (OLIVEIRA, 2018). A Constituicdo Federal de
1946 “nao representou nenhuma mudanca de conteudo no que tange a Previdéncia Social, em
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comparacao com a Constitui¢ao que a antecedeu” (AGOSTINHO, 2020). Talvez sua tnica
inovac¢ao tenha sido a ado¢do do termo “previdéncia social” pela primeira vez em um texto
constitucional.

Superada essa questdo, em 1960 foi criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social e promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n°® 3.807). A LOPS criou alguns
beneficios, como o auxilio natalidade, auxilio funeral e auxilio reclusdo. Apesar disso, a Lei
ndo contemplou todos os trabalhadores, deixando de fora os que desempenhavam fungdes no
ambito domeéstico e na area rural.

Alguns anos depois, em 1966, outro passo importante era dado na historia do direito
previdenciario brasileiro. O Decreto-Lei n® 72 unificou os institutos de Aposentadoria e Pensdes
em uma Unica entidade, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Providéncia que era
a tempos reclamada pelos estudiosos da matéria, posto que a manutencado de diversos institutos
gerava elevados gastos e, por vezes, prejuizos financeiros aos trabalhadores que mudavam de
categoria (CASTRO; LAZZARI, 2020).

No ano seguinte, a Constituicdo de 1967 foi instituida no inicio do periodo da
ditadura militar. O texto constitucional teve como inovacao a inclusdo do salario-familia ao
patamar de norma constitucional e a criacdo do seguro-desemprego, sob a alcunha de auxilio-
desemprego.

Nos anos seguintes, dois imensos contingentes de individuos finalmente passam a
ser contemplados pelo sistema previdenciario brasileiro. A Lei complementar n® 11, de 1971,
cria o0 Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), com natureza assistencial,
e finalmente integra o trabalhador rural ao sistema previdenciario brasileiro. No ano seguinte,
em 1972, a Lei n° 5.859 incluiu 0os empregados domésticos como segurados obrigatorios.

Passado esse periodo, a grande mudanca no sistema previdenciario brasileiro viria
em 1988, com a volta de um estado democratico de direito e a promulgacdo da Constituicdo
Cidada, vigente até os dias de hoje. Conforme ensina Theodoro Agostinho, “com o advento da
referida Constituicdo, houve o nascimento de um Sistema Nacional de Seguridade Social, o
qual possui a finalidade precipua de assegurar 0 bem-estar e a justi¢a sociais” (AGOSTINHO,
2020).

O Estado brasileiro passa, entdo, a atuar de forma simultanea nas areas da salde,
assisténcia social e previdéncia social, de forma que as contribui¢cdes passam a custear as agoes

do Estado nas trés areas. Trata-se de garantir 0 minimo existencial, para que o principio da
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dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil presente no art.
1°, 111, da Constituicdo Federal, seja utilizado como norte na atuagéo estatal.

Diversas foram as mudangas trazidas no campo previdenciario, como a equiparagdo
dos trabalhadores rurais com os trabalhadores urbanos, a ado¢do do regime juridico Unico para
0s servidores publicos da Administracdo Direta, autarquias e fundagdes publicas das esferas
federal, estadual e municipal, entre outros.

No entanto, o texto constitucional ndo permaneceu intacto, diversas foram as
alteracdes em seu contetddo. A primeira grande mudanca veio com a emenda constitucional n°
20, de 1998, que estabeleceu que as aposentadorias seriam concedidas com base no tempo de
contribuicgéo, tanto no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social, quanto no &mbito dos
Regimes de Servidores Publicos. Além disso, tratou sobre os regimes de Previdéncia Social
complementar, que ndo possuem limite de cobertura e contam com um regime de vinculacao
facultativo.

A segunda grande mudanca veio em 2003, com as emendas constitucionais n° 41 e
47, que alterou os regimes préprios de agentes publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio. Apesar disso, as emendas pouco alteraram os dispositivos sobre o Regime Geral de
Previdéncia Social, as emendas. A seguir, sera aprofundada as mudancas relativas a Reforma
da Previdéncia apds a aprovacdo da EC 103/2019 e seu impacto para o sistema de seguridade

social brasileiro.

3. A Reforma Previdenciéria de 2019

A Ultima grande alteracdo na legislacdo previdenciaria no Brasil ocorreu em 2019,
com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 103. Dessa vez, houve alteragéo significativa no
Regime Geral de Previdéncia Social. Entre suas principais mudangas estdo: (i) o
estabelecimento dos critérios de idade e tempo de contribuicao; (ii) a diminuicédo do valor das
aposentadorias, da média dos 80% dos maiores salarios para a média de 100% dos salarios; (iii)
a adocdo de novos redutores de beneficios, posto que todos os contribuintes devem receber 60%
desta média + 2% ao ano de contribuicdo (acima de 15 anos de tempo de contribuicdo para a
mulher e acima de 20 anos de tempo de contribui¢do para o homem); (iv) a alteracdo das
aliquotas do INSS; (v) mudancas das regras para a aposentadoria especial; (vi) mudancas nas
regras de transicéo; (vii) diminuicéo da penséo por morte; (viii) transformacéo da aposentadoria

por invalidez para aposentadoria da incapacidade permanente.
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Ap0s dois anos de vigéncia da reforma da previdéncia, os trabalhadores passaram a ter
que cumprir mais requisitos, como a idade minima no caso de aposentadoria por tempo de
contribuicdo e especial, justamente porque o objetivo é impedir que trabalhadores se aposentem
mais cedo com um valor consideravel de beneficio. Além disso, as alteracfes no calculo dos
beneficios também impactaram no sentido de aumentar o tempo de contribuicdo dos
trabalhadores; e também a pensdo por morte, no qual o valor saiu de 100% do valor que o
falecido recebia de aposentadoria ou 100% do que teria direito se fosse aposentado por invalidez
para submeter um desses valores ao pagamento com a aliquota de 50% + 10% para cada
dependente existente para esse beneficio, reduzindo, portanto, o valor a ser pago, de forma que
apenas a partir de 5 dependentes seja possivel o recebimento de 100% do valor; entre outras
mudancas que dificultam o acesso aos beneficios previdenciarios.

Sob um contexto de crise econdmica e politica, a emenda surgiu com base em um
discurso de “equilibrar o sistema financeiro ¢ atuarial”. Tal premissa é parte do contexto
neoliberal no qual as subjetividades e o individualismo, que se pautam sobre a concorréncia,
contam com as investidas estatais e inovagdes no &mbito do legislativo para que seja possivel a
reducdo da protecdo laboral, a ampliacéo da precariedade e reducédo de custos de empregadores
para a maximizacdo do lucro e, portanto, da mais-valia.. 1sso ocorre porque 0s Estados sdo 0s
principais sujeitos da globalizagdo (WOOD, 1999) e, uma vez que o Estado de Bem-Estar
Social € intrinseco ao sistema capitalista e a globalizacdo representa a aceleracdo e quebra de
barreiras fisicas e abstratas de mobilidade internacional, o neoliberalismo vai contra a visao de
intervencdo do Estado no mercado.

Para Previtali e Fagiani, o neoliberalismo possui 0s seguintes principios basicos
(PREVITALI; FAGIANI; 2017, p. 93):

“a) Politica de privatizacdo de empresas estatais;

b) Livre circulagdo de capitais internacionais e énfase na globalizagéo;

c) Abertura da economia para a entrada de multinacionais;

d) Adogdo de medidas contra o protecionismo econdmico;

e) Desburocratizacdo do estado: leis e regras econdémicas mais simplificadas para
facilitar o funcionamento das atividades econdmicas;

f) Diminuicdo do tamanho do Estado, tornando—o mais eficiente;

g) Posicdo contraria aos impostos e tributos excessivos;

h) Aumento da producdo, como objetivo basico para atingir o desenvolvimento
econdmico;

i) Contra o controle de precos dos produtos e servigos por parte do Estado, ou seja, a
lei da oferta e demanda é suficiente para regular os precos;
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J) A base da economia deve ser formada por empresas privadas.” (PREVITALI,
FAGIANI; 2017, p. 93).

Tais principios, pois, implicam na manutencéo da livre iniciativa e rompimento com o
compromisso do Estado regulador, que antes entendia-se como articulador das politicas
econdmicas da sociedade capitalista. Logo, a regulamentacdo da espago a desregulamentacéo
(PREVITALI; FAGIANI; 2017, p. 94), 0 que necessariamente atinge as relagdes de trabalho e
também a previdéncia. Nesse sentido, ja no periodo anterior a Covid-19, pdde-se observar o
impacto das mudancas econdmicas observadas pela Reforma da Previdéncia de 2019, aliada a
Reforma Trabalhista de 2017. Notoriamente, ap6s o golpe de 2016 vivenciado pela ex-
presidente Dilma Rousseff por meio de um golpe juridico, midiatico e parlamentar representou
a juncdo de uma série de interesses politicos e econdmicos, especialmente no campo
empresarial, para manutencdo do controle do Estado (CASTRO, 2020).

Tais acOes demonstraram, especialmente através dos governos de Temer e
Bolsonaro, a sobreposicédo de interesses das classes dominantes, especialmente no que tange ao
capital financeiro e do agronegdcio a economia. Sdo exemplos, as medidas de privatizagéo,
austeridade, concessoes e a reducdo do papel social do Estado, aliado a reforma trabalhista e da
previdéncia, que ndo apenas priorizaram condi¢des de trabalho por meio da flexibilizagao de
jornadas e pagamentos, até a reducao do poder de compra a longo prazo e as perspectivas de
aposentadoria no pais, afetando especialmente as classes mais pobres. E justamente esse perfil
de trabalhadores que mais foram afetados: notoriamente asfixiados por um projeto denominado
“Ponte para o Futuro” e que ironiza a condicdo de populagdes socioeconomicamente
vulneraveis.

Entre as politicas de austeridades observadas, destaca-se a Emenda Constitucional
n° 95/2016, que estabeleceu um teto para gastos primarios e reformas do Estado social, bem
como privatizagdes sob justificativa de incremento do crescimento econdmico. No entanto, as
consequéncias podem ser observadas pelo decrescimento do PIB, abaixo de 1,3% ao ano
(CASTRO, 2020) ao longo de trés anos, somada a desindustrializacdo, desestruturacdo da
construcgdo civil, além de outros problemas que impactaram seriamente a populagdo em &mbito
social. E, num contexto de globalizag&o, o impacto de tais escolhas sdo pioradas em virtude da
recessdo internacional, que demonstraram retracdes elevadas em 2020 segundo o Instituto
Fiscal Independente - IFI (DWECK, 2020).

Em 2020, constatou-se uma retracdo da economia em queda e as subsequentes

ondas de contagio fomentaram um ciclo de decréscimo econémico e da circulacao de servigos
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e mercadorias. Logo, a agenda neoliberal implementada anteriormente a pandemia apenas
acelerou a percepcao negativa sobre o desinvestimento pablico e abismo financeiros, elementos
probantes também do acirramento da necessidade de intensificagdo da luta de classes do pais e
a retomada de direitos. Por outro lado, a calamidade publica impediu o governo de seguir limites
da meta fiscal e do orcamento de guerra, fazendo com que a “regra de ouro” fosse prescindida.

E, se de um lado assistimos ao aumento da informalidade, do desemprego e da
ampliacdo da concentracdo de renda, foi gritante os elementos que confirmaram um quadro de
profundas crises nas condicGes de vida dos brasileiros. Anteriormente a pandemia (2018/2019)
11,9% dos brasileiros acima de 14 anos encontrava-se desempregada, numero que saltou para
14,4% em 2020, segundo o IBGE (PNAD, 2020); a populacdo abaixo da linha de U$ 1,9 per
capita era de 6,3%, tendo crescido para 7% em 2020 (PNAD, 2020); e embora o indice de Gini
demonstre melhora quanto a concentracdo de renda (de 0,506 em 2019 para 0,500 em 2020),
0s 1% mais ricos no pais receberam 35 vezes a renda dos 50% mais pobres em 2020 (IBGE,
2021).

Ainda sim, o cenéario foi insuficiente para frear as investidas liberais que
continuaram a ser implementadas, ainda que houvesse forte pressdo politica para que a
populacdo mais vulneravel pudesse sobreviver. Nesse sentido, a propositura de um auxilio
emergencial irrisério de 200 reais durante trés meses ndo chegaria nem perto de atender as
necessidades daqueles que ndo tinham emprego, possibilidade de sair de casa para trabalhar e
muito menos esperanca de que a pandemia se arrefecesse em curto prazo. A resposta da
oposicéao foi a ampliacdo do auxilio para 600 reais durante trés meses, com impacto de 152,6
bilhdes de reais, no entanto, até junho de 2020, apenas 50% do orcamento havia sido executado.

Outrossim, a Medida Proviséria 936/2020 permitiu a reducdo das jornadas e
salarios, notoriamente sobrepondo os interesses de empregadores em detrimento de
empregados. Sob a justificativa de que a formalidade era um empecilho a manutencdo do
trabalho e dos empregos no pais, observou-se a queda no poder de compra dos trabalhadores,
ao inves de o Estado assumir um papel muito mais ativo quanto a responsabilidade da
manutengdo dos postos de trabalho j& existentes e do reajuste de contas atraves de uma
intervencdo anticiclica, que evitariam a limitacdo a capacidade de investimento do Estado, com
resultados muito mais capazes de minimizar efeitos de ciclos alternados entre crescimento,
estagnacao e retracao da atividade econdmica.

Especificamente em relagdo a previdéncia social, observa-se que a inclusdo no

sistema previdencidrio teve diminuida sua contribuicdo desde 2014, ja no inicio de um periodo
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de recessdo econdmica anterior a pandemia de Covid-19. Se a protecdo a populacdo ocupada,
em idade ativa, era de 72,5% em 2014 e foi para 70,3% em 2018/2019. Com a reducédo de
contribuintes, claramente a protecdo previdenciaria também seguiu a tendéncia de queda,
evidenciando que, além da falta de perspectiva em conquistar a aposentadoria em tempo integral
somada ao desemprego em patamares extremamente elevados - inflados pelas escolhas politicas
dos governos anteriores a pandemia -, atingiu ndo apenas os inativos, mas também a protecao
de trabalhadores ativos e de seus dependentes.

Ainda, mais de 64,8 mil pessoas foram afastadas do trabalho por conta da Covid-
19 entre janeiro e junho de 2021, ja durante a segunda onda da pandemia, ante aos mais de 37
mil afastamentos em todo o ano de 2020 (IEPREV, 2021). E entre os motivos do afastamento,
ndo estdo apenas 0s contaminados pelo virus, mas também diversos trabalhadores com
problemas de saude mental, no qual o primeiro semestre de 2021 afastou mais de 11,7 mil
brasileiros e, nesse sentido, as concessdes de beneficios por incapacidade temporaria (que, em
alguns casos, pode virar aposentadoria por invalidez) também foram afetadas. Entre 2019 e
2020, dados da Secretaria de Previdéncia demonstraram crescimento da quantidade de
aposentadorias por invalidez a 20,4%: de 241,9 mil para 291,3 mil concessdes (BOLETIM DE
ESTATISTICA DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2020). Esse montante impacta ndo apenas no fluxo
de investimento do Estado para manutengdo desses aposentados, mas também na reducdo do
namero de contribuintes (inclusive em idade ativa) para a manutencdo da capacidade
contributiva previdenciaria do Estado perante a propria pandemia.

Nesse sentido, € evidente que a Reforma da Previdéncia ocorrida em 2019 ja apontava
desdobramentos significativos anteriores a propria crise econdmica relacionada a pandemia da
Covid-19. Sob a justificativa de necessidade de equilibrio das contas publicas, o governo federal
optou por seguir a logica da austeridade defendida pela visdo neoliberal da economia. No
entanto, suas consequéncias puderam ser sentidas ainda mais com o aceleramento da crise

econdmica nos anos seguintes, conforme sera aprofundado a seguir.

4. A pandemia da Covid-19 em nameros: o impacto na previdéncia social

Conforme abordado durante todo o trabalho, o instituto da previdéncia social € de
vital importancia a sociedade brasileira. E durante a pandemia da Covid-19 ndo deixaria de ser
afetada por ela. No tocante a saude, por exemplo, o Brasil apresentou a reversdo de um quadro
de melhorias alavancadas pelo incremento da atencdo primaria (sobretudo pelo trabalho
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realizado nas Unidades de Saude da Familia - USFs), entre outras, que atingiu a mortalidade
infantil e materna, além de ampliar as desigualdades entre unidades da federacdo em relacéo
aos indicadores de saude (DWECK, 2020).

O enfraquecimento do Sistema Unico de Sadde (SUS) ndo poderia ocorrer num
momento tdo inoportuno, especialmente pelo congelamento de gastos primarios, posto que a
salde foi afetada em 20 anos com tal medida. E, justamente durante uma crise pandémica de
salde, causado por uma doenca respiratoria, a desestruturacdo de um dos poucos instrumentos
capazes de atingir todo o pais foi refletida em leitos extremamente ocupados, UTIs
comprometidas em atendimento, e a incapacidade de gerir o aumento exponencial de casos
especialmente ao longo de 2020, periodo pré-vacina.

O sintoma observado pelo desmonte da satde pdde ser sentido em diversos &mbitos,
posto que tal questdo foi atravessada pelo saneamento basico, o direito a moradia, além da
questdo econémica. Segundo os dados apresentados pelo estudo supracitado, 0 acesso aos
servicos de lixo e esgotamento sanitario tiveram pouca ampliacdo, contrastante aos dados em
relacdo a pessoas em domicilios alugados e cedidos (CASTRO, 2020). Tal cenério escancara
as necessidades urgentes em se rever politicas de desmonte de trabalhos publicos, como a Lei
n° 14.026 de 15/07/2020 (BRASIL, 2020), proposta por Bolsonaro como PL 4.162/2019, que
ameaca companhias publicas de saneamento bésico, com a finalidade de entregé-las ao setor
privado e, assim, comprometer a viabilizacdo de servicos especialmente em municipios de
baixo poder de arrecadacdo.

Isso sem tratar especificamente das necessidades da populacdo em situacdo de rua,
que encontra-se em situacdo ainda pior posto que estdo sujeitas as condi¢cbes de maior
vulnerabilidade: sem habitagdo e saneamento basico, sem a garantia de alimentacdo adequada
e saudavel e com ainda mais dificuldades do acesso a saude (ainda que exista 0 SUS) em razdo
do preconceito, entre outros direitos fundamentais. Nesse sentido, os indicadores também
revelam a ampliacdo da pobreza, que saiu do patamar 4,5% para 6,3% da populacdo no inicio
da pandemia e atingiu 10,8% dos brasileiros ao final de 2021 (PNAD, 2022), alcangando ao
menos 23 milhdes de brasileiros, vivendo com menos de 210 reais ao més.

Segundo dados da FGV Social com base na PNAD Continua do IBGE, isso indica
que a proporcao de pobres aumentou 42,1% entre 2020 e 2021, ou seja, h4 7,2 milhdes de novos
pobres em relacdo a 2020 e 3,6 milhdes em relacdo ao periodo pré-pandémico. A renda
domiciliar per capita caiu do patamar de 114 reais por més em novembro de 2019 para 52 reais

em marco de 2020, o que sO pdde ser revertido com as prestacdes do auxilio emergencial em
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sua fase mais robusta (600 reais por més ao longo de trés meses). No entanto, o cenario de
bonanca ndo perdurou até o inicio de 2021, pois o auxilio foi suspenso em janeiro, tendo
retornado ao patamar de 55 reais por més. Foi somente ao longo de 2021, com as consequéncias
da vacinacdo em massa, reaquecimento da economia por meio do trabalho e novas contratacdes,
investimentos em infraestrutura e a continuidade de politicas assistenciais que possibilitou o
aumento da renda para 113 reais em agosto de 2021 e 96 reais em novembro do mesmo ano.

E do mesmo modo, vislumbrou-se dificuldades em relacdo a educacdo, pilar
fundamental ao desenvolvimento humano. N&o bastasse 0 numero crescente de estudantes que
deixaram de prestar o maior instrumento de acesso ao ensino superior plblico no pais, a
educacgdo sofreu inimeros cortes de investimento, como nas bolsas de pesquisa da CAPES,
CNPq, Fapesp e outros meios de financiamento, além de cortes nas politicas de permanéncias
como Fies e ProUni e, relativamente ao ensino basico, cortes bilionarios no Fundeb advindos
como consequéncia também do teto de gastos imposto pela EC 95/16.

E evidente que a afetacio da educacdo foi uma medida proposital dos governos
anteriores a pandemia, mas especialmente durante ela, posto que foi durante os governos de
Bolsonaro que o Ministério da Educacdo (MEC) passou por suas maiores crises: desde Carlos
Decotelli (que saiu por escandalos de irregularidades em seu curriculo lattes), a Abraham
Weintraub (que deixou o cargo por uma escalada de crises por suas declaragdes contra ministros
do STF, sendo incluido no inquérito do STF por divulgacdo de noticias falsas e racismo) e
também Ricardo Vélez Rodriguez (demitido em abril de 2019 por propor revisdes polémicas
em livros didaticos, fomentando mudar a forma como o golpe de 1964 e a ditadura militar eram
abordadas), até a prisdo do ex-ministro Milton Ribeiro por favorecimento de pastores a pedido
de Bolsonaro.

N&o bastasse o efeito nefasto da pandemia a escolarizagdo e a aprendizagem como
um todo, excluindo-se especialmente estudantes pobres da perspectiva de um futuro e de outros
direitos como a alimentacao saudavel e 0 acesso ao saneamento basico - especialmente no caso
de estudantes pobres e negros no Brasil -, ampliando-se o risco da fome, da violéncia fisica e
psicoldgica, além da exploracdo sexual, do abandono de estudos e do trabalho infantil. Ja em

relacdo a seguranca publica, a violéncia, vitimizacdo e insegurancga seguem uma tendéncia de

4 Segundo dados divulgados pelo Inep, mais da metade dos inscritos de 2020 faltaram na realizagdo do exame e,
em 2021, mesmo antes do término do prazo para pagamento da taxa do vestibular, este Enem foi o menor desde
2008. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYTdIOGQ3ZTgtMzcINy00ZDFKL Tk4NjQtZDBKNTUYNjVhNmMQ1l

iwidCI161j12ZjczODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9>. Acesso em 03 nov 2022.
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crescimento com 31,6 por 100 mil habitantes no periodo pré-pandémico - 170 homicidios por
dia (DWECK, 2020), que chegou a 23,6 por 100 mil em 2020 (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2021, p. 21).

Entre esses dados, encontram-se uma maioria de jovens negros, homens e pobres,
que refletem o processo de desigualdades estruturais presentes no Brasil desde o periodo
colonial. A alta da desigualdade, pobreza, desemprego, fragilidade das institui¢cbes sociais e
descrédito das instituicdes de seguranca publica e do Estado como um todo em administrar e
prevenir tais crises ndo é apenas sinal alarmante do neoliberalismo no Brasil, mas especialmente
um projeto de uma necropolitica como plano de governo.

Nesse sentido, urge a necessidade de maiores pressdes populares e atividades
organizadas que limitem, constranjam e denunciem as préaticas abusivas, legitimadas por
aqueles que encontram-se no poder. Tais medidas sdo necessarias para confrontar medidas
impopulares na politica brasileira, evitando-se que, diante de um dos momentos de maior
necessidade de investimentos no estado de bem-estar social em nossa historia, deixemos de fora
a populacdo mais vulneravel. Dessa forma, atingiremos os principios que devem nortear a
instituicdo da politica previdenciaria, em especial os principios da dignidade humana e da

isonomia.

5. Concluséo

Conforme analisado pela evolucdo historica da previdéncia social no Brasil e o atual
cendrio gerado pela pandemia de Covid-19, a protecdo social tem papel fundamental de
assegurar o principio da dignidade da pessoa humana aqueles que enfrentam contingéncias
alheias a sua vontade. Desta forma, o Estado brasileiro, mediante reivindicacdes e mobilizacGes
populares, vem desde o seu periodo colonial criando e desenvolvendo instrumentos que
garantam a protecdo social e 0 minimo existencial de seu povo.

Tal evolucdo pode ser observada pelo estudo dos regulamentos que originaram a
seguridade social e, por consequéncia, a propria previdéncia social. No entanto, as recentes
alteragfes no texto constitucional e as normas infraconstitucionais aprovadas, sobretudo no
contexto de crise sanitaria, econdmica e politica em que o pais se encontra, trazem consigo a
duvida se o principio da vedacdo ao retrocesso social ndo esta sendo reiteradamente violado em
funcéo de um suposto equilibrio financeiro do Estado brasileiro.

Ao apostar em uma politica de austeridade, tipica do contexto neoliberal, o Estado

afasta-se da posicao de garantidor do estado de bem-estar social, especialmente em decorréncia
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das reformas trabalhista (2017) e da previdéncia (2019). Assim, suas consequéncias puderam
ser vistas antes mesmo da afetacdo da economia brasileira durante a pandemia de Covid-19. Ao
dificultar o acesso a previdéncia social e com a piora das condic¢Bes de trabalho, a populacéo
mais vulneravel socioeconomicamente teve ainda mais dificuldade ao acesso a salde, educacao
e seguranca publica, entre outras perdas.

Nesse sentido, é necessario que o Estado retome seu papel enquanto articulador das
politicas publicas e detentor da sede de justica social, com a finalidade de amenizar
desigualdades e impedir os principios que norteiam a criagcdo do instituto previdenciario e as
garantias fundamentais defendidas na Constituicdo Federal de 1988 sejam apenas palavras e

ndo verdadeiros compromissos do governo brasileiro.
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