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RESUMO

Baseando-se em estudos de direito previdenciario e direito comparado, o presente artigopossuli
como objetivo uma exposicéo critico-hermenéutica em relagdo ao sistema de seguridadesocial
brasileiro em comparacdo com o utilizado no islandés, propondo a relevancia do mesmodiante
das ciéncias sociais. Assim, o recorte é fundamentado desenvolvimento histdrico, politico e
juridico de cada um dos sistemas de previdéncia e ressalta os principais pontos de semelhanca
e divergéncia entre 0 que se adota no pais sul-americano e no europeu diante dessapolitica
publica. A abordagem tem enfoque na pesquisa bibliografica e nos resultados obtidos com
cada modelo diante dos dados da Global Pension Index de 2021, tanto no que se refere ao
aspecto da sustentabilidade econdmico-financeira, como no tocante aos impactos sobre
garantias individuais e direitos sociais de ambos regimes sempre em perspectiva de juizo.
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RESUME

Basing on studies of social security law and comparative law, this article aims at a critical-
hermeneutic exposition in relation to the Brazilian social security system in comparisonwith the
one used in Icelandic, proposing its relevance to the social sciences. Thus, the clippingis based
on the historical, political and legal development of each of the pension systems and
highlights the main points of similarity and divergence between what is adopted in the South
American and European countries in the face of this public policy. The approach focuses on the
bibliographic research and on the results obtained with each model in view of the data from the
Global Pension Index for 2021, both in terms of the aspect of economic and financial
sustainability, and with regard to the impacts on individual guarantees and social rights of both
regimes always in the perspective of judgment.
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INTRODUCAO

A temaética da seguridade social encontra-se em um patamar de destaque em relacdo a
organizacéo e funcionamento dentro de uma nagéo. Isso se justifica porque a mesma tem como
escopo a valorizacdo da dignidade humana, reunindo direitos sociais de diversos setores a fim
de construir uma sociedade de acordo com os principios fundamentais do ser humano e do
cidaddo, como liberdade, justica e solidariedade. Desse modo, pode-se definir a seguranca
social como uma espécie de apoio e assisténcia governamental destinado a garantia de que os
membros de uma comunidade social possam ter acesso a direitos humanos bésicos.

Conforme a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a seguridade social pode ser
indicada por medidas como pensao por aposentadoria, licenca parental, auxilio desemprego,
apoio para criancas e familias, beneficios para pessoas com deficiéncia, tratamento médico,
apoio para assalariados de baixa renda, auxilio doenga e compensacao por acidentes no trabalho
(ILO, 2022). No Brasil, a mesma esté descrita na Lei Magna no Art. 194 como: “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.” (BRASIL, 1988). Assim, tem-se que presente na Constituicdo Federal brasileira que
todo cidaddo possui direito a protecdo social do Estado.

Em virtude do delineamento objetivado no presente artigo, apds uma breve exposicao
da tematica da seguridade social faz-se necessaria a pontuacdo da diferenca entre esta garantia
social e a previdéncia social em si, haja vista uma compreensdo mais assertiva da perspectiva
buscada neste trabalho. Desse modo, como mencionado, a seguridade social € o conjunto de
beneficios e servigos aos quais os cidaddos, gozando desta protecdo mencionada, possuem
frente ao Estado, abrangendo, dessa maneira, a salde, previdéncia e a assisténcia social.
Portanto, a previdéncia social é um dos componentes da seguridade social e caracteriza-se como
a politica de reposi¢cdo de renda daqueles individuos que perdem a capacidade de exercer

trabalho, de maneira temporaria ou permanente.

[...] a previdéncia social tem carater contributivo, ou seja, seus beneficios sdo
distribuidos aqueles e aquelas que tenham contribuido periodicamente por
determinado tempo; j& os beneficios da assisténcia social destinam-se a todos e todos
gue dela necessitarem, independentemente de contribuigdo prévia. (SILVA, 2021).

Outrossim, cabe mencionar nas consideragdes introdutorias a razéo por trés da escolha
do pais nodrdico: o sistema previdenciario da Islandia configura-se, de acordo com o Global

Pension Index elaborado pelo Mercer-CFA Institute, como o melhor sistema de pensdes do
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mundo em 2021. Segundo o ranking?, tal fato se deve em virtude de a previdéncia islandesa ter
uma previdéncia publica "relativamente generosa”, um sistema de previdéncia privada bem
regulado e administrado, além de nivel elevado de contribuicdes (BBC, 2022). Enquanto isso,
na mesma classificacio o Brasil ocupou a 302 posicdo dentre os melhores sistemas
previdenciarios dentre os 43 paises analisados pelo estudo.

Dessa maneira, ao pretender desenvolver um estudo sobre os modelos previdenciarios
do Brasil e da Islandia, nota-se que se esta abordando apenas um dos elementos dentro do
sistema da seguridade social. Tal recorte aqui, visa uma hermenéutica mais aprofundada frente
ao tema proposto e leva em consideracdo a importancia desse componente, uma vez que a forma
como 0s paises estdo se preparando para o envelhecimento de suas populagdes € ponto chave

para a definicdo de suas economias e investimentos nas proximas décadas®.

1. O MODELO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

1.1. Breve Historico do desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil

No periodo imperial, surgiu o primeiro documento legislativo que tratou sobre a
Previdéncia Social no Brasil dentro da Constituicéo de 1824, a qual dedicou o artigo 179, inciso
XXXI1 como garantia aos cidadaos o direito aos entdo denominados “socorros publicos”. Apesar
da previsdo, ndo houve aplicabilidade pratica dessa previsao, uma vez que os cidaddos ndo
dispunham de meios para exigir o cumprimento da mesma.

J& na fase final da monarquia, em 1888 veio a primeira legislacdo especifica sobre
Direito Previdenciario no Brasil: o Decreto n°. 9.912, que regulou o direito a aposentadoria dos
empregados dos correios.

Em seguida, na Republica Velha, a Constituicdo de 1891 previu em seu texto dois
artigos relacionados a Previdéncia Social, o 5° (tratando da obrigagdo da Unido prestar socorro
em calamidade publica, se tal Estado solicitasse) e o 75 (dispunha sobre a aposentadoria por
invalidez dos funcionarios publicos, que era custeado pelo Estado sem a necessidade de

contribuicdo por parte do trabalhador naquele periodo).

Todavia, um dos simbolos mais importantes desse instituto s6 veio no século seguinte:

0 Decreto-Legislativo n°. 4.682, de 14 de janeiro de 1923 - mais conhecido como "Lei Eloy

3 A medida reconhecida compara todos os anos os sistemas de aposentadoria de 43 paises, 0 que representa
aproximadamente 65% da populagdo mundial. O ranking atribui diferentes valores de pontuagdo distribuidos entre
trés categorias principais: suficiéncia do sistema (peso avaliativo de 40%), sustentabilidade (35%) e ambiente
regulatério (25%). Em 2021, a Islandia alcancou 84,2 pontos, sendo o melhor desempenho da lista.

4 O chamado fendmeno da inversdo da piramide da faixa etaria — onde a populacéo idosa supera ou predomina
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frete a populacdo jovem — ja é uma realidade em diversos paises desenvolvidos e também subdesenvolvidos.
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Chaves" - é dado como um marco para o desenvolvimento da Previdéncia Social brasileira. Tal
lei determinava a criacdo das caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios, a ser
instituida de empresa para empresa.

Logo depois, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a utilizar o termo "Previdéncia” em
seu bojo normativo e a referida também foi a primeira no Brasil a prever que o trabalhador, o
empregador e o Estado deveriam contribuir para o financiamento da Previdéncia Social, o que

significou um grande progresso de tal Instituto no pais e € base da mesma até hodiernamente.

De filiacdo obrigatoria, [0 sistema previdenciario] é custeado de forma solidaria e
intergeracional pelos trabalhadores, empregadores, aposentados e o proprio governo.
O carater solidario e intergeracional, atributo central deste modelo de financiamento,
consiste na imposicdo de contribuicBes a cargo das pessoas que se encontram em
atividade laboral, que irdo custear os beneficios a serem pagos pelo sistema de
Previdéncia. (PORTELLA; SOUZA, 2021).

Em 1937, o art. 137, alinea “m”, da Constituicdo Federal instituiu seguros em
decorréncia de acidente de trabalho, sendo eles os seguros de vida, de invalidez e de velhice.
Na mesma época houve a edicdo de diversas legislacGes abordando a aposentadoria e pensdes
previdenciarias. Cabe dizer que, na Lei Magna posterior, de 1946, ndo ocorreram mudangas
significativas diante do tema, porém em 1960, houve a elaboracdo da Lei Organica da
Previdéncia Social (Decreto n°® 3.807) que veio a instituir o auxilio-reclusdo, o auxilio-
natalidade e o auxilio-funeral.

A maior inovacdo trazida pela Constituicdo Federal de 1967, no que diz respeito a
Previdéncia Social, foi a instituicdo do seguro desemprego além de prever constitucionalmente
o salario familia. A partir dessa data, diversas outras legislacdes infraconstitucionais foram
editadas para prever um maior acesso ao direito da previdéncia social aos cidadaos e regular a
maneira que esta se daria nacionalmente.

Jé diante do contexto e do processo de redemocratizagdo do pais, a instituicdo e garantia
de politicas publicas pelo Estado tornou-se foco de inimeros debates. Assim, a questdo da
seguridade social na Constituicdo Federal de 1988 se volta ainda mais para a protecdo do
cidaddo® perante seu sustento e familia, frente a situagBes como doenga, invalidez, morte,

incapacidade temporaria, desemprego, velhice, maternidade, etc.

> De acordo com o estabelecido no artigo 195 da Constituicdo e na Lei n° 8.212/1991, a seguridade social no Brasil
é financiada por toda sociedade, de modo direto e indireto, havendo recursos vindos do Estado e de contribuigdes
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sociais.
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Ressalta-se que para se ter direito aos beneficios da previdéncia social, h4 a necessidade
de uma contribuicdo mensal para complementar os recursos que advém da Unido e dos
empregadores. Com isso, além da aposentadoria por tempo de contribuicdo, o trabalhador
possui cobertura pela Previdéncia contra os seguintes riscos: doencas, maternidade, invalidez,

morte, velhice, acidentes ou doencas ligadas ao trabalho.

Ao invés do sistema de “poupancas individuais”, vinculadas apenas ao pagamento de
beneficios aos respectivos aportadores, estabelece-se um sistema em que todos
contribuem em favor de todos. Os beneficios, por sua vez, em lugar de serem
calculados exclusivamente de forma proporcional aos aportes realizados, passam a ser
definidos, também, de acordo com varidveis outras, como podem ser a natureza do
risco a ser coberto, ou a contingéncia social em que se encontra o beneficiério.
(PORTELLA; SOUZA, 2021).

Nesse interim, quanto a Previdéncia Social, o objetivo € contribuir para que os segurados
e/ou seus dependentes tenham condicdes de possuir uma vida digna, através do oferecimento
da aposentadoria — seja ela por invalidez, tempo de contribuicao e/ou idade -; pensao por morte;
auxilio-doenca; auxilio-reclusdo; auxilio-acidente; salario-maternidade; e salrio-familia.
Conforme a Lei n®8.212 de 1991

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo
de servico, desemprego involuntério, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Paragrafo Unico. A organizagdo da Previdéncia Social obedecerd aos seguintes
principios e diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdenciérios, mediante contribuicéo;
b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao do salario minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigdo, corrigidos
monetariamente;

d) preservacdo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional.
(BRASIL, 1991).

Todavia, desde a formulacdo da Lei Magna de 1988, houveram diversas modificaces.
Em relacgéo a disposi¢do previdenciaria no Brasil e o que esta vigente é diferente do que foi
originalmente previsto apos a redemocratizacdo. Isso se deu em virtude, principalmente - além
de outras reformas anteriores - da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019,
a qual ficou conhecida como “Nova Reforma da Previdéncia”, a qual sera analisada no topico
a seguir e sera a base da comparacéo a ser feita posteriormente com o modelo islandés, em

termos previdenciarios.
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1.2. A Nova Reforma Previdenciaria — EC n° 103/2019

No Brasil, até hoje foram feitas sete reformas da previdéncia, sendo a Gltima, por meio
da Emenda Constitucional n°® 103/2019, a mais significativa em termos juridicos e sociais. Ela
trouxe consideraveis mudancas para o beneficio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
ndo apenas com a criacdo da idade minima para aposentar-se, mas também alterando regras na
pensdo por morte, beneficios por incapacidade, aposentadoria por tempo de contribuicdo e além
de trazer as regras de transicao - podendo haver a possibilidade de aposentadoria sem precisar
de idade minima -, aposentadoria especial (e conversdo de tempo especial em comum) e
aliquotas de pagamento.

Assim, a aposentadoria por idade passou a ser regra em detrimento da aposentadoria por
tempo de contribuicdo - a regra anterior dos 35 anos em regime geral - que com o passar dos
anos torna-se extinta. A aposentadoria por idade para os contribuintes do sexo masculino
continuou sendo aos 65 anos e as contribuintes do sexo feminino passaram a se aposentar aos
62, salvo as regras de transi¢do. Além disso, o célculo — anteriormente de 70% mais 1% para
cada ano contribuido, a contar do primeiro ano de contribuicao -, passa a ser de 60% mais 2%
a cada ano contribuido a partir do 15° ano para mulheres e 20° para os homens (ABL, 2022).

De acordo com o previsto na reforma, diante do chamado sistema de pontos, o
trabalhador devera alcancar uma pontuacgéo que resulta da somatdria de sua idade mais o tempo
de contribuicdo. Em 2022, tal esquematizacdo esta figurada em 89 pontos para as mulheres e
99 pontos para 0s homens, prevendo ja o respeito ao tempo minimo de contribuicdo que é 35
anos para homens e 30 anos para mulheres.

Em relacdo a regra da transicdo por tempo de contribuicdo mais a idade minima
obrigatdria, a idade minima para aposentadoria sobe meio ponto a cada ano até que a idade de
65 (homens) e 62 (mulheres) seja atingida em 2031. Desse modo, em doze anos acaba a
transi¢do para as mulheres e em oito anos para os homens. Nesse modelo de transicdo trazida
também passa a ser exigido o tempo minimo de contribuic&o.

J& na regra de transicdo por idade para as mulheres, de acordo com a reforma, em 2022,
as mulheres precisam ter 180 meses de contribuicdo e 61,5 anos de idade para poder se
aposentar nessa modalidade. Em 2023, a idade subira para 62 anos.

Na regra de 50%, os homens e mulheres que estavam a até 2 anos de aposentar-se em
13 de novembro de 2019 precisam cumprir 50% a mais do tempo que faltava. Se
estavam ha mais de 2 anos precisardo cumprir o dobro (100%). [...] O célculo para o
pedégio de 50% possui a incidéncia do fator previdenciario, e seré utilizado o redutor
de 60% sobre a média total de contribuicdes ap6s julho de 1994, aplicando um
coeficiente de 2% a mais para cada ano trabalhado a partir de 15/20 anos
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(mulheres/homens). (ABL, 2022).
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O calculo, portanto, segundo a EC n° 103/2019, de 60% sobre a média total de
contribui¢bes apos julho de 1994, aplicando um coeficiente de 2% a mais para cada ano
trabalhado a partir de 15 anos para mulheres e 20 anos para homens. Todavia, este valor ndo
pode ser superior ao teto da previdéncia - atualmente, no valor de R$ 7.087,22.

Frente a aposentadoria especial, na nova previdéncia, houve severas modificacdes®:
antes, ela era um direito de quem possuia de 15 a 25 anos de trabalho especial (por
insalubridade) e ndo importando a idade do contribuinte para aposentar-se, bastando apenas o
tempo e comprovacao da nocividade para a saude. Agora a aposentadoria especial passou ter
aplicacdo de idade minima obrigatdria exigida: 55 anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 15 anos de contribuicao; 58 anos de idade, quando se tratar de atividade especial de
20 anos de contribuicdo e 60 anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 anos
de contribuigéo.

Dessa maneira, como pode ser visto, a reforma previdenciaria alterou pontos
expressivos do sistema previdenciario brasileiro. A partir dessa sintética exposicao, € possivel
passar para o topico referente ao regime adotado na Islandia para as posteriores verificacoes

comparativas do tema.

2. O MODELO PREVIDENCIARIO ISLANDES

Conforme destacado anteriormente, a Islandia em 2021 consagrou-se como 0 pais com
o melhor sistema previdenciario de todos, em relacdo a avaliacdo do Global Pension Index.
Frente a isso, ira se analisar neste topico os principais pontos que compdem o modelo do pais

para entender como isso contribuiu para tal notdria classificacdo no ranking.

A Islandia é um pais insular nordico e possui, assim como muitas outras economias
europeias, um sistema previdenciario de contribuicdo obrigatdria. Porém, de forma diferente de
outras nac¢bes do continente e até mesmo do mundo, essa compulsoriedade também é valida
para os trabalhadores autbnomos e ha mais liberdade na escolha do fundo previdenciario por
parte de quem contribui.

5 Até mesmo o tempo especial ndo pode mais ser convertido se ele for posterior a 13 de novembro de 2019, o que
impossibilita a utilizagdo deste na aposentadoria por tempo de contribuigdo (vulgo a conversao de periodo especial

Anais do IV Congresso Internacional da Rede Ibero-americana de Pesquisa em Seguridade Social, p. 122-138, nov/2022 ISSN 2675-889X



132

em comum).
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E importante considerar que excepcionalismo politico’ na Islandia teve consequéncias
diretas na sociedade, especialmente nas areas de bem-estar e trabalho®. Assim, o pais foi um
retardatario quando as nagfes escandinavas expandiram o estado de bem-estar social
rapidamente a partir da década de 1960. Nesse sentido, o Estado de Bem Estar Social islandés
também foi descrito como algo de um modelo hibrido, compartilhando alguns pontos em
comum com o anglo-saxdo modelo na area de beneficios - beneficios sociais bastante baixos e
alto nivel de teste de renda no sistema publico de seguranca social -, enquanto na area dos

servigos sociais ha claramente mais semelhancas com as outras nacdes nérdicas.

Como realce, a previdéncia social foi ampliada e os fundos de pensdes profissionais
foram alargados exponencialmente através de um acordo coletivo em 1969, tornando-se
gradualmente obrigatorio para todos os individuos empregados. O governo aplicou aos
pensionistas no o sistema de seguranca social a garantia de pensao minima, que foi aumentada
para manter o menor pensionistas com rendimentos acima da linha da pobreza, enquanto os
pensionistas com rendimentos mais elevados sofreram cortes significativos em seu nivel real
de aposentadoria. Essas estratégias de abrigar os mais vulneraveis foram muito bem sucedido
durante a crise na Islandia apds o colapso econdmico mundial de 2008, e muito provavelmente
facilitaram um retorno bem sucedido crescimento econémico a partir de 2011, além de poder
ter contribuido também para a classificacdo no ranking de 2021, considerando o cenério pos-
pandemia de Covid-19.

O sistema previdenciario do mercado de trabalho é um importante marca institucional
da Islandia, com os occupational pension funds (OPF) - fundos de pensbes profissionais. Os
auxilios doenca, profissionais, o sistema de aprendizagem ao longo da vida, a nova reabilitacdo
em fundo de ativacdo - vocacional rehabilitation fund (VIRK), e outros beneficios, bem como

fundos de férias, sdo operados principalmente fora dos sindicatos ou com a coordenacéo direta

" Pode-se descrever a politica islandesa do periodo pés-guerra como tendo sido em grande parte moldada pelo
Partido da Independéncia (PI), de centro-direita.. A esquerda islandesa tem sido tipicamente mais dividida e o
equivalente islandés aos partidos social-democratas escandinavos predominantes tem sido tipicamente bastante
pequeno. Enquanto os partidos social-democratas e 0 movimento trabalhista surgiram como uma forga conjunta
no inicio da transicdo da modernizacdo, na Islandia, assim como em outros paises ndrdicos, o caminho da histéria
até certo ponto separaram essas forgas. Durante o periodo pds-Segunda Guerra Mundial, eles existiram como
organizagOes separadas em sua maior parte, na verdade mais na Islandia do que nos outros paises. (HARDARSON,
1995)

8 O movimento sindical islandés tem nos Gltimos anos o mais alto nivel de adesdo entre os paises ndrdicos e,
portanto, no mundo. As caracteristicas organizacionais dos sindicatos islandeses também estdo alinhadas com as
de outras nagoes nordicas. O movimento operario islandés tem assim um alto nivel de organizacao e também um
alto nivel de centralizagdo nas confederagdes, com grande capacidade de cooperacdo e coordenacdo. Os direitos
de negociagéo, no entanto, residem em sindicatos individuais (OLAFSDOTTIR 2010). Essa semelhanca e a forca
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potencial do movimento sindical islandés foram influentes para a formag&o da sociedade na Islandia.
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dos parceiros do mercado de trabalho. Assim, os fundos de penséao profissional s&o operados a
partir de escritorios separados/privados, mas governados por coalizdes de representantes

sindicais e dos empregadores.

A Islandia tem um sistema de pensdes de trés pilares que tem muitas caracteristicas
comumente associadas com os sistemas de pensdes escandinavos, mantendo também algumas
das suas caracteristicas proprias. O sistema publico de previdéncia social é universal em
cobertura, com direitos baseados no periodo de residéncia no pais. E principalmente financiada
por impostos, enquanto as pensdes profissionais sdo baseadas em contribui¢des. O sistema é
redistributivo como um todo e consegue aliviar pobreza entre 0s idosos e outros pensionistas,

em comparacdo com outras sociedades europeias (OLAFSSON, 2014).

O principal desvio do modelo é que a base da previdéncia profissional esta no setor
privado, ao contrario da Suécia e da Noruega, o que configura o sistema islandés como mais
semelhante em estrutura ao dinamarqués e em parte ao finlandés. No sistema de seguranca
social islandés, o uso de beneficios de taxa fixa com um alto grau de teste de renda é um
distanciamento mais na direcdo de os modelos anglo-saxdes, enquanto a parte de servicos do
estado de bem-estar islandés esta mais alinhada com os sistemas escandinavos (OLAFSSON,
2014).

O sistema de pensdes de trés pilares do pais abrange as seguintes caracteristicas e
funcionamento: o primeiro deles € um sistema de previdéncia social universal de reparticdo
financiada por impostos publicos com um beneficio definido que garante uma pensdo minima
para todos. A base legal data de 1946, originalmente modelado no plano de Beveridge, mas
também incorporando uso significativo de testes de renda, de acordo com a legislacdo da Nova
Zelandia de 1938. Assim, tem-se uma cobertura universal, ao contrario dos outros dois pilares.
A pensdo tem trés componentes: pensdo basica; suplemento de pensdo e suplemento de
agregados familiares. Os beneficios tinham uma tradicdo de serem bastante baixos nas
primeiras décadas, por isso, a crescente necessidade de “pensdo adicional”, que acabou por

levar a institucionalizacdo do segundo pilar em 1969.

Em vista disso, o segundo pilar é um sistema de previdéncia complementar -
Occupational Pension System (OPS) financiado com contribui¢des definidas, introduzido como
resultado da negociacdo coletiva entre sindicatos e empregadores da federacdo em 19609.
Funcionarios publicos e alguns grupos ocupacionais na iniciativa privada, no entanto, ja

ganhavam pensdes profissionais anteriormente. Um detalhe a se observar nesse pilar € que a
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participacdo é compulsoria®. A previdéncia ocupacional tornou-se obrigatéria para 0s
empregados em 1974, e para todas as pessoas empregadas a partir de 1980. Embora o sistema
seja um sistema de contribuicdes definidas, ele promete 56% do rendimento meédio da carreira
(previsto na legislacao pela Lei n° 129/1997) como minimo. As contribui¢des estdo isentas de
impostos quando pagos, porem, sdo totalmente tributados quando retirados como rendimentos.
Os fundos OPS sé&o geridas pelos parceiros do mercado de trabalho, sindicatos e organizagoes
patronais e sdo supervisionados pela “Autoridade de Supervisdo Financeira” da Islandia
(Fjarmalaeftirlitio -FME). Os fundos de pensao do setor publico séo diferentes na medida em
que sdo baseados em beneficios definidos em oposicdo as contribui¢fes definidas: eles sdo

parcialmente financiados, mas com uma garantia estatal.

Por fim, o terceiro pilar sdo as Contas Previdenciarias Individuais - Individual Pension
Accounts (IPA), cuja legislacdo é de 1997. Estas sdo contas voluntarias com contribuigdo
definidal®. Estes sdo administrados por fundos de trabalho, bancos ou fundos de investimento
privado e supervisionados pelo Autoridade de Supervisdo Financeira, como os fundos d penséo

profissional.

De forma resumida, o sistema opera sob trés pilares: um sistema publico de
previdéncia financiado pelo Estado, outro para o qual contribuem os trabalhadores e
empregadores e um sistema voluntario de previdéncia privada. O sistema publico,
financiado com impostos, tem duas modalidades: uma basica, que inclui toda a
populagdo, exceto aqueles com maior renda, e uma complementar, que também tem
limites em relacdo a renda pessoal. O segundo pilar, o laboral, bancado com as
contribui¢Bes previdenciérias de trabalhadores e empresas, prevé contribuigdo minima
de 12% sobre o salario, sendo 4% pagos pelos empregados e 8% pelos empregadores.
Devido a atuacdo dos sindicatos trabalhistas, contudo, a contribui¢do mais recorrente
€ um pouco maior, de 15,5%, com aliquota de 11,5% para as empresas € 0S mesmos
4% para trabalhadores. A lei estabelece que, para quem contribuiu ao longo de 40
anos, o valor da aposentadoria deve ser de, no minimo, 56% do rendimento médio
obtido nos anos de trabalho, com o beneficio pago de forma vitalicia, conforme os
dados da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento). O
valor final depende do desempenho financeiro dos fundos - pelas regras, entretanto, o
rendimento das aplicagdes deve, no minimo, estar atrelada ao indice de inflagdo. Os
trabalhadores do setor privado podem se aposentar aos 67 anos e 0s do setor publico,
aos 65. A maioria dos islandeses, contudo, continua no mercado de trabalho mesmo
depois da idade limite para tentar alcancar valores melhores de beneficios. (BBC
NEWS, 2022).

® Desde o inicio, os empregados contribuiram com 4% do salério e os empregadores outros 6%. Hoje em dia a
contribuicdo global é de 12% da receita total (4% de empregados e 8% de empregadores no mercado privado, 0
governo central paga 11,5%). (OLAFSSON, 2014).

10 pessoas fisicas podem pagar contribuic@es até 4% isentas de imposto de renda - quando integralizadas - e tém
direito a 2% de contribuigdo adicional dos empregadores com os primeiros 2%. Entdo, ao todo 6% estéo isentos
de impostos diretos quando pagos - este foi temporariamente reduzido para 4% durante a crise mundial de 2008,
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mas voltou a subir para 6% a partir de 2014. (OLAFSSON, 2014).
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Assim, nota-se que os diferentes pilares tém diferentes papéis na sociedade e distintos
efeitos na distribuicéo de padrdes de vida. A Previdéncia Social equaliza a distribuigéo de renda
com seu minimo garantia e beneficios testados por renda universal. E, portanto, de grande
importancia para aliviar pobreza e bastante bem sucedido nesse aspecto, haja vista que a
Islandia tem, juntamente com os paises escandinavos paises, uma das mais baixas taxas de
miséria na Europa, segundo dados (EUROSTATS, 2018), e a alta taxa de participacao da forca
de trabalho também contribui muito para esse resultado. Ademais, os beneficios universais
também sdo de grande importancia para as mulheres idosas, especialmente as vilvas que detém

pouca acumulacgéo de direitos nos fundos de pensdes profissionais, ou outros meios de renda.

Embora muitas nagdes europeias enfrentem sérios desafios para seus sistemas
previdenciarios e trabalhistas, pode-se dizer, que a Islandia desfruta de uma situacdo mais
favoravel do que muitas nacdes, ndo a toa, tal pais ocupa o primeiro lugar no ranking de
melhores previdéncias do mundo. No que diz respeito ao sistema de pensdes, os islandeses se
aposentam mais tarde em comparacdo com outras nac¢6es ocidentais, portanto, poupando muito
as despesas com pensdes. Pessoas com deficiéncia também tém um alto nivel de emprego taxa

de participacao e pais solteiros também.

3. SEMELHANCAS E DIVERGENCIAS DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
ISLANDES E BRASILEIRO

Apds uma breve descricdo do sistema previdenciario utilizado no Brasil e na Islandia, é
possivel tracar parametros comparativos em relacdo as semelhancas e divergéncias de como
esse aspecto da seguridade social se configura em cada um desses Estados, como sera

demonstrado a seguir.

A principio, uma das principais divergéncias as quais podem ser observadas é a
estruturagdo organizacional do sistema de previdéncia islandés em relacdo ao brasileiro.
Enquanto o primeiro, é baseado trés pilares complementares de cunho obrigat6rio como citado
anteriormente, o do Brasil configura-se com os contribuintes, o empregador e o Estado de forma
solidaria para composicdo do fundo previdenciario — porém n&o havendo a exigéncia
compulséria para os autbnomos. Assim, a pressao sobre o sistema de pensdes islandés é
relativamente pequena em compara¢do com muitos sistemas ocidentais, tal qual o do Brasil —

uma vez que um dos principais motivos para a reforma da previdéncia de 2019 foi a economia
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de gastos.
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Além disso, muito diferentemente do Brasil, a previdéncia profissional é sistema esta
totalmente financiado e assumird uma parcela cada vez maior dos pagamentos de pensdes, 0
que alivia gradativamente a pressdo sobre os gastos do sistema publico de previdéncia social,
devido a renda teste dos beneficios previdenciarios. Em contraste, em territorio tupiniquim, a
expectativa de economia com a previdéncia apds a EC n® 103/2019 ¢ estimada em cerca de 800
bilhdes de reais em dez anos e cada vez mais tardiamente a classe operaria tem direito a

aposentadoria.

Dado e tendo-se que os fundos de pensdo profissional ja pagam a maioria das pensoes
que 0s pensionistas idosos recebem recebendo atualmente, e que isso continuaré a crescer no
futuro, parece claro que o parte do setor privado do sistema de pensdes serd a principal
caracteristica do sistema de pensdes no futuro. Ao mesmo tempo, o sistema publico de
seguranga social continuaré a ser o garante das pensdes minimas e provedor para quem nunca
acumula direitos de pensdo profissional ao longo de uma carreira profissional, ou que acumulem

direitos insuficientes.

Por fim, é possivel citar que na Islandia ndo ha a diferenciacdo por género para o
estabelecimento da idade minima, tal qual acontece no Brasil, e sim, pela procedéncia do
funcionario, como ja mencionado: “Os trabalhadores do setor privado podem se aposentar aos
67 anos e os do setor publico, aos 65. A maioria dos islandeses, contudo, continua no mercado
de trabalho mesmo depois da idade limite para tentar alcancar valores melhores de beneficios.”
(BBC NEWS, 2022).

Em despeito as divergéncias jA& mencionadas, pode-se se trazer a tona algumas das
semelhangas que o Brasil e a Islandia possuem. Primeiramente, observa-se que ambos sistemas
previdenciarios ndao dependem exclusivamente do contribuinte ou do Estado por si s6 para
efetivacdo dessa seguridade social — como ocorre no caso chileno em relacdo a capitalizagédo
exclusivamente privada que se figurou na década de 1980. Dessa forma, mesmo o Islandia tendo
um regime “mais completo” com cada um dos pilares, o Brasil também ndo fica muito atras

haja vista o aspecto de solidariedade entre o trabalhador, o empregador e o Estado.

Em segundo lugar, a previdéncia social de ambos paises compreende aspectos
semelhantes, a exemplo do seguro desemprego, auxilio familiar, auxilio doenca. Ou seja,
mesmo com formas de captacdo dos recursos distintos, a destina¢do principal da previdéncia

social configura-se quase analogo.
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Por fim, um ultimo aspecto de semelhanca a ser mencionado, surgiu com a reforma da
previdéncia brasileira de 2019, com a institui¢cdo da idade minima para se aposentar. 1sso ja era
aplicado na Islandia, como foi abordado, anteriormente, sendo a idade minima 1a é 67 anos para
funcionarios do setor privado, e 65 do setor privado; e aqui 62 anos para mulheres e 65 anos

para 0s homens.

4. ASPECTOS CRITICOS DE AMBOS SISTEMAS

Apos a Gltima reforma da previdéncia no Brasil, apesar de recente, pdde ser observado
uma mudanca de paradigma quanto a nogéo da previdéncia em relagédo a populacéao brasileira,
haja vista a substituicdo do tempo de contribuicdo e o estabelecimento/aumento da idade
minima para aposentadoria geral. Tal aspecto reflete uma tendéncia de diversos paises em
virtude, principalmente, da inversdo da piramide etaria que vem se consolidando nas Gltimas
décadas devido ao crescimento da expectativa de vida, o envelhecimento populacional e a
reducdo da natalidade.

Segundo a Federacdo Internacional dos Administradores de Fundos de Penséo (FIAP),
entre os anos de 1995 e 2017, pelo menos 55 paises tomaram medidas de elevacdo da idade
minima para aposentadoria, 60 paises ajustaram a formula de calculo e 76 deles aumentaram a
taxa de contribuicdo destinada a previdéncia. Além disso, os dados da pesquisa da FIAP
mostraram que ao menos 32 nacdes fizeram a incorporacdo do regime de capitalizacdo

individual obrigatdria em suas previdéncias, com inspiracdo no modelo chileno®!.

A ultima reforma no Brasil passou a valer em 13 de novembro de 2019. Conforme
assinalado, as mudancas trazidas pela reforma brasileira estdo o aumento nas idades de
aposentadoria, no tempo minimo de contribuicéo, regras de transi¢ao para quem ja é segurado,

novas all'quotas, entre outras.

Tal nova legislacdo é alvo de diversas polémicas e para alguns juristas, as medidas
tomadas nédo serdo suficientes para sanar as adversidades que o pais enfrenta em relacdo a

questdo da aposentadoria pelo INSS. Nesse ponto € passivel a concordancia. Isso se justifica

1 Nos anos de 1980, o Chile privatizou sua previdéncia social, e entdo formulando um sistema de contribuicéo
obrigatdria de administracao pelo setor privado no qual cada trabalhador tem uma conta individual para poupar a
prépria aposentadoria. Tal sistema estaria sob supervisdo do governo, servindo de modelo para outros paises da
América Latina. Entretanto mais de 25 anos depois da imposi¢cdo da capitalizacdo chilena, constatou-se que o
mesmo excluia mais da metade da populacdo idosa, a qual ndo estava recebendo nada e s6 contribuiu para o
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aumento da pobreza dos idosos no pais.

Anais do IV Congresso Internacional da Rede Ibero-americana de Pesquisa em Seguridade Social, p. 122-138, nov/2022 ISSN 2675-889X



143

porque, embora a reforma brasileira seja recente, observa-se uma auséncia de pesquisas acerca
da realidade e das condi¢6es do pais diante do tema previdenciério. O que ocorre € que o Brasil,
utiliza-se de modelos de outros paises, com realidades opostas a tupiniquim, para a definicdo
dessa idade minima. Dessarte, as reformas da previdéncia ao nao levarem em conta a situacdo
interna da populagdo deixam de assegurar o bem estar social, o qual é a finalidade desse
componente da seguridade social.

Implica-se dizer que a Islandia diante duma expectativa média de vida maior que a do
Brasil, tenderia a ter um custo previdenciario maior com 0s pensionistas e aposentados.
Entretanto, ainda mais importante para o presente estudo, é que a proximidade entre as
realidades demogréficas de um e outro pais, 0 que viabiliza a realizagdo de um estudo
comparado mais holistico, com riscos reduzidos no que se refere a inconsisténcias que
decorreriam da comparacdo entre realidades dispares. Ou seja, € inegavel a relevancia da
populacdo habitacional de um pais no modo em que este se organiza. A Islandia com apenas
370 mil habitantes (STATISTICS ICELAND, 2020) tem uma populagéo equivalente a 0,18%
da populacéo brasileira (IBGE, 2022).

Dessarte, nota-se que mesmo com contextos de estrutura e padrdes de vida
significantemente distintos das condi¢cfes existentes em paises europeus, o Brasil nas dltimas
reformas insiste em copiar 0 modelo desses paises, que muitas vezes tem a populacdo menor
do que muitas de suas cidades. Assim, o estabelecimento da idade minima de 65 anos para
homens e 62 para mulheres ndo corresponde nem a expectativa de vida de muitas localidades
brasileiras. Além disso, 0 modelo desses paises muitas vezes ndo prevé a volta do idoso ao
mercado de trabalho, que é um fato comum no Brasil, principalmente, tratando-se dessa volta

como forma de complementacgéo de renda.

Entretanto, observando os aspectos da previdéncia islandesa, o Brasil pode ter
inspiracdo neste modelo para aumentar o seu valor geral de indice de qualidade, segundo 0s
critérios de avaliacio do Global Pension Index!?. Para isso, seria necessario: aumentar a
cobertura de trabalhadores nos regimes de pensdes profissionais através de adesdo automatica
ou inscricdo - aumentando assim a nivel de contribuicdes e ativos; introduzir de um nivel

minimo de contribuicdes obrigatorias para um fundo de aposentadoria e uma idade minima de

12 Para a pesquisa, 0 CFA Mercer (MERCER, 2022) considerou o sistema de renda de aposentadoria do Brasil
como compreendendo um regime de previdéncia social de “pay-as-you-go social security system with higher
replacement rates for lower income earners; and voluntary occupational corporate and individual pension plans
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which may be offered through insurance companies or pension trusts”.
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acesso para que os beneficios sejam preservados para fins de aposentadoria - principalmente
para os planos de previdéncia implementados em companhias de seguros; e permitir que os

individuos se aposentem gradualmente enquanto recebem uma parte da pensao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel ressaltar a importancia do modelo previdenciario de um
pais frente a maneira que se estabelece a seguridade social no mesmo. Nesse sentido, ao buscar
comparar o Brasil e a Islandia teve-se como proposito a analogia de como sistemas de paises
social, historico e financeiramente diversos possuem regimes de previdéncia que tendem a
refletir — ou ndo — as realidades de cada um deles.

Com os fundos de pensdes profissionais e as entidades sociais sistema de protecdo como
os dois principais pilares do sistema de pensoes islandés, juntamente com o terceiro pilar sob a
forma de contas individuais de poupanca-reforma voluntérias, a Islandia tem uma forte base
para 0 pagamento de pensdes no futuro. Além disso, a divisdo do trabalho entre fundos de
pensdes profissionais do governo e dos parceiros do mercado de trabalho reduzirdo os futuros
encargos para o0 governo, tornando o problema do envelhecimento menos problematico na
Islandia do que na maioria paises da Europa e outros continentes.

J& no Brasil, a proposta da Emenda Constitucional n® 103 de 2019 trouxe um panorama
ainda muito recente de se analisar a longo prazo. Porém, é possivel concluir que a categorizacdo
da idade minima de aposentadoria ndo observa plenamente o contexto social do pais como um
todo e torna fragil a ideia de solidariedade por trds dos moldes do sistema previdenciario que
Se consagrou com a garantia da seguridade social em 1988.

Nesses ambitos, é preciso estar atento as quais mudancas realmente sdo benéficas, uma
vez que ndo se pode desvalorizar os preceitos da dignidade humana em detrimento do corte de
gastos governamental. Assim, seguindo o modelo islandés, seria possivel — apesar das grandes
disparidades entre as duas nacGes — se comecar a pensar na validade da implantacdo de um
regime previdenciario mais hibrido.

Por fim, reitera-se que o conjunto integrado da previdéncia social auxilia na amenizagéo
das consequéncias de crises e detém um papel fundamental para recuperagdo do equilibrio
financeiro de um pais, por meio da busca pela promogéo da dignidade e da cidadania a todos
0s cidad&os.
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