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RESUMO

A pesquisa investiga — sem pretender exaurir — os efeitos sociais sistémicos da EC n° 103, de
12 de novembro de 2019 que alterou o sistema previdenciario nacional, afetando tanto o Regime
Geral de Previdéncia Social como os demais regimes, o Proprio — dos servidores publicos como
0 Regime Complementar, facultativo a quem a ele quiser aderir. Sob os métodos hipotético-
dedutivo e de revisdo de literatura, tem como objetivo geral investigar os reflexdes das reformas
que o sistema previdenciario sofre por fatores que o atinge diretamente, limitando-se ao estudo
do conflito entre as garantias que o segurado tem previstas constitucionalmente. Dentre 0s
pontos trazidos, estd o do impacto financeiro e social que atinge direta e indiretamente os
segurados que sofrem com esses tipos de reformas. Ao final, conclui-se que o impacto
financeiro na vida do segurado da Previdéncia Social do Brasil pode ter sofrido prejuizos com
a ampliacdo de tempo de contribuicdo e pasteurizacdo de beneficios, além de demonstrar a
importancia do advogado previdenciario tem de importancia nesta area do direito que chega a
ndo ser assim tanto explorada quanto as demais.
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ABSTRACT

The research investigates - without intending to exhaust - the systemic social effects of EC no.
103, of November 12, 2019 that altered the national social security system, affecting both the
General Regime of Social Security and the other regimes, the Own - of public servants as well
as the Complementary Regime, optional to those who want to join it. Under the hypothetical-
deductive and literature review methods, its general objective is to investigate the reflections of
the reforms that the social security system undergoes due to factors that affect it directly,
limiting itself to the study of the conflict between the guarantees that the insured has
constitutionally provided. Among the points brought up is the financial and social impact that
directly and indirectly affects the insured that suffer from these types of reforms. At the end, it
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is concluded that the financial impact on the life of the insured of Social Security in Brazil may
have suffered losses with the extension of the time of contribution and pasteurization of
benefits, besides demonstrating the importance of the social security lawyer has in this area of
law that is not so much explored as the others.

Keywords: Systemic Effects; Social Security; Reform.

1 INTRODUCAO

Como € sabido, a Previdéncia Social no pais tem status de tema constitucional desde
1988 com o advento da Constituicio da Republica Federativa do Brasil*, a 5 de outubro daquele
ano, apés Assembleia Nacional Constituinte, eleita para esta finalidade.

Vale destacar que a Previdéncia Social encontra azo em diversos dispositivos ja a
contar do artigos 1°, inciso 11l — quando versa sobre a Dignidade da Pessoa Humana como
metavalor normativo irradiante para todo o ordenamento juridico; além dos artigos 3°, incisos
I, Il e 11l — tendo em vista que a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria perpassa
pela nogcdo de responsabilidade intergeracional e serve de fundamento para o principio da
solidariedade em matéria previdenciaria; 5° caput, uma vez que o direito a vida se preserva
também com um sistema previdenciario solido e eficiente; 6°, caput, que versa sobre os direitos
fundamentais sociais, dentre eles, junto com a Previdéncia também o da Assisténcia aos
desamparados e o Direito a Saude; e, por fim, 194 a 200, especialmente, ja que a Previdéncia
Social é um tripé formado ainda pela Assisténcia Social e a Saude.

Ou seja, tem-se ai um sistema protetivo constitucional no qual toda a sociedade
devera coparticipar do Regime Geral de Previdéncia Social — adiante tratado como RPGS - que
¢ aregra no direito brasileiro, mas que contempla ainda outros dois regimes, a saber: o Regime
Proprio de Previdéncia Social — doravante chamado somente de RPPS — do qual fazem parte os
servidores publicos da Unido, dos Estados-membros, dos Municipios e do Distrito Federal
regidos por Estatuto (lei) e o Regime Complementar de Previdéncia Social, facultativo para

quem dele quiser estabelecer-se.

4 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 07.nov.2022
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Neste contexto, 0 estudo investiga — sem a pretensdo de esgotar — as transformacdes
que ocorrem na Previdéncia Social do Brasil, culminando com a atualissima Emenda
Constitucional n° 103/2019° que alterou o sistema previdenciario do assim afetando diretamente
a seus segurados que fazem parte do sistema contributivo para garantir os seus direitos a um
possivel melhor beneficio as geracBes de pessoas idosas ou que recebem algum tipo de
beneficio previdenciario, constante da Lei de Beneficios Previdenciarios, a saber, Lei federal
n° 8.213, de 24 de julho de 1991° que dispde dos planos e da outras providéncias.

Tratando-se estes beneficios de um direito fundamental que todo cidad&o brasileiro
possui, sendo o direito a aposentadoria e 0 acesso a meios de manutengdo de sua sobrevivéncia
e qualidade de vida, este estudo demonstra com muita clareza que o direito previdenciario pode
sofrer alteracBes por varios fatores externos ndo dependendo apenas de si mesmo para
determinar as “regras”. O fator que mais impacta o direito previdenciario brasileiro até o
momento vem entrelacado com 0s avangos que o pais sofre na sua economia, em algumas vezes
isso acontece por motivos de uma ma gestdo dos politicos do nosso pais, mas também por perda
de renda, trabalho e a desvalorizacdo da moeda em comparacgédo aos demais paises.

Importante frisar que o sistema previdenciario nacional, principalmente o RGPS ou
0 RPPS, incluem-se na construcao do Orcamento Publico e suas trés leis, quais sejam, a Lei do
Plano Plurianual — pec¢a de cunho estratégico, elaborada de quatro em quatro anos; a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — peca legislativa de cunho tatico, elaborada anualmente com vigéncia
para trés anos; e, a Lei do Orgcamento Anual — elaborada anualmente e valida por um ano a
contar de 1° de janeiro. Toda esta diretriz orcamentaria do artigo 165, incisos I, Il e Ill da
CRFB/1988, deve ser sempre lembrada, pois parte do Orcamento dos Entes federativos é
formada pelo orcamento da Seguridade Social, tripé formado pela Salde, Assisténcia Social e
Previdéncia Social.

Os objetivos especificos deste trabalhos sdo: a) investigar também que a
previdéncia social apresenta por alguns anos acumulando um déficit em suas contas, por
trabalhar com um sistema de caixa, mais precisamente funciona da seguinte maneira, a
previdéncia precisa de receber contribui¢Ges de seus contribuintes para efetuar o pagamento

dos beneficios ofertados pela mesma aos que ja completaram os requisitos; b) explicar que

> BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 19 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transicéo e disposicdes transitérias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm Acesso em: 07.nov.2022

® BRASIL. Lei federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm
Acesso em: 07.nov.2022
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quando se fala em beneficio previdenciario, fala-se muitas das vezes de um sistema contributivo
que conforme a legislacdo traz um direito ao cidaddo, acontece que o segurado sofrer o impacto
afetando ndo somente a si mesmo em muitos casos, mas, também as pessoas que ali dependem
de sua renda para garantir os direitos expressamente listados na CRFB/1988; e, finalmente, c)
problematizar que o que ocorre também é que o direito, mais precisamente o direito
previdenciario sofre mudancas na legislacdo por ndo acompanhar com a mesma velocidade a
sociedade e sua evolucéo, assim fazendo que os direitos dos cidad@os na pratica ndo sejam
garantidos efetivamente conforme deveria realmente ser de acordo com as leis que vigora em
Nosso sistema.

Sob os métodos de revisdo de literatura e hipotético-dedutivo, conseguir-se-a
enxergar com este estudo, apontar os eventuais prejuizos sociais que a Reforma da Previdéncia
de 2019 pode vir a trazer ao seu segurado, sendo ele muitas das vezes os cidadaos Brasileiros e
estrangeiros que aderem ao sistema. As pessoas dependem de suprir suas necessidades basicas
e dependem da renda para as supri-las, sendo a aposentadoria um dos principais caminhos de

se garantir quando se completam os requisitos minimos a sua concessao.

2 DO DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

Com o desenvolvimento da sociedade hodierna e o consequente crescimento da
populacdo idosa, passou-se a levar em consideracdo a mudanca no perfil previdenciario da
populacdo brasileira. Nota-se, a partir de entdo, haver uma preocupacdo em adequar a
Previdéncia Social com medidas também protetivas ao carater financeiro do beneficiario e, para
tanto, foram criadas técnicas de protecdo social que visem proteger os individuos na realidade
socioeconbémica em que Vive.

Neste sentido a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948’ reconheceu
a seguridade social como um direito fundamental, especificamente em seu artigo 22, havendo,
além disso, a previsdo da necessidade de protecdo do individuo na hipdtese de desemprego,
doenga, invalidez, velhice, maternidade e em demais casos de perda involuntéria dos meios de
subsisténcia.

Segundo o artigo 25 da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, esse direito

relaciona-se a dignidade da pessoa humana, uma vez que busca efetivar a real qualidade de vida

7 Portal da Unicef, braco da Organizacdo das NagOes Unidas para Infancia e Juventude. Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos Acesso em: 07.nov.2022
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do ser humano enquanto sujeito de direitos, trazendo pontos cruciais sobre a Previdéncia Social:

Toda pessoa tem o direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe a salde, e 0
bem estar prdprio e da familia, especialmente no tocante a alimentacdo, ao vestuario,
a habitacdo, a assisténcia médica e aos servigos sociais necessarios; tem direito a
seguranca no caso do desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou em qualquer
outro caso de perda dos meios de subsisténcia, por forca de circunstancias
independentes de sua vontade (DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS,1948).

As Leis previdenciarias, de maneira coligada a legislacdo em geral, evoluiram com
a sociedade, pois novas realidades fazem nascer o surgimento de novas normas. No que se
refere a Previdéncia Social, o tempo estabeleceu novos modelos, que, posteriormente foram
substituidos por outros, de modo que beneficios antigos deram lugar a novos, adequando-se as
necessidades sociais do momento atual e dos fatores que impactam a Previdéncia em seus
beneficios, a exemplo da idade dos cidaddos brasileiros que hoje chegam a idades longinquas.

De forma clara, portanto, a tutela do direito a previdéncia social tem fixacéo
constitucional de modo a assegurar os direitos prestacionais do Estado em prol do cidadao que
enfrenta riscos sociais. Assim, o direito previdenciario que trata das questdes relacionadas a
seguridade social devera estar inserido em todo e qualquer sistema de governo dos paises ao
redor do mundo, ante a relacdo de necessidade participativa do Estado como garantidor de
direitos fundamentais.

Nesse sentido, Fabio Ibrahim (2010, p. 9) afirma que:

Os direitos sociais devem ser necessariamente coligados aos direitos classicos de 12
geracéo, visando & isonomia e & propria liberdade. Ninguém teria efetiva liberdade de
expressdo e pensamento se o0 Estado ndo patrocinasse a educacao bésica para todos.
Igualmente, o direito & vida seria uma fantasia sem um atendimento médico universal
minimo. Da mesma forma, a imposicéo constitucional de amparo aos idosos (art. 230)
seria uma faldcia sem um sistema viavel de previdéncia social (IBRAHIM, 2010, p.
9).

Destarte, por ser um sistema que se adeque a necessidade dos seus cidad&os e as
guestdes econdmicas e sociais de cada pais, ha que se destacar a necessidade de um
ordenamento juridico que defina as suas diretrizes buscando garantir o0 acesso ao direito a
seguridade social do cidadéo, afastando-se de alguns modelos onde o0 acesso aos requisitos séo
mais complexos e dificeis de serem atingidos.

Para Norberto Bobbio (1992, p. 06) “(...)os direitos ndo nascem todos de uma vez.
Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando ha o aumento do poder do homem
sobre 0 homem (...) ou cria novas ameacas a liberdade do individuo, ou permite novos remédios

para as suas indigéncias”. Nesse sentido, a Previdéncia Social nasce enquanto um direito
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fundamental para suscitar a ordem juridica o carater precério da vida humana, que a todo tempo
esta suscetivel a riscos que afetem a qualidade de vida do individuo que trabalha e contribui
com o fundo previdenciario.

O direito fundamental, no presente caso, busca o respeito a dignidade da pessoa
humana e a garantia das condi¢cGes minimas de vida, pautando-se proprio desenvolvimento pelo
principio da dignidade da pessoa humana. Notadamente, trata-se de um direito que obriga a
acdo do Estado, havendo prestacGes positivas que estabelecam a seguranca juridica e a
igualdade material, sendo instrumentos de formacdo da justica social.

A respeito disso, Ingo Sarlet (2006, p. 47) aduz que:

O impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais € econdmicos que a
acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a consagracdo formal
de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo acabaram, ja no
decorrer do século XIX, gerando amplos movimentos reivindicatérios e o
reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado comportamento ativo
na realizacdo de justica social. A nota distintiva destes direitos é a sua dimenséo
positiva, uma vez que cuida ndo mais de evitar a intervencdo do Estado na esfera da
liberdade individual, mas, sim, na lapidar formulacdo de C. Lafer, de propiciar um
“direito de participar do bem-estar social (SARLET, 2006, p. 47).

Assim, o principio da dignidade da pessoa humana, diante da finalidade do Estado
em proporcionar um bem-estar social, tem embasamento na propria Constituicdo Federal do

Brasil, sendo instrumento relevante a todo aquele que faca parte da sociedade brasileira.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

(.-)

Il — a dignidade da pessoa humana;?

Nesse molde, portanto, observa-se que os beneficios ofertados pela previdéncia
social deverdo sempre manter a dignidade ao seu segurado, seguindo a Carta Magna, a qual
também determina em seu artigo 203 que a assisténcia sera prestada a quem dela precisar,
independente de ter efetuadas contribui¢des ou ndo a seguridade social. No entanto, no segundo
caso, 0 beneficio somente podera ser requerido quando contemplados os requisitos legais, o que

dependera da analise dos casos concretos. O texto constitucional estabelece entdo, que

8 BRASIL, [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 01 nov. 2022.
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | — a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o amparo as criangas e
adolescentes carentes; 111- a promog8o da integracdo ao mercado de trabalho; IV — a
habilitacdo e reabilitacio das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracéo
a vida comunitéria; V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.®

No mesmo sentido, a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias, determina a assisténcia social como
um direito do cidaddo e dever do Estado, sendo uma politica de seguridade social ndo
contributiva. Isto significa, portanto, que cabe ao Estado prover o minimo social, na busca de
garantir a dignidade da pessoa humana, por meio de um conjunto integrado de acGes de
iniciativa publica e da propria sociedade civil, de modo que o atendimento as necessidades
béasicas seja efetivo e acessivel a qualquer um que o almeje.

Sendo assim, é possivel extrair que todos os cidaddos brasileiros tém como direito
fundamental o direito a seguridade social, por meio de um beneficio previdenciario que garanta
sua dignidade, mesmo sem haver contribui¢cfes para a previdéncia social de forma direta, o0 que
impde ao direito brasileiro uma melhor analise das politicas publicas e legislativas que visem
alterar a visao protetiva da previdéncia social.

Por fim, importante trazer as alteracdes — em ordem cronoldgico — no texto
constitucional no que tange & Previdéncia Social'® para a robustez da presente pesquisa: a)
Emenda Constitucional n°® 18, de 05 de fevereiro de 1998 que dispde sobre o regime
constitucional dos militares; b) Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho 1998 (Atualizada
até 11/12/2017) que modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administracdo
Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias; c) Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998 ( Atualizada até 31/12/2003) que modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da outras providéncias; d) Emenda
Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000 que altera o inciso VI do art. 29 e acrescenta

0 art. 29-A a Constituicdo Federal, que dispdem sobre limites de despesas com o Poder

® BRASIL, [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 01 nov. 2022.

10 Portal do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social do Governo Federal do Brasil. Emendas Constitucionais.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-
publico/legislacao-dos-rpps/emenda-constitucional-
rpps#:~:text=Emenda%20Constitucional%20n%C2%BA%2047%2C%20de, 13%2F11%2F2019). Acesso em:
07.nov.2022.
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Legislativo Municipal; e) Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003 (
Atualizada até 13/11/2019) que modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo
Federal, revoga o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias; f)
Emenda Constitucional n® 47, de 06 de julho de 2005 (atualizada até 13/11/2019) que altera os
arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da
outras providéncias; g) Emenda Constitucional n° 70, de 29 de marco de 2012 que acrescenta o
art. 6°-A a Emenda Constitucional n° 41, de 2003, para estabelecer critérios para o célculo e a
correcdo dos proventos da aposentadoria por invalidez dos servidores publicos; h) Emenda
Constitucional N° 79, de 27 de maio de 2014 que altera o art. 31 da Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998, para prever a inclusdo, em quadro em extincdo da
Administracdo Federal, de servidores e policiais militares admitidos pelos Estados do Amapa
e de Roraima, na fase de instalacdo dessas unidades federadas, e da outras providéncias; i)
Emenda Constitucional n° 88, de 07 de maio de 2015 que altera o inciso Il do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, relativamente ao limite de idade para a aposentadoria compulsoéria do
servidor puablico, bem como acrescenta o art. 100 ao Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias — ADCT; j) Emenda Constitucional n° 98, de 06 de dezembro de 2017 que altera o
art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, e da outras providéncias; k)
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 que altera o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e disposicdes transitorias; e, por fim, 1) Emenda
Constitucional n°® 113, de 08 de dezembro de 2021, a qual
altera a Constituicdo Federal e o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para
estabelecer 0 novo regime de pagamentos de precatdrios, modificar normas relativas ao Novo
Regime Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios; e da
outras providéncias.

Deste modo, exaurem-se todas as alteracfes constitucionais — sem contar a

legislacdo infraconstitucional — que ja alterou os sistemas previdenciarios no Brasil.

3 O DIREITO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO E A PREVIDENCIA SOCIAL: DA
QUEBRA DE EXPECTATIVAS E DA DIFICULDADE DE ACESSO

No Brasil o sistema previdenciario passou a ter um significado muito grande apds

a Constituicdo Federal de 1998, pois foi a primeira a reunir a previdéncia, a assisténcia social e
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a saude em um Unico sistema de protecao social de carater tridimensional. A seguridade social
foi entdo estabelecida. Dessa forma, o objetivo do instrumento constitucional foi atuar ao
mesmo tempo nas areas de saude, assisténcia social e previdéncia social, de forma que as
contribuicdes sociais passaram a custear as a¢des do Estado.

A previdéncia social tem diversos instrumentos normativos que a regulamentam.
Assim, tem por fundamentacdo legal a Lei n°® 8.212/91 que se trata da lei de custeio, a Lei n°
8.213/91 que trata dos beneficios, o Decreto n° 3.048/99 e a Lei n® 8.742/93 que trata da
assisténcia, todas elas cuja responsabilidade é do INSS — Instituto Nacional de Seguridade
Social.

Segundo Michel Cutait Neto (2009, p.38)

A seguridade social no Brasil ndo corresponde a um determinado e Unico servico de
protecdo social, pelo contrério, a politica de protecdo social oferecida pelo sistema
brasileiro alcanga diferentes niveis de protecdo, seja quando aos entes protegidos (0s
sujeitos), seja quando ao objeto oferecido a protecdo dos sujeitos, seja, também,
quanto aos riscos e bens juridicos relevantes que sdo a justificativa para a concepcao
de um sistema de servicos publicos deviésseis, autbnomos e independentes, segundo
os critérios da lei (CUTAIT NETO, 2009, p.38).

A previdéncia é obrigatoria para todos os trabalhadores com registro em sua carteira
de trabalho e os trabalhadores autbnomos e empresarios podem efetuar suas contribuicGes para
a previdéncia de forma facultativa, bem como para aqueles que querem aderir ao beneficio, mas
ndo auferem renda, eis que podem se vincular a seguridade ao realizar o custeio da previdéncia.

A previdéncia social brasileira oferece trés regimes distintos: o0 Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) cobre os trabalhadores do setor privado. Por sua vez, os titulares de
cargos efetivos do servico publico sdo cobertos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), sendo regimes publicos e com a filiagdo compulséria. Ainda, ha o regime privado, que
tem a adeséo facultativa, sendo a previdéncia complementar (CAETANO, 2015).

O direito a previdéncia social por meio do RGPS pressupde o recolhimento de
contribuigdes sociais conforme disponha o artigo 201 caput da Constituigdo Federal de 1988

que trata

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: 1 - cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avangada; |l - protecio a maternidade,
especialmente a gestante; Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério; IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 20,1

1 BRASIL, [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Sendo assim, observa-se que 0 Regime Geral de Previdéncia Social se caracteriza,
principalmente, pela filiagdo obrigatdria e pelo carater contributivo. Desse modo, s terdo
direito & percepcdo das prestacfes previdenciarias as pessoas que se filiarem ao regime e que
contribuirem para o sistema. Separa-se 0 grupo dos beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social em dois grupos distintos, sendo os segurados e 0s seus dependentes, havendo
também a divisdo em obrigatdrios e facultativos.

Destaca-se que a previdéncia é o mecanismo estatal que o governo utiliza para que
0 cidadédo no futuro possa usufruir de um beneficio para manutencédo de sua renda, mantendo
sua capacidade de consumo quando ndo houver mais capacidade de trabalhar, sendo uma forma
de poupanca forgada imposta ao cidaddo (CAMARANO; FERNANDES, 2016, p. 269).

A previdéncia social do Brasil oferece a seus segurados alguns tipos de beneficios,
sendo que deverad o segurado respeitar todos os requisitos para implementacdo do beneficio
requerido, uma vez que cabe aquele a op¢ao de se filiar ou ser diretamente beneficiado em
decorréncia de suas atividades laborais. Assim, ha no ordenamento juridico a previsdo
beneficios oferecidos pela Previdéncia Social do Brasil, como por exemplo a aposentadoria por
idade, a aposentadoria por incapacidade permanente, aposentadoria por tempo de contribuicéo,
aposentadoria especial, aposentadoria por pontos, aposentadoria da pessoa com deficiéncia, o
auxilio acidente, auxilio por incapacidade temporaria, o auxilio reclusdo, pensdo por morte,
salario maternidade, salario familia.

Cada beneficio acima citado tem as suas regras para ser concedido, 0 que vamos
citar aqui algumas com base nos beneficios que o segurado pode pleitear quando completar os
requisitos necessarios.

Veja-se a aposentadoria por idade urbana: a) Homem = 65 anos + 15 anos de
caréncia em contribuicdes; b) Mulher = Cronograma ap6s a reforma da previdéncia; c) 2020
= 60 anos e 6 meses + 15 anos de caréncia em contribui¢des; sendo que, em 2021 serd igual a
61 anos + 15 anos de caréncia em contribuicdes; em 2022 sera igual a 61 anos e 6 meses + 15
anos de caréncia em contribuigdes; e, em 2023 sera de 62 anos + 15 anos de caréncia em
contribuicbes. Apos 2023 deverd seguir a regra dos 62 anos para as mulheres.

Vejamos a aposentadoria por idade rural: a) para os homens sera igual 60 anos + 15
anos de caréncia em contribuicdes; e, b) para as mulheres sera igual a 55 anos + 15 anos de

caréncia em contribuicoes.

Acesso em: 01 nov. 2022.
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J& a Pensdo por Morte foi tratada pelo legislador também. A pensdo por morte tem
como fato gerador o ébito do segurado, onde a partir desse momento para a ter o direito ao gozo
do beneficio seus dependentes que pode ser o conjuge, companheiro, filhos e enteados menores
de 21 anos ou invalidos. Se ndo forem emancipados, pais, irmdos menores de 21 anos ou
invalidos.

A duracéo do tempo do gozo deste pode variar, dependendo do grau de dependéncia
e a idade. O requisito para este beneficio é que o segurado tenha efetuado o recolhimento pelo
menos de 18 contribuicBes para a previdéncia social.

Sendo assim, conforme demonstrado acima, resta claro que todo beneficio pleiteado
devera seguir o enquadramento das regras vigentes na data do requerimento, pois pode haver
variacdo conforme as atualizacdes da legislacdo, como por exemplo a PEC 06/2019 que se
transformou na emenda 103/2019 e trouxe varias alteracdes ao sistema previdenciario.

Dentre tais alteraces, a EC 103/2019 extinguiu a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, preservando no sistema de seguridade social, contudo, algumas regras de
transicdo, de modo que houvesse seguranca juridica aos segurados proximos e completar os
requisitos para a obtencao do beneficio em comento (PESSOA; CARDOSO, 2022, p. 89).

Essas alteragfes impactam diretamente os segurados e 0s dependentes do regime
da previdéncia social, pois cada tipo de beneficio tem seus requisitos minimos e, diante de
alteracBes significativas, o acesso aos beneficios torna-se trabalhoso, de modo que
principalmente aos segurados proximos da obtencdo dos requisitos e da concessdao dos
beneficios, as regras de transicdo geram a quebra das expectativas que os segurados tém sobre
0 seu direito.

A respeito da extingdo por tempo de contribuicdo, por exemplo, Pessoa e Cardoso

(2022, p. 90), apresentam a sintese da problematica acerca da reforma da Previdéncia Social:

A aposentadoria por tempo de contribui¢do configura um beneficio previdenciario que
foi bastante criticado, pelo alcance que este tipo de aposentadoria teria entre 0s
segurados do sistema. O perfil do aposentado por tempo de contribuicdo levou a parte
da doutrina a criticar a manutencdo deste beneficio e, somada as criticas dos gastos
publicos com a previdéncia social, a modalidade de aposentadoria apontada terminou
sendo extinta. Porém, do outro lado, estdo as consequéncias da inexisténcia de um
beneficio que permita lidar com os problemas do desemprego na idade avancada, algo
que também ¢é considerado por parte da doutrina, e que caminha lado a lado com a
perspectiva ampliativa dos sistemas de seguridade social, caminho a geracdo de
verdadeiros sistemas de protecéo social (PESSOA; CARDOSO, 2022, p. 90).

Assim, o debate acerca da reforma da Previdéncia Social tem por necessario
estabelecer balizas essenciais para que o direito fundamental a seguridade social seja
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desempenhado pelo Estado e ndo tenha por ébices o carater de diminuir o gasto orcamentério a
qualquer custo. Desta forma, alteracGes que imponham ao segurado um novo pardmetro para a
formalizacdo dos requisitos, com o postergar da concessdo do beneficio, podem configurar

quebra da expectativa de direito e afronta ao proprio acesso aos direitos do segurado.

4 O IMPACTO FINANCEIRO NOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS APOS A
REFORMA DA PREVIDENCIA

A reforma previdenciaria no Brasil € uma reforma estrutural que visa a
implementacdo das medidas legislativa que vao alterar a legislagdo previdenciaria no pais. A
previdéncia social estd no ambito do programa de seguridade social e é sustentada
principalmente por meios de recolhimento ao INSS, e da parte patronal recolhida pelas
empresas. Assim, a reforma passou a vigorar desde o dia 13 de novembro de 2019 e foi
concretizada para tentar amenizar o déficit da Previdéncia Social, diante da dificuldade em se
estabelecer um equilibrio entre a arrecadacdo e o custeio dos beneficios ja concedidos.

Conforme ja mencionado, o texto de lei que regulamenta a reforma nasceu da PEC
06 de 2019, por se tratar de uma alteracdo na Constituicdo Federal de 1988, e depois que foi
promulgada pelo Presidente da Republica passou a se chamar de Emenda Constitucional 103
de 2019 para reestruturar, garantir o pagamento dos beneficios e ndo realocar recursos das
demais areas do Poder Publico. Ocorre que as alteracdes foram realizadas e o primeiro impacto
foi ao contribuinte que estava prestes a completar os requisitos necessarios para formalizar o
beneficio previdenciéario.

A reforma trouxe modificacbes consideraveis em varios tipos de beneficios
previdenciarios, a exemplo da aposentadoria, eis que a aposentadoria por idade, a urbana e a
rural, entre outras, foram deliberadamente alteradas. Estas mudangas que impactam o tempo e
o valor dos beneficios fundamentam-se no envelhecimento da populacdo brasileira e no
orcamento publico, de modo que os gastos com a Previdéncia Social ndo possam ser superiores
a sua receita.

Nesse sentido, a Previdéncia Social baseia-se na possibilidade de a sociedade civil
em geral assegurar, por meio e contribuigdes dos empregadores e trabalhadores, o direito a
seguridade, com a organizacgéo do regime geral de carater contributivo e obrigatdrio, para que
o0 equilibrio financeiro e atuarial seja devidamente cumprido (KERTZMAN, 2020, p. 14).

Portanto, depreende-se que as reformas dos regimes de Previdéncia Social séo

necessarias ao Poder Publico, principalmente em momentos de fomento a diminuicdo do
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Estado, pela decorréncia de momentos cujos principais indexadores da sociedade comegam a
mudar. Assim, uma reforma se fez necesséria para o sistema brasileiro. Contudo, a analise do
presente artigo busca aprofundar no impacto que tais alteracdes se deram de maneira individual
a muitos dos segurados em fase de transicao.

Nesse sentido, Nunes, Teotonio e Silveira (2021, p. 51), aduzem que “(...) as
recentes reformas na previdéncia enfatizam uma viséo liberal sobre a economia, ao passo que
politicas publicas tém sido promovidas com proposito de reduzir as despesas do Governo
Federal na concessao de beneficios, dificultando o seu acesso”.

Ante a presente analise, importante ressaltar a quebra na expectativa do direito do
segurado face a fase de transicdo, eis que proximo ao periodo de formalizacdo do requisito legal
para concessdao do beneficio previdenciario. Razao ha, portanto, em se demonstrar como um
segurado acabou sendo prejudicado pela reforma da previdéncia que nasceu da PEC 06 de 2019,
e sancionada pela Emenda a Constituicdo 103 em 13 de novembro de 2019. Basicamente, 0
artigo 16 paragrafo 1° e o artigo 26, caput da presente reforma sao as peculiaridades prejudiciais

ao segurado, segundo os quais:

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional fica assegurado o direito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

8§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso Il do caput sera
acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, e 65 anos (sessenta e cinco) anos de idade, se homem.

Art.26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada
a média aritmética dos salarios de contribuicdo e das remunerac¢fes adotados como
base para contribuicGes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribui¢fes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior
aguela competéncia.'?

Tais pontos alteraram a aposentadoria por idade da mulher e a média dos célculos
para média de 100% da média das contribuicdes de julho de 1994 até a DER — Data De Entrada
Do Requerimento. Exemplificando o impacto financeiro nas aposentadorias apos a reforma da

previdéncia, necessario a apresentacao do seguinte caso:

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Emenda constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc103.htm.
Acesso em: 02 nov. 2022.
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Em 2020 a mulher que completasse 60 anos de idade, antes da reforma poderia
requerer a sua aposentadoria desde entdo. Porém, na data de hoje, com as novas regras trazidas
pela Emenda 103/2019, a mulher precisa ter 60 anos e 6 meses de idade, o que impde a perda
de 6 meses de beneficio. Para vislumbrar melhor a diferenca entre os valores, com o calculo
abaixo, o presente estudo baseia-se em um beneficio de apenas um salério-minimo federal da
época. Exemplifica-se assim: por 6 (seis) meses de beneficio x R$ 1.045,00 = R$ 6.270,00 e
por 6 (seis) meses de 13° salario R$ 1.045,00 /12 * 6 = R$ 522,50.

Neste caso a segurada da Previdéncia Social do Brasil deixa de receber o beneficio
e a previdéncia ndo pagarad em média R$ 6.792,50 (Seis mil, setecentos e noventa e dois reais e
cingquenta centavos). Para o segurado que depende dessa renda para assegurar a dignidade para
a sua familia, trata-se de uma quantia muito relevante, uma vez que poderia ser utilizada como
instrumento de garantia de direitos basicos ou mesmo como investimento.

E importante destacar que a cada ano até o proximo ano de 2023, a idade para a
aposentadoria da mulher sera acrescida de 6 (seis) em 6 (seis) meses chegando a um total de 62
anos, conforme ja citado. Assim, aquela segurada que esta prestes a completar os requisitos
para requerer a sua aposentadoria entra em regras de transi¢cbes e acaba sofrendo as
consequéncias de uma alteracao legislativa que a prive de ter seu direito adquirido, tornando-
se mera expectativa.

Outro fator prejudicial foi o calculo do beneficio das aposentadorias, eis que estas
sofreram uma grande alteracdo com a médias dos 100% dos salarios de contribuicdes.
Excepcionalmente, ndo sofrera impacto quem pagou suas contribuicdes sempre sobre o valor
do salario-minimo. Outrossim, no mesmo contexto, foi criado o redutor dos beneficios no qual
todos os segurados recebem 60% da média mais 2% ao ano de contribuigdes quando passarem
dos 15 anos de tempo de contribuicdo, quando mulher, e 20 anos, quando homem. anos.
Exemplifica-se.

Jodo Carlos, completou os requisitos para a sua aposentadoria apos o dia 13 de
novembro de 2019, com a regra nova ja em vigéncia. Jodo em toda a sua vida contribuiu por 15
anos de contribui¢do e com 65 anos de idade ele fazia suas contribui¢des sobre o valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) de INSS. Na regra antiga se utilizava a média de 80% de todas a suas
contribuicdes a partir de julho de 1994, ou seja, sua média com este calculo chegaria em um
beneficio de R$ 4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais). Atualmente, com a reforma e a
utilizacdo do redutor, Jodo Carlos receberd um beneficio de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos
reais) em média. Isso significa que Jodo ird perder uma diferenca mensal no valor de

aproximadamente R$ 1.300,00 (um mil e trezentos) por més.
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Este fato acontece em razéo da Previdéncia Social precisar de uma reforma ante sua
arrecadacdo menor do que a somatoria das contribuigdes pagas, assim perfazendo criar um
déficit conforme ja citado neste trabalho. O intuito da Previdéncia, portanto, é criar um periodo
de félego, postergando beneficios que deveriam ja ser pagos, o que, em verdade, pode piorar a
situacdo de déficit previdenciario, pelo montante apurado daquilo que é devido a cada segurado.

Nesse sentido, resta claro que hd um grande impacto financeiro nos beneficios
previdenciarios diante de uma reforma na qual se busca o controle das contas publicas no
tocante a Previdéncia Social. O que ndo se deve, contudo, € impor um discurso econdmico
isolado no qual se tem uma logica contraria a forma do Estado brasileiro, afastando-se do
contetdo garantista da Constituicdo Federal de 1988, onde se busca a maior protecdo aos
agentes vulneraveis (PESSOA; CARDOSO, 2022, p. 105).

Razdo, portanto, ha quando o presente trabalho busca depreender acerca do impacto
financeiro que a reforma da Previdéncia Social trouxe aqueles que mais carecem dos beneficios,
ante a necessidade de implementar no contexto fatico e real a dignidade da pessoa humana
assegurada na Constituicdo Federal. Portanto, apesar da necessidade de se buscarem
alternativas em relacdo as diretrizes orcamentarias do Poder Publico, enquanto responsavel pelo
custeio dos beneficios previdenciarios, as alteracdes afastaram-se da finalidade constitucional
de protecdo ao segurado, de modo que, numa sociedade vulneravel, a Constituicdo distante da
realidade arrisca-se a perecer e tornar-se falécia.

CONCLUSAO

A dignidade da pessoa humana € o principal principio da Constituicdo Federal do
Brasil, garantindo direitos e deveres do Estado. Sendo assim, o acesso aos beneficios
previdenciarios podem vir de varias formas, sejam elas contributivas ou ndo contributivas.
Portanto, coube aqui levantar o debate de que todo cidaddo poderia gozar de um dos varios
beneficios previdenciarios que a legislacdo brasileira estabelece, impondo, contudo, alguns
requisitos minimos.

Assim, percebeu-se que a legislagéo resguardava todo segurado para um futuro
beneficio, sendo muito importante a demonstracao realizada no desenvolvimento deste trabalho
para destacar o impacto que a reforma da Previdéncia Social causou aos segurados na iminéncia
de formalizar os requisitos para aquisicdo do beneficio. Outrossim, coube demonstrar o rol de
beneficios que o segurado pode escolher e citar os aspectos mais relevantes no tocante a reforma
realizada, de modo que se ressaltasse a necessidade da renda proveniente de eventuais
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beneficios para suprir as necessidades basicas do segurado.

Notou-se, portanto que o cidaddo quando atingia uma certa idade, ndo havendo mais
a mesma capacidade laboral do trabalho que tinha, passou a depende do sistema previdenciario,
causando o problema estrutural. Tal fator foi determinante para a reforma, pois o cidad&o, ao
pleitear o seu beneficio & Previdéncia Social, na iminéncia de completar os requisitos minimos
para sua obtencdo, foi impactado pelas normas de transi¢do, o que passou a prejudicar a renda
mensal daquele segurado.

Outrossim, observou-se que quando completo os requisitos o segurado ter que se
sujeitar a lei vigente que se aplica ao direito previdenciario, fazendo com que consiga perder
renda e a dignidade para a sua familia. O trabalho desenvolvido sobre o tema do impacto
financeiro nos beneficios previdenciarios apos a reforma da previdéncia social do Brasil visou
trazer uma explicacdo minuciosa de quanto o direito previdenciario sofreu alteracdes o impacto
causado aos segurados, havendo a quebra da expectativa de se adquirir o beneficio pelas fases
de transicao, o que obstou o individuo a usufruir de todos os anos que efetuou suas contribuicdes
para a Previdéncia Social.

Concluimos, portanto, que para garantir o direito dos segurados, as mudancas na
legislagdo nem sempre atendem os segurados com suas reais necessidades, sendo as reformas
cada vez mais recorrentes, diante do déficit do sistema previdenciario brasileiro, eis que a
sociedade esta envelhecendo e os jovens, como base da piramide, muitas vezes ndo chegam a
contribuir pela dificuldade de se conseguir um emprego em razao da instabilidade econémica e
juridica do pais.

Assim, chegou-se a observar a intensidade que a legislacdo atual interfere no
cotidiano do segurado. O impacto financeiro causado pela reforma da Previdéncia Social aos
segurados e dependentes afastou-se da visdo protetiva da Constituicdo Federal e determinou
que se postergassem os requisitos para a obtengdo dos beneficios previdenciarios, havendo uma
maior restri¢do ao direito, 0 que gerou uma quebra da expectativa do direito e 0 Gbice ao acesso

do segurado ao beneficio previdenciario iminente.
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