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RESUMO

Este artigo aborda os desafios enfrentados no custeio da Previdéncia Social no Brasil e
discute alternativas vidveis para garantir sua sustentabilidade. Foram analisadas propostas
como a ampliacdo da obrigatoriedade das contribuic6es sociais, a ado¢do de novas fontes
de financiamento e a interdependéncia das reformas tributéria, previdenciaria e
trabalhista. O objetivo é buscar uma distribuicdo equitativa das contribuicdes, alem de
um sistema previdenciario sustentavel é fundamental para garantir a seguranca e 0s
direitos dos segurados, bem como para o desenvolvimento socioeconémico do pais.
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RESUMEN

Este articulo aborda los desafios enfrentados en el financiamiento del Sistema de
Seguridad Social y discute alternativas viables para garantizar su sostenibilidad. Se
analizan propuestas como la ampliacién de la obligatoriedad de las contribuciones
sociales, la adopcion de nuevas fuentes de financiamiento y la interdependencia de las
reformas tributarias, de seguridad social y laborales. El objetivo es buscar una
distribucion equitativa de las contribuciones, ya que un sistema de pensiones sostenible
es fundamental para garantizar la seguridad y los derechos de los asegurados, asi como
para el desarrollo socioecondémico del pais.
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I. INTRODUCAO

A seguridade social é uma politica publica que visa promover a distribuicdo
de recursos e beneficios de forma mais equitativa na sociedade, busca promover a
protecdo social, reduzir as desigualdades sociais e proporcionar condi¢des dignas de vida
para toda a populacdo, independentemente de sua situacao socioecondmica ou capacidade
contributiva.

O conceito de seguridade social abrange trés pilares principais, sendo a
previdéncia social, a assisténcia social e a satide. Neste artigo serd analisada a previdéncia
social do Brasil, responsavel por garantir a protecdo social dos trabalhadores e seus
dependentes em casos de aposentadoria, invalidez, morte e outros eventos que possam
afetar sua capacidade de trabalho, sendo que o objetivo é fornecer renda substitutiva ou
complementar aos trabalhadores, assegurando uma fonte de sustento apés o fim da vida
laboral.

Embora a previdéncia social tenha raizes profundas no Brasil e no mundo, foi
somente durante a atual Constituicdo de 1988 que este instituto passou a ser devidamente
valorizado. Embora ainda existam falhas a serem observadas. Neste sentido, é
indispensavel salientar a respeito das perdas sofridas durante o regime militar no Brasil,
entre 0s anos 1964 até 1985, periodo no qual a Previdéncia Social sofreu mudancas
significativas que tiveram impacto em sua estrutura e funcionamento.

Logo, adentrando neste lapso temporal entre o periodo militar e a
contemporaneidade, foram em circunstancias degradantes que o Brasil vivenciou longos
anos de repressdo de direitos humanos, marcados pela centralizacdo do sistema
previdenciario, mediante o objetivo de consolidar o controle estatal sobre a previdéncia;
o congelamento de beneficios, limitando o poder aquisitivo dos beneficiarios; a limitacao
dos direitos trabalhistas, impactando as condi¢des de trabalho e a capacidade contributiva
dos trabalhadores; como também mudancas nas regras de aposentadoria, o que acarretou
no dificil acesso dos trabalhadores a aposentadoria, especialmente aqueles em profissdes

de maior desgaste fisico.
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E importante ressaltar que as politicas previdenciarias adotadas durante o
regime militar refletiam as caracteristicas e objetivos desse periodo historico especifico.
E, ap6s o fim do regime, o sistema previdenciario passou (e ainda passa), por diversas
reformas ao longo das décadas, com o intuito de ajustar e aprimorar a Previdéncia Social
no pais. Evolucgdo esta que deve ser continua.

Com o0 avango dos anos e da realidade social, surgiu a jurisdigdo hodierna,
responsavel por promover uma justica respaldada na harmonia das relagdes sociais, além
de viabilizar condi¢des de vida mais dignas aos individuos. Esses direitos sdo resultados
de longos anos de luta contra o desequilibrio social e cultural, que apesar dos esforcos e
lutas diarias ainda se fazem presentes nos dias atuais.

Em uma andlise sistémica acerca do contexto historico que envolve o
surgimento dos direitos sociais no Brasil, destaca-se a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1.988, conhecida como “Constitui¢ao Cidada”, que fora aperfeicoada em um
dificil lapso de transicdo, onde o Brasil se despedia do periodo ditatorial e iniciava
finalmente a democracia.

Adentrando de fato na contemporaneidade, o Estado possui o dever de prover
as condicdes basicas aos individuos, denominadas de Direitos Sociais, com o escopo de
assegurar a manutencdo da qualidade de vida e dignidade da pessoa, desenvolvendo um
importante instrumento na luta contra desigualdade social, inclusdo e desenvolvimento
humano.

Neste sentido, estes direitos sociais estdo entrelagados a previdéncia social,
pois este instituto é o garantidor da maior parte dos Direitos Sociais no Brasil, por meio
dos beneficios e auxilios, como a aposentadoria, a pensdo por morte, o beneficio de
prestacdo continuada (BPC), salario maternidade, entre outros.

Em um primeiro momento, partindo do pressuposto que o instituto da
previdéncia social esta interligado a obrigacdo do Estado em garantir os direitos sociais
no pais (em detrimento dos anos de repressdo), este artigo ira analisar tais direitos de
acordo com suas dimensbes especificas, adentrando em nas caracteristicas e
aplicabilidades perante a sociedade.

Em um segundo momento, o artigo ird abordar as fontes de custeio ordinarias
e residuais da Previdéncia Social, pois estas sdo caracterizadas por serem as principais
formas de financiamento do sistema previdenciario. Essas fontes envolvem contribuigdes

diretas dos trabalhadores, dos empregadores e, em alguns casos, do governo, quando
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ordinarias. Como também impostos gerais, receitas patrimoniais, emprestimos, quando

residuais.

1. DIREITOS SOCIAIS

Congruo abordado, os direitos sociais sdo um dever inerente ao Estado, que
deve obrigatoriamente fornecer requisitos basicos para os individuos alcangcarem a base
de uma vida digna garantida pela Constituicdo Federal de 1988, portanto, sdo
fundamentais para estabilidade da qualidade de vida.

Nesta dindmica se faz importante mencionar o entendimento doutrinério das
trés geragdes, sendo de extrema importancia para a consolidagdo e aprimoramento dos
Direitos Humanos, que é bastante usada nos dias atuais.

Para melhor compreensdo académica, os direitos de primeira dimensédo: sdo
os civis e politicos, dando énfase aos direitos relativos a liberdade dos individuos,
destacando entre eles, o direito a vida, a propriedade, a liberdade religiosa e liberdade de
expressao.

Em conseguinte, analisando os direitos de segunda dimensdo, estes
correspondem ao dever do Estado de garantir aos individuos o direito a previdéncia social.
Deste modo, Entende-se que nessa esfera, é esperada uma acao por parte do ente estatal,
que possui o dever de agir para atender aos anseios sociais.

Neste rol das trés geracoes, e para finalizar, estdo os denominados direitos de
terceira dimensdo, conhecidos como fraternos, abrangendo interesses difusos e coletivos,

em prol, por exemplo, do direito do meio ambiente devidamente equilibrado.

11.1 A Previdéncia Social Como Direito Social

A Lei Eloy Chaves - Decreto n°® 4.682, foi uma importante legislacéo
brasileira aprovada em 24 de janeiro de 1923, durante a Constituicdo da Republica, que

criou as bases do sistema de previdéncia do pais (BRASIL, 1923). Ela foi nomeada em
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homenagem ao deputado Eloy Chaves, que foi o principal autor do projeto de lei
(MARTINS, 2014). Além de que, por isso, se comemora o Dia da Previdéncia Social em
24 de janeiro.

A Lei em questdo foi a primeira norma a instituir, de fato, a Previdéncia Social
no Brasil por meio da criacdo das Caixas de Aposentadorias e PensGes para 0S
trabalhadores ferrovidrios em todo o pais; isto demonstrou, a época, uma resposta as
manifestacdes dos trabalhadores e a urgente necessidade de pacificar um setor estratégico,
e muito importante para a mdo de obra daquele tempo (MARTINS, 2014).

A legislacdo previa os beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria ordinaria (equivalente a antiga aposentadoria por tempo de contribuicéo),
pensdo por morte e assisténcia médica. Os beneficiarios da lei eram exclusivamente os
trabalhadores subordinados (empregados) e os diaristas de qualquer natureza que
executassem servicos de carater permanente, conforme estabelecido no artigo 2° da lei
(BRASIL, 1923).

Desta forma, era notério que o seu objetivo ndo era conceder tais
aposentadorias, mas sim, legitimar um acimulo de contribui¢fes para o proprio sistema
de aposentadoria, isto €, ‘’obter numerario para no futuro pagar aposentadorias’’, como
salientou Martins (2014, p. 8).

A Lei Eloy Chaves estabeleceu o sistema de previdéncia social para os
trabalhadores das empresas ferroviarias do pais, com o objetivo de garantir a protecdo
social e econdmica desses trabalhadores e suas familias. Previa a criacdo de um fundo de
pensdo, financiado por contribuicdes dos empregadores, dos empregados e do Estado,
que seria responsavel por pagar beneficios como aposentadoria, pensdo por morte e
auxilio-doenca (MARTINS, 2014).

A lei também criou o Instituto de Aposentadoria e Pensbes das Estradas de
Ferro (IAPF), que se tornou o primeiro 6rgao de previdéncia social do pais. Esse instituto
passou a administrar os recursos do fundo de pensdo e a conceder os beneficios
previdenciarios aos trabalhadores das empresas ferroviarias. Posteriormente, foi criado o
IAPM (Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Maritimos), o IAPC (Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios), o IAPB (Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Bancarios) (MARTINS, 2014).

A Lei Eloy Chaves foi um marco historico na historia da previdéncia social

brasileira, pois estabeleceu as bases para a criagdo de um sistema de protecéo social mais
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amplo e abrangente. As denominadas Caixas de Aposentadoria e Pensoes (CAP’s) eram
organizacg0es estruturadas por empresas, que mais tarde foram fusionadas na Caixa Geral
e no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos
Publicos (MARTINS, 2014).

Com o avanco dos anos, houve a extensdo desse direito para empresas de
outros ramos, além de, posteriormente acontecer a criagdo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensbes, que envolviam categorias inteiras de determinados
profissionais em ambito nacional. E Finalmente, em 1990, ocorreu a criacdo do Instituto
Nacional do Seguro Social, qgue conhecemos hodiernamente.

O Instituto Nacional do Seguro Social € um 6rgao publico, que se dedica aos
assegurados do Regime Geral de Previdéncia Social, realizando o controle e pagamentos
dos beneficios devidos aos contribuintes, com o principal intuito de garantir que 0s
individuos tenham acesso a uma vida digna quando néo tiverem mais condi¢6es de buscar
por meio do labor, conforme garantido expressamente na Carta Magna.

Nesse interim, é necessario destacar a importancia da intervencéo do Estado
em tais casos, devendo sempre adotar medidas efetivas que visem garantir a assisténcia
necessaria e devida ao trabalhador para a sua manutencdo de dignidade e qualidade de
vida.

Neste sentido, Ibrahim (p. 108, 2011) conceitua: “os direitos sociais,
incluindo ai a previdéncia social, exigiam uma atuacdo concreta, seriam obrigacfes
positivas do Poder Publico, demandando entdo recursos para sua execucao”.

Portanto, para a Previdéncia Social poder financiar de forma harmonica essas
condicBes, é necessario buscar por fontes de custeio, denominadas por contribuicoes
sociais, que podem ser ordinarias e residuais, sendo este o tema analisado no topico

sequente deste artigo.

I11. FONTES DE CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social é uma iniciativa governamental que busca garantir 0s
direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, ela representa um
empreendimento com um propodsito a ser concretizado em beneficio das partes

envolvidas. No entanto, é importante reconhecer que vivemos em uma sociedade
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amplamente capitalista, o que implica na necessidade de obtenc&o de recursos financeiros
para a instituicdo e sustentacdo desse sistema (SANTOS, 2004).

As formas de financiamento da previdéncia social podem ser classificadas em
duas categorias: diretas e indiretas (SANTOS, 2004). Deste modo, para analise das fontes
de custeio da Previdéncia Social, se faz indispensavel a leitura do artigo 195 da

Constituicdo Federal moderna:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) A folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) A receita ou o faturamento;

c) O lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salrio de
contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (BRASIL, 1988).

No caso das fontes diretas, elas se materializam por meio das contribui¢des
sociais, ou seja, por meio das contribuicdes realizadas pelos trabalhadores, empregadores
e outras entidades, de acordo com a legislacdo vigente. Ja as fontes indiretas referem-se
ao financiamento proveniente do orcamento dos entes federativos, ou seja, do orgamento
publico, que destina recursos para a previdéncia social como parte das politicas sociais e
de protecdo ao cidaddo (SANTOS, 2004).

Os contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
compreendem tanto pessoas fisicas quanto juridicas que realizam o pagamento das
contribuicdes sociais, de forma obrigatoria por determinacdo legal ou facultativa por
escolha propria (GLASENAPP, 2019, p. 61). No primeiro caso, estdo inclusos o0s
trabalhadores como individuos e as empresas como entidades juridicas.

No segundo caso, encontram-se as pessoas que optam por contribuir para a
Previdéncia Social, como donas de casa e estudantes, por exemplo. Esses diferentes tipos
de contribuintes sdo fundamentais para a sustentacdo financeira do sistema

previdenciario, garantindo assim a cobertura social adequada.
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E importante destacar que essa variedade de fontes de custeio busca garantir
a sustentabilidade do sistema previdenciario e assegurar a protecdo social dos individuos
envolvidos, de modo que “a contribuicdo social é o instrumento escolhido pelo
constituinte para o financiamento direto do sistema de seguridade social (BALERA e
MUSSI, 2009, p. 80).

No que tange ao financiamento direto, € importante ressaltar que existem
diversas modalidades de contribui¢cbes sociais que sdo pagas pelos individuos
obrigatorios ou facultativos. Nesse sentido, € possivel identificar uma variedade de
contribui¢des sociais, cada uma delas sendo suportada por seus respectivos contribuintes.
A seguir, serd abordada de maneira autbnoma cada uma dessas modalidades de
contribuicg&o social.

111.1 Contribuicéo Social dos Empregadores e Empresas no Contexto Previdenciario

Conforme mencionado previamente, o artigo 195 da Constituicdo Federal de
1988 estabelece a obrigacdo dos empregadores, empresas e entidades equiparadas de
contribuirem para a previdéncia social. Essa contribuicdo, realizada por meio das
denominadas contribuigfes sociais, configura-se como uma das fontes de custeio
ordinérias desse sistema. Assim, a participacao financeira dos empregadores e empresas
desempenha um papel essencial na sustentabilidade e funcionamento regular da
previdéncia social.

A contribuicdo mensal dos empregadores ou empresas é calculada com base
na folha de salarios de seus empregados. De modo que, de acordo com a remuneracao de
cada trabalhador, uma determinada porcentagem é descontada e direcionada ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) para custear as despesas e manutencao do sistema
previdenciario.

Esse mecanismo de contribui¢do proporcional a remuneracéo visa assegurar
uma distribuicdo equitativa dos encargos previdenciarios, de modo que aqueles com
salarios mais altos contribuam com uma parcela proporcionalmente maior em relacao aos

que recebem saléarios mais baixos.
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Essa sistematica busca garantir a sustentabilidade financeira da previdéncia
social e a adequada cobertura dos beneficios previdencidrios aos segurados por
intermédio do principio da equidade, norteador da seguridade social.

Ainda, sendo valido enfatizar, o principio da equidade no direito
previdenciario estabelece que as contribuicdes e beneficios devem ser distribuidos de
forma justa e proporcional, levando em consideracdo as necessidades e capacidades dos
segurados. Para assim, viabilizar a tentativa de garantir que aqueles que contribuem mais,
de acordo com sua capacidade financeira, tenham acesso a beneficios adequados,
enquanto aqueles com menor capacidade contributiva sejam protegidos de forma
adequada.

Em 1998, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 20, que ampliou o
escopo das contribui¢des sociais diretas, englobando ndo apenas a receita e o faturamento,
mas também estendendo a contribuicao sobre a folha de salarios para abranger os demais
rendimentos do segurado (BRASIL, 1998).

Essa medida amplia a base de célculo das contribuicdes previdenciarias,
assegurando uma maior equidade na arrecadacéo, pois considera os diferentes tipos de
rendimentos auferidos pelos segurados. Com isso, busca-se garantir uma distribuicao
mais justa e proporcional dos encargos previdenciarios. (BALERA e MUSSI, 2009).

A contribuicdo previdenciaria dos empregadores consiste em um percentual
de 20% sobre o montante total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, durante o
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que prestem servicos para a
empresa (IBRAHIM, 2011).

Essa contribuicdo tem o propésito de remunerar o trabalho realizado. E
importante destacar que a base de célculo inclui ndo apenas as remuneracdes efetivamente
pagas, mas também aquelas devidas ou creditadas. Isso implica que nenhuma empresa
pode se eximir do pagamento das contribui¢des previdenciarias alegando que néo realizou
0 pagamento aos seus empregados.

A partir do momento em que ocorre a prestacdo de servicos e ha uma
remuneracdo devida, ocorre o fato gerador da contribuicdo. Dessa forma, o aspecto
relevante é o denominado ‘’crédito juridico’’, sendo que tal fato independe do “’efetivo
pagamento’’. (IBRAHIM, 2011, p. 238).

Nesse sentido, € valido ressaltar que o fato gerador da obrigacéo de arcar com

as contribuigdes sociais mensais, que incidem sobre a folha de pagamento dos
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trabalhadores subordinados, é a efetiva prestacao de servicos por parte das pessoas fisicas.
Em outras palavras, quando um individuo se coloca a disposicdo de uma empresa para
executar um trabalho subordinado, esse ato configura o evento que da origem a obrigacéao
de recolher as contribui¢cbes previdenciarias incidentes sobre a remuneracdo do
trabalhador.

Em suma, no caso das pessoas fisicas, existem contribuicbes previdenciarias,
como a contribuicao para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que é obrigatéria
para aqueles que possuem vinculo empregaticio ou exercem atividade remunerada como
autbnomos. A contribuicdo previdenciaria é descontada diretamente do salario ou
rendimento do trabalhador e destina-se a custear a previdéncia social.

Logo, Pessoas fisicas (PF) estdo sujeitas ao pagamento de contribuicdes
sociais, embora sejam diferentes da COFINS, que é especifica para pessoas juridicas, que
sera analisada em seguinte. Nesse interim, as empresas ou empregadores contribuem,
além disso, com a suas receitas ou faturamentos. Esse mecanismo assegura que a protecao
previdenciaria seja garantida aos trabalhadores e que 0s recursos necessarios para sua
manutencdo sejam adequadamente recolhidos.

Seguidamente, a Lei n° 10.833 de 2003, elucida, em seu artigo primeiro, a
respeito da Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ’[...]
com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificacdo contabil.”
(BRASIL, 2003).

Ademais, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) é uma contribui¢do social incidente apenas sobre as pessoas juridicas (PJ). A
COFINS tem como objetivo financiar a Seguridade Social, que engloba a Previdéncia
Social, a Salde e a Assisténcia Social. As empresas, ao realizarem suas atividades
comerciais, estdo sujeitas ao pagamento da COFINS, com base em uma aliquota
especifica aplicada sobre o faturamento ou a receita bruta auferida. Logo, a COFINS é
uma contribuicdo social devida exclusivamente pelas pessoas juridicas.

Além das contribuigdes previdenciarias, € importante mencionar a existéncia
da contribuicédo social relacionada ao lucro das pessoas juridicas. Essa contribui¢do tem
como base a obtencéo de ganhos econdémicos que resultam em acréscimo patrimonial. No

ambito tributario, o lucro é devidamente analisado e apurado por meio de demonstracdes
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contabeis, sendo necessario realizar uma estimativa adequada para o calculo das
contribuigdes sociais.

No entanto, caso ndo seja constatado lucro contabil, a contribuicdo social
sobre ele ndo é devida. Isso significa que as empresas estao sujeitas a pagar a contribuicédo
social apenas se obtiverem efetivamente lucro, conforme estabelecido pela legislacdo
tributéria vigente. (BALERA e MUSSI, 2009).

Ja é possivel, pois, verificar e constatar a complexidade do sistema
previdenciario patrio, com maior énfase, ainda, no que tange ao custeio e diversificacao

das fontes, nos termos veiculados pelo presente trabalho.

I11.2 Contribuicdo Social dos Trabalhadores e Outros Segurados no Contexto

Previdenciario

Todos os trabalhadores amparados pelo regime da Previdéncia Social tém a
responsabilidade de efetuar as contribuicBes sociais a fim de garantir o acesso aos
beneficios oferecidos pelo sistema, quando necessario. O montante da contribuicdo de
cada trabalhador pode variar com base no seu salério, resultando em aliquotas
proporcionais ao valor recebido. Nesse contexto, salarios mais elevados implicam em
aliquotas mais altas para o calculo das contribuices.

Além disso, é relevante ressaltar que o valor das aposentadorias ou pensées
pagas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ndo é considerado no célculo das
contribuicbes sociais, uma vez que esses beneficios sdo direitos inalienaveis da pessoa
humana, assegurados pela Constituicdo. Essa distincdo é feita para garantir a protecao
social e a dignidade dos individuos, evitando que os valores recebidos como beneficios
sejam objeto de tributacdo posterior, assegurando, assim, a integralidade e efetividade dos
direitos previdenciarios.

Ademais, no que se refere aos segurados especiais, estes séo os trabalhadores
que desempenham atividades voltadas para o sustento préprio ou de sua familia, seja de
maneira individual ou no contexto de uma economia familiar. Esses trabalhadores, em
sua maioria, estdo engajados em atividades rurais ou artesanais, nas quais obtém seus

meios de subsisténcia sem depender exclusivamente de empregadores formais. Dessa
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forma, sdo reconhecidos como segurados especiais pela legislacao previdenciaria devido
a peculiaridade de suas condi¢des de trabalho e sustento (BRASIL, 1991).

Portanto, séo considerados segurados especiais segundo a Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, artigo 12:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de
mutua colaboragdo, na condicdo de:

a) Produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatério rurais, que explore atividade:
1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
do inciso XII do caput do art. 2° da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga
dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhnem com o grupo familiar respectivo
(BRASIL, 1991)

A contribuicdo dos segurados especiais é realizada de maneira peculiar,
diferenciando-se dos demais trabalhadores. Para esses segurados, a contribuicao incide
sobre a comercializa¢do dos produtos que eles vendem. Atualmente, a aliquota aplicada
é de 1,3% sobre o valor bruto do negdcio rural. Isso significa que uma parte do valor
obtido com a venda dos produtos é destinada a contribui¢do previdenciaria, garantindo
assim a participacdo desses trabalhadores no sistema previdenciario e possibilitando o
acesso a beneficios previdenciarios quando necessario (CUESTA, 2023).

Essa forma especifica de contribuicéo leva em consideracéo as caracteristicas
e particularidades do trabalho realizado pelos segurados especiais, proporcionando uma

forma justa e adequada de contribuicdo para o sustento da seguridade social.

111.3 Contribuicéo Social sobre a Receita de Concursos de Prognosticos no Contexto

Previdenciario

Em um primeiro momento, a Contribuicdo Social sobre a Receita de
Concursos de Prognosticos é um tributo que incide sobre a arrecadacdo proveniente de

jogos e apostas, como loterias e demais modalidades de concursos de prognosticos. Essa
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contribuicdo tem como finalidade financiar a Seguridade Social, que engloba a
Previdéncia Social, a Satde e a Assisténcia Social.

As receitas obtidas por meio desses concursos sdo submetidas a aliquota
especifica estabelecida pela legislacdo vigente, contribuindo assim para a manutencéo e
o fortalecimento dos programas e beneficios sociais oferecidos a populacéo.

Neste mesmo sentido, de modo simplista, sdo considerados concursos de
progndsticos, segundo Pierangeli (2017, p. 49) “jogos autorizados pelo Poder Publico
como a loteria federal”’. Portanto, sdo concursos de sorteio de niUmeros que contam com
a sorte do individuo, como por exemplo loterias e jogos de apostas, elaborados pelo Poder
Publico.

Nos concursos de prognésticos, uma determinada porcentagem do valor do
prémio é retida como contribuicdo para a Previdéncia Social, de forma obrigatoria. Essa
medida assegura que parte dos recursos obtidos por meio desses concursos seja
direcionada ao sistema previdenciario, contribuindo para a sustentabilidade e viabilidade
dos beneficios oferecidos aos segurados.

O artigo 212 do Decreto 3.048/1.999, em seu paragrafo segundo, trata sobre

0 assunto:

(...) 8 2° A contribuig8o de que trata este artigo constitui-se de:

| - renda liquida dos concursos de prognésticos realizados pelos érgdos do
Poder Publico destinada a seguridade social de sua esfera de governo;

I1 - cinco por cento sobre 0 movimento global de apostas em prado de corridas;
111 - cinco por cento sobre 0 movimento global de sorteio de nimeros ou
de quaisquer modalidades de simbolos (grifo nosso) (BRASIL, 1999).

Logo, sdo devidas contribui¢bes sociais acerca dos concursos prognésticos,
ou seja, dos jogos permitidos pelo Poder Publico, formando mais uma das fontes de
custeio da Previdéncia Social. De forma a desempenhar um papel importante na

manutencdo e no funcionamento adequado do sistema previdenciario.

I11.4 Contribuicdo Social do Importador de Bens ou Servigos do Exterior no

Contexto Previdenciario

A contribuicdo social dos importadores de bens ou servicos do exterior, ou
quem a ele se equiparar séo devidamente pautadas na Lei 10.865 de 2004:
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Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Puablico incidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-Importacéo e
a Contribuic8o Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-
Importagdo, com base nos arts. 149, § 2° , inciso I, e 195, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, observado o disposto no seu art. 195, § 6° .

8 1° Os servicos a que se refere o caput deste artigo sdo 0s
provenientes do exterior prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica
residente ou domiciliada no exterior, nas seguintes hipoteses:

| - executados no Pais; ou

Il - executados no exterior, cujo resultado se verifique no Pais.

§ 2° Consideram-se também estrangeiros:

I - bens nacionais ou nacionalizados exportados, que retornem ao
Pais, salvo se:

a) enviados em consignacédo e ndo vendidos no prazo autorizado;

b) devolvidos por motivo de defeito técnico para reparo ou para
substituigdo;

¢) por motivo de modificacdes na sistematica de importacéo por parte
do pais importador;

d) por motivo de guerra ou de calamidade publica; ou

e) por outros fatores alheios a vontade do exportador;

Il - os equipamentos, as maquinas, os veiculos, os aparelhos e os
instrumentos, bem como as partes, as pe¢as, 0s acessorios e 0s componentes,
de fabricacdo nacional, adquiridos no mercado interno pelas empresas
nacionais de engenharia e exportados para a execugao de obras contratadas no
exterior, na hipotese de retornarem ao Pais (BRASIL, 2004).

Portanto, a contribuicdo deles é devida pelo simples fato de trazerem
mercadorias ou Servigos do exterior para comercializar no Brasil, devendo arcar com 0s
tributos e taxas inerentes a atividade, entretanto além desses tributos aduaneiros, podem
0s exportadores estarem sujeitos as contribuicdes sociais, como por exemplo o Programa
de Integracdo Social (PIS) e Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), que serdo devidamente revertidos para o custeio da Previdéncia Social.

O PIS e COFINS incidem de forma direta sobre os faturamento da atividade
comercial, divididos em duas respectivas formas: cumulativa € ndo cumulativa. Na
cumulativa a aliquota a ser paga € fixa e ndo pode ser resgatada por meio de aquisicdo de
servigos ligados a producdo. J& na ndo cumulativa, a aliquota é gradual, porém, os
exportadores possuem a opgdo de resgatar esse montante por meio do desconto de
créditos.

Deste modo, salienta Costa (2021) que a instituicdo das contribui¢fes tem
como objetivo garantir a igualdade na tributacdo dos bens e servicos produzidos no pais

em comparacao aos importados, evitando distor¢des e promovendo a equidade na carga
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tributéria. 1sso contribui para um ambiente justo e competitivo, além de garantir as fontes

de custeio da Previdéncia Social.

I ——
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IV. ALTERNATIVAS VIAVEIS PARA AS FONTES DE CUSTEIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme abordado anteriormente, a sociedade desempenha um papel
fundamental no custeio direto ou indireto da previdéncia social por meio das
contribuic@es sociais. No entanto, é evidente a necessidade de explorar alternativas diante
do déficit orcamentario enfrentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Diante
desse contexto, € imprescindivel que sejam concebidas e implementadas solucdes viaveis
para assegurar a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario.

Nesse sentido, disserta Nassar (2022, p. 44) “de acordo com os dados oficiais
do Tesouro Nacional, sabe-se que ha quase duas décadas é de conhecimento publico e,
especialmente do Governo Federal, a existéncia de um déficit no financiamento da
Previdéncia.”

Ainda nesse interim, apesar de inegavelmente existir uma estreita relagcdo
entre 0 orgamento da previdéncia e o contexto econdmico, uma vez que a arrecadacao de
recursos previdenciarios depende das contribuicBes dos individuos, cuja capacidade
contributiva é influenciada pela saude da economia nacional, é incontestavel que a
previdéncia permanece deficitéria, independentemente do crescimento e da estabilidade
econdmica (NASSAR, 2022).

Dessa forma, € evidente que o desafio orcamentario que afeta a previdéncia
social ndo apenas perdura ha tempos, mas também esta se tornando cada vez mais grave,
demandando a busca por alternativas para seu financiamento. Além disso, é importante
ressaltar que, no &mbito da Seguridade Social brasileira, os recursos sdo compartilhados
ndo apenas com a Previdéncia Social, mas também com a salde e a assisténcia social,
aspectos que devem ser considerados com extrema relevancia no momento da alocacéo
orcamentaria.

Existem, portanto, algumas alternativas viaveis que estdo sendo analisadas
pelos doutrinadores e profissionais da &rea como forma de solugdo para o Obice da
Previdéncia Social, que serdo discorridas a seguir.

Para Marques e Euzéby (2003), uma possivel solucdo seria estabelecer a
obrigatoriedade da contribuicao social para todas as atividades, exigindo que as empresas
informem o numero de registro da identidade de todos os trabalhadores no registro

publico. Os trabalhadores autbnomos também seriam requeridos a se cadastrar no
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sistema, com a exigéncia de uma adesdo contributiva minima visando garantir a base para
sua futura aposentadoria.

Além de que conforme abordado, as contribui¢fes sociais dos empregadores
incidem sobre a folha de salario, lucro e rendimento. Entretanto, é analisada uma
alternativa que a substitua e melhor se enquadra nas condi¢Ges trazendo maiores
beneficios- a contribui¢éo pelo valor adicionado.

O valor adicionado, que representa a riqueza gerada pela empresa, é calculado
como a diferenca entre os custos de producao e a producao efetiva de bens e servigos. A
Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) descreve de forma detalhada os agentes que
contribuiram para a geracdo desse valor e como ele foi distribuido entre os diversos
setores envolvidos direta ou indiretamente na producdo, incluindo fornecedores,
funcionarios, financiadores, acionistas e até mesmo o governo. A DVA proporciona uma
visdo clara da alocacao de valor e das contribuicdes dos diferentes atores envolvidos no

processo produtivo.

Essa riqueza, chamada de valor adicionado, é igual a diferenca entre o custo
que a empresa teve para produzir e tudo que ela efetivamente produziu de bens
e servigos no final do processo. Dessa forma, o Demonstrativo do Valor
Adicionado - DVA - detalha especificamente quem contribuiu para gerar esse
valor e como ele foi distribuido entre todos os setores envolvidos diretamente
ou indiretamente na produgdo — como fornecedores, funcionérios,
financiadores, socios e até o governo (REIS, 2023, p.4).

Nesse sentido, seria altamente vantajoso para o Regime Geral de Previdéncia
Social a implementacdo de um tributo federal que abrangesse essa parcela de valor
adicionado. No entanto, até 0 momento, nao existe tal tributo em vigor, o que torna essa
medida inviavel no momento.

Essa mudanca acarretaria uma maior geracdo de empregos e diminuiria o
custo das empresas, visto que, sua base de tributo seria ndo cumulativa. Contudo, a
contribuicdo ficaria toda concentrada em um Unico tributo (valor adicionado),
substituindo dessa forma a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS.

Por fim, vale ressaltar a interdependéncia das reformas tributéria,
previdenciaria e das relagbes de trabalho, uma vez que essas reformas estdo
intrinsecamente relacionadas e contribuem para a criagdo de um ambiente equilibrado e

harmonicos.
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V. CONCLUSAO

A Previdéncia Social é um sistema de protecdo social que visa oferecer
amparo e seguranca em momentos de vulnerabilidade, como aposentadoria, invalidez,
doenca, desemprego e maternidade. Financiado por meio de contribuicdes dos
trabalhadores, empregadores e governo, esse sistema garante beneficios e servigcos que
visam o bem-estar e a qualidade de vida dos individuos, promovendo inclusdo social e
mitigando riscos sociais.

Como apresentado, doutrinadores defendem que a adocdo de um tributo
federal que englobe o valor adicionado seria altamente benéfica para o Regime Geral de
Previdéncia Social. No entanto, é importante ressaltar que, atualmente, ndo ha a existéncia
de tal tributo em funcionamento, o que inviabiliza a implementacdo dessa medida no
presente momento.

E fundamental avaliar a viabilidade e os impactos dessa proposta, levando
em consideracdo a complexidade do sistema tributario e a necessidade de promover uma
distribuicdo equitativa das contribui¢cbes, visando garantir a sustentabilidade e a
efetividade do sistema previdenciario.

A implementacdo de uma mudanca desse tipo teria potenciais beneficios
significativos para a economia, promovendo um aumento na geracdo de empregos e uma
reducdo dos custos operacionais das empresas. 1sso se deve ao fato de que a base tributaria
seria ndo cumulativa, o que evitaria a incidéncia repetida de tributos sobre 0 mesmo valor
ao longo das etapas produtivas.

Além disso, é necessario ressaltar que qualquer mudanca significativa no
sistema de contribuices sociais deve ser avaliada em conjunto com outras reformas,
como a tributéria e a previdenciaria. Essas reformas devem ser consideradas de forma
integrada, a fim de promover uma estrutura tributaria mais equitativa, simplificada e
favoravel ao desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, a busca por uma maior eficiéncia na arrecadacdo e
aperfeicoamento do sistema tributario devem ser acompanhadas de estudos aprofundados,
dialogos com os setores envolvidos e uma analise criteriosa dos impactos, garantindo
assim um ambiente favoravel aos negocios, a geracdo de empregos e ao fortalecimento

da Previdéncia Social.
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