70

O DIREITO AO “AUXILIO-ACOMPANHANTE”, PREVISTO NO ART. 45 DA LEI
N. 8.213/91 E O TEMA 1095 DECIDIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A
LUZ DA DIGNIDADE HUMANA NO BRASIL

THE RIGHT TO “COMPANIONATIONAL ASSISTANCE”, PROVIDED FOR IN
ART. 45 OF LAW N. 8,213/91 AND TOPIC 1095 DECIDED BY THE FEDERAL
SUPREME COURT IN THE LIGHT OF HUMAN DIGNITY IN BRAZIL

Sebastido Sérgio da Silveira’
Juliana Helena Carlucci?
Leisa Boreli Prizon?

RESUMO

O presente artigo foi escrito com a finalidade de analisar o direito ao auxilio-acompanhante
frente a decisdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal em ndo estender o referido auxilio
garantido aos segurados aposentados por invalidez para as demais espécies de aposentadorias
do Regime Geral da Previdéncia Social. A decisdo da Corte Suprema foi dada na discussao do
Tema 1095 sobre a constitucionalidade da extensdo do adicional de 25%, previsto no artigo 45
da Lei 8.213/1991, aos segurados que comprovarem a invalidez e a necessidade de assisténcia
permanente de outra pessoa, independentemente da espécie de aposentadoria. O STF decidiu
que, por forca do Regime Geral de Previdéncia Social, somente lei pode criar ou ampliar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo previsdo de extensao do auxilio da grande
invalidez a todas as espécies de aposentadoria. A analise e o estudo desta decisdo, dos artigos
da lei sobre a matéria e legislagdo internacional foram realizados com base em doutrinas de
direito constitucional, de direito internacional, na Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos e na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Diante
do exposto, entendemos que a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil esta
em desacordo com os Principios de Direitos Humanos, da Igualdade e Equidade assumidos na
Constituicao Federal de 1988 pelos motivos explicados no texto aqui apresentado.
Palavras-chave: Principio da igualdade. Supremo Tribunal Federal. Dignidade Humana.
Auxilio-acompanhante. Previdéncia Social.

1 pés-doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra; Doutor e Mestre em Direito
pela PUC-SP; professor e Coordenador do Curso de Graduagdo em Direito e da Pés-graduagao em Direitos
Coletivos e Cidadania (Mestrado e Doutorado) da Universidade de Ribeirdo Preto. E-mail: ssilveira@unaep.br
2 Doutoranda, mestre e graduada em Direito pela Universidade de Ribeirdo Preto; docente do Curso de Direito
da Universidade de Ribeirdo Preto. E-mail: carlucci@unaerp.br

3 Doutoranda em Direitos Coletivos e Cidadania pela Universidade de Ribeirdo Preto; Mestre em Direito pela
PUC-SP; Docente do Curso de Direito da Universidade de Ribeirdo Preto. E-mail: leisaprizon@hotmail.com

Anais do V Congresso Internacional da Rede Ibero-americana de Pesquisa em Seguridade Social, p. 70-88, set/2023 ISSN 2675-889X



71

ABSTRACT

The present article was written with the purpose of analyzing the right to accompanying
assistance in view of the decision signed by the Federal Supreme Court not to extend the
aforementioned guaranteed assistance to insured persons retired due to disability for other types
of retirements of the General Social Security System. The Supreme Court's decision was given
in the discussion of Theme 1095 on the constitutionality of the extension of the additional 25%,
provided for in article 45 of Law 8.213/1991, to insured persons who prove the disability and
need for permanent assistance of another person, regardless of kind of retirement. The STF
decided that, pursuant to the General Social Security System, only the law can create or expand
social security benefits and advantages, with no provision for extending the aid for major
disability to all types of retirement. The analysis and study of this decision, the articles of law
on the matter and international legislation were carried out based on doctrines of constitutional
law, international law, the American Convention on Human Rights and the International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Given the above, we understand that the
decision taken by the Federal Supreme Court of Brazil is in disagreement with the Principles
of Human Rights, Equality and Equity assumed in the Federal Constitution of 1988 for the
reasons explained in the text presented here.

Keywords: Principle of Equality. Federal Court of Justice. Human Dignity. Assistant-
companion. Social Security.

1 Introducéo

No Brasil, a par dos principios constitucionais garantidores da previdéncia social, existe a Lei
n. 8.213 de 24 de julho de 1991 que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias.

O presente artigo pretende avaliar a decisdo do Supremo Tribunal Federal brasileiro delineada
no Tema 1.095 que trata da extensdo do ’auxilio-acompanhante’, previsto no art. 45 da Lei n.
8.213/91 aos segurados aposentados por invalidez, as demais espécies de aposentadoria do
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS a luz dos principios correlatos a dignidade
humana.

Quando o Deputado Federal Ulisses Guimardes promulgou a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil seu discurso, de certa forma, fixou o ideario de um Estado social quando
expressou:

"A Constituicdo mudou na sua elaboracao, mudou na definicdo dos poderes, mudou
restaurando a Federagéo, mudou quando quer mudar o homem em cidad&o. E s6 é
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cidaddo quem ganha justo e suficiente salario, & e escreve, mora, tem hospital e
remédio, lazer quando descansa. Num pais de 30 milhdes 401 analfabetos, afrontosos
25% da populacéo, cabe advertir: a cidadania comeca com o alfabeto”. Fonte:
Agéncia Senado.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/09/29/em-discurso-
historico-ulysses-guimaraes-comemora-a-promulgacao-da-carta-de-1988.

Mudar o homem em cidadé&o significava antes de tudo, conceder aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais, 0 minimo existencial preconizado no conjunto de direitos humanos cujo
resultado de efetividade resultaria, para a sociedade, em sua emancipacao politica.

Passadas mais de 3 décadas, o debate sobre os efeitos concretos e efetivos do mote do
Constituinte de 1988 ou se mantiveram ou foram alargados por altera¢@es sociais inevitaveis e
contundentes. Porém, alguns aspectos ndo somente foram mantidos, como agravados.

Ao tecer consideracdes sobre a Constituicdo de 1988 o Prof. Paulo Bonavides esclarece que:

“A Constituicao de 1988 é basicamente em muitas de suas dimensdes essenciais uma

Constituicdo do Estado Social. Portanto, os problemas constitucionais referentes a
relacdo de poderes exercicio de direitos subjetivos tém que ser examinados e
resolvidos a luz dos conceitos derivados daquela modalidade de ordenamento. Uma
coisa é a Constituicao liberal, outra a Constituicdo do Estado social. A primeira é
uma constitui¢do antigoverno e anti-Estado; a segunda uma constituicdo de valores
refratarios ao individualismo no Direito e ao absolutismo no Poder.” (in: Curso de
Direito Constitucional, 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2099 p. 371.

Nessa seara de pensamento é preciso considerar que os direitos sociais preconizados na
Constituicdo de 1988 estdo alinhavados aos direitos de segunda geracdo trazendo, nesse caso,
o ‘dever de fazer’ imposto ao Estado para a concretizagdo dos programas previstos no artigo
6°:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Paréagrafo Gnico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda bésica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente
de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serao determinados
em lei, observada a legislagdo fiscal e orcamentaria.

No sentido da concretude do programa previdéncia social e seus correlatos e extensivos direitos,
oriundos de todos os beneficios possiveis implantados na via infralegal, o Supremo Tribunal
Federal decidiu em franca adequacao a natureza desse direito social os atributos que a ciéncia

juridica idealizou no pds-positivismo:
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Anotagéo Vinculada - art. 6° da Constituicdo Federal - "O ndcleo essencial do direito
fundamental a previdéncia social é imprescritivel, irrenunciavel e indisponivel,
motivo pelo qual ndo deve ser afetada pelos efeitos do tempo e da inércia de seu
titular a pretensdo relativa ao direito ao recebimento de beneficio previdenciario.
Este Supremo Tribunal Federal, no RE 626.489, de relatoria do i. Min. Roberto
Barroso, admitiu a instituicdo de prazo decadencial para a revisdo do ato
concessorio porque atingida tdo somente a pretensdo de rediscutir a graduacéo
pecuniaria do beneficio, isto é, a forma de calculo ou o valor final da prestacao, ja
que, concedida a pretensdo que visa ao recebimento do beneficio, encontra-se
preservado o proprio fundo do direito.[ADI 6.096, rel. min. Edson Fachin, j. 13-10-
2020, P, DJE de 26-11-2020.]".

De tais situacdes se extrai que o direito a previdéncia e assisténcia social, deve alcancar sua

concretude em razdo das dimensdes de Estado Social conferidas pelo Constituinte a

Constituicdo de 1988, a exigir de seu status de direito social, condutas estatais que se afastem

do individualismo e do absolutismo do Poder, sem a constitui¢cdo de valores refratarios ao

individualismo no Direito e ao absolutismo no Poder.

Dito isso, passamos a analisar se nessa seara a decisédo conferida no Tema n. 1095 adere ao

conteldo intrinseco do Estado Social.

2 Tema n. 1095

O Tema: Constitucionalidade da extensdo do adicional de 25% (vinte e cinco por cento),
previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991, aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
que comprovarem a invalidez e a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa,
independentemente da espécie de aposentadoria tendo a seguinte descricdo: Recurso
extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 1°, inciso 11, 5°, 6°, 195, § 5°, 201 e 203 da
Constituicdo Federal, bem como dos artigos 1°, 5° e 28 da Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a constitucionalidade da extensdo do adicional de 25%
a outros beneficios previdenciarios, além da aposentadoria por invalidez. Transito em Julgado
- 13/08/2021.

O julgamento do RECURSO EXTRAORDINARIO 1.221.446 RIO DE JANEIRO

expressou a seguinte ementa:

EMENTA Direito Previdenciario e Constitucional. Recurso extraordinario.
Sistematica da repercussdo geral. Preliminar de conhecimento. Questao
constitucional. Debate originario. Superior Tribunal de Justica. Auséncia de
Preclusdo. Precedentes. Mérito. Auxilio-acompanhante. Adicional de 25%. (art. 45
da Lei n° 8.213/1991). Necessidade de assisténcia permanente de terceiro.

Anais do V Congresso Internacional da Rede Ibero-americana de Pesquisa em Seguridade Social, p. 70-88, set/2023 ISSN 2675-889X


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5731800&numeroProcesso=1221446&classeProcesso=RE&numeroTema=1095
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5731800&numeroProcesso=1221446&classeProcesso=RE&numeroTema=1095
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5731800&numeroProcesso=1221446&classeProcesso=RE&numeroTema=1095
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5731800&numeroProcesso=1221446&classeProcesso=RE&numeroTema=1095
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5731800&numeroProcesso=1221446&classeProcesso=RE&numeroTema=1095
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5731800&numeroProcesso=1221446&classeProcesso=RE&numeroTema=1095

74

Aposentadoria por invalidez. Extensdo do beneficio a outras modalidades de
aposentadoria. Impossibilidade. Principio da reserva legal. (art. 45 da Lei n°
8.213/91). Fonte de custeio. Distributividade. Modulacdo de efeitos. Valores
percebidos de boa-fé. Recurso extraordinario provido. 1. Na dicgéo do art. 45 Lei n°
8.213/91, o beneficio intitulado “auxilio-acompanhante” tem como destinatdrios os
aposentados por invalidez, ndo sendo possivel sua extensdo para os demais
segurados, beneficiarios de outras modalidades de aposentadoria, em observancia
dos principios da reserva legal, da distributividade e da regra de contrapartida. 2.
Modulacao dos efeitos da tese de repercusséo geral, de forma a se preservarem os
direitos dos segurados cujo reconhecimento judicial tenha se dado por decisdo
transitada em julgado até a data do presente julgamento. 3. Sdo irrepetiveis 0s
valores alimentares recebidos de boa-fé por forca de decisdo judicial ou
administrativa até a proclamacao do resultado do presente julgamento. 4. Fixada a
seguinte tese de repercussdo geral: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), somente lei pode criar ou ampliar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo sendo possivel, por ora, a extensdo do auxilio da grande
invalidez (art. 45 da Lei n. 8.213/91) a todas as espécies de aposentadoria”. 5.
Recurso extraordinario a que se da provimento. A (RE 1221446, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-155 DIVULG 03-08-2021 PUBLIC 04-08-
2021) (g.n)

Pois bem. Para melhor elucidar veja-se que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
interpds recurso extraordinario contra decisdo do Superior Tribunal de Justica sob a sistematica
dos recursos repetitivos onde o debate girou em torno da possibilidade de extensdo do ’auxilio-
acompanhante’, previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91 aos segurados aposentados por invalidez,
as demais espécies de aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.
Vejamos:

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que  necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento).

Paragrafo Unico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;

b) sera recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado;

c) cessar4 com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da pensao.

Pelo que se depreende do texto, em simples interpretacdo gramatical €, num primeiro momento,
trata-se da concessdo de beneficio assistencial que se agrega de forma continua, porém nao
permanente (posto que ndo acompanha a pensdo) ao valor do beneficio de seguridade ao
aposentado por invalidez na ordem de adicional de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor
do beneficio ao segurado (aposentadoria por invalidez), concedido diante da prova de
necessidade de assisténcia permanente de terceiro para a realizagcdo de suas atividades e
cuidados habituais, no intuito de diminuir o risco social e que, nos termos do Paragrafo Unico,
alinea ‘a’ do artigo 45 “sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo

legal.” Independe, portanto, de limitagdes relativas ao valor da aposentadoria.
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Note-se que a pretensdo combatida no recurso extraordinario promovido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) era a extenséo de tal beneficio para outras espécies de aposentadoria.
Por sua vez, a Constituicdo Federal estabelece os principios, regras e espécies de aposentadoria
para 0 Regime Geral da Previdéncia Social da seguinte forma: DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da
lei, a:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condices:

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, observado tempo minimo de contribui¢do

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal

8§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° sera reduzido em 5 (cinco)
anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar

8§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo
com os critérios estabelecidos em lei.

8 9°-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42,
142 e 143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a
regime proprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de
inativacdo militar ou aposentadoria, e a compensacéo financeira sera devida entre
as receitas de contribuigdo referentes aos militares e as receitas de contribui¢éo aos
demais regimes

8 10. Lei complementar poderd disciplinar a cobertura de beneficios néo
programados, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e consequente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei

§ 12. Lei instituira sistema especial de inclusdo previdencidria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se
encontram em situacdo de informalidade, e aqueles sem renda prdpria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde
que pertencentes a familias de baixa renda

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 tera valor de 1 (um)
salario-minimo

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuic&o ficticio para efeito de concessao
dos beneficios previdenciarios e de contagem reciproca

§ 15. Lei complementar estabelecera vedagdes, regras e condicdes para a
acumulacdo de beneficios previdenciarios.

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades
de economia mista e das suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribuicdo, ao atingir a idade
maxima de que trata o inciso Il do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei.
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Podemos entdo estabelecer a partir das informacdes especificas da propria Previdéncia Social

0S seguintes tipos de aposentadoria que vigoram no Brasil:

Aposentadoria por idade: E um beneficio concedido ao segurado do RGPS/INSS que atingir
determinada idade mais avancada. Para os trabalhadores urbanos, a idade de acesso ao beneficio
¢ de 65 anos para 0s homens e 62 anos para as mulheres. Para os trabalhadores rurais, ela € de
60 anos para 0s homens e 55 anos para as mulheres. Lembre-se: Para solicitar o beneficio, os
trabalhadores urbanos precisam comprovar contribuicdo de 15 anos, se mulher e de 20 anos, se
homem. Os segurados especiais tém de provar, com documentos, 180 meses de atividade rural.

Fonte:

https://www.qgov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-

informacoes/arquivos/pbefrgps.pdf

Aposentadoria por incapacidade permanente:
E um beneficio concedido ao segurado que, por doenca ou acidente, for considerado, pela
pericia médica da Previdéncia Social, incapaz de exercer suas atividades ou outro servico que

Ihe garanta o sustento. Fonte:

https://www.qgov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-

informacoes/arquivos/pbefrgps.pdf

Aposentadoria especial: Beneficio concedido para o trabalhador que exerce suas atividades
com exposicao a agentes nocivos a salde, podendo ser agentes fisicos, quimicos ou biolégicos.
O trabalhador tera de comprovar, além do tempo de trabalho, a exposicdo a estes agentes por
um periodo de 15, 20 ou 25 anos. Fonte:

https://www.qgov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-

informacoes/arquivos/pbefrgps.pdf

Fica esclarecido, assim, que a extensdo combatida no RECURSO EXTRAORDINARIO
1.221.446-R10 DE JANEIRO promovido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
diz respeito as especies aposentadoria por idade e aposentadoria especial.
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N&o é preciso ser expert em questdes sociais para que se verifique, quanto a pretensao
combatida, pelo menos uma questdo crucial, a saber: o fendmeno do envelhecimento da
populacéo brasileira:

Vejamos:

De acordo com o Ministério da Salde o BOLETIM TEMATICO DA BIBLIOTECA DO
MINISTERIO DA SAUDE de outubro de 2022, anunciou em termos de envelhecimento da
populacdo apontou que:

“O Brasil estd passando por um rapido processo de envelhecimento de sua
populagdo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
segmento populacional que mais aumenta na populacao brasileira é o de pessoas
idosas, com taxas de crescimento de mais de 4% ao ano para a década de 2012 a
2022, representando, no mesmo periodo, um incremento médio de mais de 1 milhdo
de pessoas idosas por ano.” (p. 04).

Por sua vez os prognosticos de aumento da populacédo idosa, ou seja, com mais de 60 (sessenta

anos) direcionam-se no sentido de que:

“Em torno de 30 milhdes de brasileiros tém 60 anos ou mais, 0 que equivale a 14%
da populacéo total do Brasil em 2020. As proje¢des apontam que, em 2030, o himero
de pessoas idosas superar4 o de criancas e adolescentes de 0 a 14 anos em
aproximadamente 2,28 milhes. Em 2050, a populagdo idosa representara cerca de
30% da populacéo brasileira; enquanto as criangas e 0s adolescentes, 14% ” (p. 04).

Mais. Segundo o mesmo documento, a situagdo fatica designada de ‘transi¢do demografica’ ¢
acompanhada por ela transi¢cdo epidemioldgica, caracterizada pelo aumento progressivo da
prevaléncia de doencas crbnicas ndo transmissiveis (DCNT), sendo a populacdo idosa a mais

exposta a essas condicdes. Segundo o Ministério da Saude:

“Tal como em outros paises, no Brasil as doengas crdnicas ndo transmissiveis
também se constituem como o problema de salde de maior magnitude, sendo
responsaveis por 72% das causas de mortes, com destaque para doengas do aparelho
circulatorio, cancer, diabetes e doencas respiratdrias crbnicas. Atingem individuos
de todas as camadas socioecondémicas e, de forma mais intensa, aqueles pertencentes
a grupos vulneraveis, como as pessoas idosas e os de baixa escolaridade e renda”.
Fonte:

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/boletim tematico/saude idoso outubro 2022-

1.pdf

Assim sendo, podemos verificar que o Supremo Tribunal Federal, em razdo de tais fendmenos

deixou de aplicar o sentido da Constituicéo brasileira que erigiu um Estado Social, algo que ja
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vinha sendo consolidado pelo Superior Tribunal de Justica e que fora submetido ao sistema de

recursos repetitivos sob o Tema n. 982 cuja questdo submetida ao debate era:

“Aferir a possibilidade da concessdo do acréscimo de 25%, previsto no art. 45 da Lei
8.213/91, sobre o valor do beneficio, em caso de o segurado necessitar de assisténcia
permanente de outra pessoa, independentemente da espécie de aposentadoria.”.

Até entdo a tese firmada era de que:

“Comprovadas a invalidez e a necessidade de assisténcia permanente de terceiro, é
devido o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45 da Lei n.
8.213/91, a todos os aposentados pelo RGPS, independentemente da modalidade de
aposentadoria. ”

Os julgados da sistematica repetitiva, em especial a que deu origem ao Recurso Extraordinario
promovido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) apontavam o seguinte
entendimento consoante decisdo proferida no REsp 1720805 / RJ RECURSO ESPECIAL
2018/0020632-2:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. "AUXILIO-ACOMPANHANTE". ADICIONAL DE 25% (VINTE E
CINCO POR CENTO) PREVISTO NO ART. 45 DA LEI N. 8.213/91. NECESSIDADE
DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE TERCEIRO. COMPROVACAO. EXTENSAO
A OUTRAS ESPECIES DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA ISONOMIA. GARANTIA DOS
DIREITOS SOCIAIS. CONVENQAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA (NOVA 10RQUE, 2007). INTERPRETAQAO
JURISPRUDENCIAL DE ACORDO COM PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
FATO GERADOR. BENEFICIO DE CARATER ASSISTENCIAL,
PERSONALISSIMO E INTRANSFERIVEL. DESNECESSIDADE DE PREVIA
FONTE DE CUSTEIO. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. RECURSO ESPECIAL
DO INSS IMPROVIDO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Cinge-se a controvérsia a possibilidade de extenséo do "auxilio-acompanhante”,
previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91 aos segurados aposentados por invalidez, as
demais espécies de aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.
111 - O "auxilio-acompanhante" consiste no pagamento do adicional de 25% (vinte e
cinco por cento) sobre o valor do beneficio ao segurado aposentado por invalidez,
que necessite de assisténcia permanente de terceiro para a realizacdo de suas
atividades e cuidados habituais, no intuito de diminuir o risco social consubstanciado
no indispensavel amparo ao segurado, podendo, inclusive, sobrepujar o teto de
pagamento dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

IV - Tal beneficio possui carater assistencial porquanto: a) o fato gerador é a
necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa a qual pode estar presente no
momento do requerimento administrativo da aposentadoria por invalidez ou ser-lhe
superveniente; b) sua concessdo pode ter ou ndo relagdo com a moléstia que deu
causa a concessdo do beneficio originario; e ¢) o pagamento do adicional cessara
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com a morte do aposentado, ndo sendo incorporado ao valor da penséo por morte,
circunstancia propria dos beneficios assistenciais que, pela auséncia de contribuicéo,
sdo personalissimos e, portanto, intransferiveis aos dependentes.

V - A pretensdo em andlise encontra respaldo nos principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia, bem como na garantia dos direitos sociais, contemplados,
respectivamente, nos arts. 1°, I11, 5°, caput, e 6°, da Constituicdo da Republica.

VI - O Estado brasileiro é signatario da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia de Nova lorque, de 2007, admitida com status de
emenda constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, da Constitui¢cdo da Republica.
Promulgada pelo Decreto n. 6.949/09, a Convencdo, em seu art. 1°, ostenta o
proposito de "(...) promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente", garantindo, ainda,
em seus arts. 5° e 28, tratamento isondmico e protecdo da pessoa com deficiéncia,
inclusive na seara previdenciaria.

VII - A 12 Secdo desta Corte, em mais de uma oportunidade, prestigiou os principios
da dignidade da pessoa humana e da isonomia com vista a iluminar e desvendar a
adequada interpretacdo de dispositivos legais (REsp n. 1.355.052/SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 05.11.2015 e do REsp n. 1.411.258/RS, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.02.2018, ambos submetidos ao rito do art.
543-C do Cédigo de Processo Civil de 1973).

VIII - A aplicacéo do beneficio as demais modalidades de aposentadoria independe
da prévia indicacdo da fonte de custeio porquanto o "auxilio-acompanhante" nédo
consta no rol do art. 18 da Lei n. 8.213/91, o qual elenca os beneficios e servi¢os
devidos aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e seus dependentes.
IX - Diante de tal quadro, impGe-se a extensdo do "auxilio- acompanhante” a todos
0s aposentados que, invalidos, comprovem a necessidade de ajuda permanente de
outra pessoa, independentemente do fato gerador da aposentadoria. X - Tese juridica
firmada:

"Comprovadas a invalidez e a necessidade de assisténcia permanente de terceiro, é
devido o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45 da Lei n.
8.213/91, a todos os aposentados pelo RGPS, independentemente da modalidade de
aposentadoria."”

X1 - Recurso julgado sob a sistemética dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RISTJ).
XII - Recurso Especial do INSS improvido.

(REsp n. 1.720.805/RJ, relatora Ministra Assusete Magalh&es, relatora para acérdéao
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em 22/8/2018, DJe de
26/9/2018.)

Note-se que o entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justica se amoldava
integralmente com a teleologia constitucional no tocante a assisténcia e previdéncia social,
dando concretude a vontade do legislador constituinte, quando pautou sua decisdo, em franco
ativismo, a prote¢do dignidade humana de precedéncia inequivoca diante de outros principios
e normativas até porque, assim deve ser no Estado Social, ou seja, a precedéncia dos direitos
sociais individuais e coletivos que exigem que as condutas estatais se afastem do
individualismo e do absolutismo do Poder que se pauta no mais das vezes do principio da
legalidade cuja serventia a par da seguranca juridica, apenas firma os ditames do liberalismo.

Merecem destaque os referidos trechos da ementa, cuja clareza € contundente:
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V - A pretensdo em analise encontra respaldo nos principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia, bem como na garantia dos direitos sociais, contemplados,
respectivamente, nos arts. 1°, I11, 5°, caput, e 6°, da Constituicdo da Republica.

VI - O Estado brasileiro é signatario da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia de Nova lorque, de 2007, admitida com status de
emenda constitucional, nos termos do art. 5°, § 3° da Constituicdo da Republica.
Promulgada pelo Decreto n. 6.949/09, a Convencdo, em seu art. 1°, ostenta o
proposito de "(...) promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente", garantindo, ainda,
em seus arts. 5° e 28, tratamento isondmico e protecdo da pessoa com deficiéncia,
inclusive na seara previdenciaria.

Note-se a adequacédo do entendimento ao objetivo republicano insculpido no inciso 111 do artigo
1° da Constituicdo Federal que assim dispGe:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(omissis)

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Mais. Aplicou o principio da igualdade que se converte em isonomia de tratamento quando
imposto ao Estado nos termos do artigo 37, caput da Constituicdo Federal, quando alerta pela
aplicacdo da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova
lorque posto que se adequa, também aos prognosticos do Ministério da Saude quanto a doencas
incapacitantes a que sdo acometidos os idosos e que sdo derivadas das doengas cronicas nao
transmissiveis (DCNT), pessoas que ndo necessariamente se aposentaram por invalidez, mas
gue tornam o idoso deficiente por conta das doencas crénicas a que sdo acometidos.

O Superior Tribunal de Justica, no tocante a assisténcia e previdéncia social, pautou entdo sua
decisdo na prote¢do da dignidade humana. E no que se refere a tutela juridica das desigualdades,
referendou que, no que se refere aos direitos humanos enquanto eles estejam reconhecidos e
regulados pela legislacdo interna de uma nacéo, terdo nela a devida vigéncia

juridica, podendo entdo reclamar a sua aplicacédo, observado o procedimento judicial pertinente.
Neste caso, o legislador ndo podera dispor no sentido de que sejam vulnerados os direitos
humanos e, se o fizer, as leis sancionadas serdo juridicamente invalidas porque serdo contrarias

as normas hierarquicamente superiores.

3 Direito a igualdade perante a lei
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Segundo a Convencédo Interamericana de Direitos Humanos o Principio de igualdade e nédo
discriminagdo possui um carater fundamental para salvaguardar os direitos humanos e, sobre
ele, repousa todo arcabouco juridico de ordem publica nacional e internacional.

Veja-se que o julgado ostentou a aplicagdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia de Nova lorque, introduzida pelo Decreto Federal n. 6.949, de 25 de
agosto de 2009 e, a partir desse marco temporal, tendo o status de emenda constitucional,
afirmou os seguintes direitos vinculados a protecdo social dos acometidos por deficiéncias:

Artigo 5

Igualdade e néo-discriminagéo

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas séo iguais perante e sob a lei
e que fazem jus, sem qualquer discriminacao, a igual protecéo e igual beneficio da
lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na deficiéncia e
garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra a
discriminagdo por qualquer motivo.

3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes
adotarao todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacao razoavel seja
oferecida.

4.Nos termos da presente Convencao, as medidas especificas que forem necessarias
para acelerar ou alcangar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia néo seréo
consideradas discriminatérias.

Portanto, ao prestigiar a Convencao Internacional protetiva aos deficientes o Superior Tribunal
de Justica realizou a perfeita interpretacdo quanto a extensdo do direito ao auxilio-
acompanhante atendendo a assertiva do dever-fazer do Estado de promover a igualdade e
eliminar a discriminacdo e adotar o que ali estd consagrado como “medidas apropriadas para

garantir que a adaptagdo razoavel seja oferecida’.

Assim também o fez ao considerar o contido no artigo 28 em especial quanto aos direitos a

protecdo social e previdenciaria.

Artigo 28

Padréo de vida e protecéo social adequados

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um padréo
adequado de vida para si e para suas familias, inclusive alimentagéo, vestuario e
moradia adequados, bem como & melhoria continua de suas condi¢des de vida, e
tomardo as providéncias necessarias para salvaguardar e promover a realizacédo
desse direito sem discriminagdo baseada na deficiéncia.

2.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protecao
social e ao exercicio desse direito sem discriminacdo baseada na deficiéncia, e
tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e promover a realizacao desse
direito, tais como:
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a) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a servicos de saneamento
basico e assegurar 0 acesso aos servigos, dispositivos e outros atendimentos
apropriados para as necessidades relacionadas com a deficiéncia;

b) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia, particularmente mulheres,
criancas e idosos com deficiéncia, a programas de protecdo social e de reducéo da
pobreza;

c) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas familias em situacédo de
pobreza a assisténcia do Estado em relacdo a seus gastos ocasionados pela
deficiéncia, inclusive treinamento adequado, aconselhamento, ajuda financeira e
cuidados de repouso;

d) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia a programas habitacionais
publicos;

e) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de
aposentadoria.

Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm

Dessa forma, o desfecho do julgamento foi aquele que mais consagrava a concretude exigida
pelos direitos sociais insculpidos no artigo 6° da Constituicdo Federal, pelo Estado Social
preconizado pela Constituicdo brasileira de 1988 e pelo Principio da Igualdade que, de acordo
com a CF/88 no artigo 5°, caput estabelece que todos séo iguais perante a lei.

Segundo Mello, (2005):

“o alcance do Principio da Igualdade ndo se restringe a nivelar os cidadaos diante da
norma juridica legal, posta, mas que a propria lei ndo pode ser editada em
desconformidade com a isonomia. Ndo s6 perante a norma posta se nivelam os
individuos, mas a prépria edicdo dela (da lei) sujeita-se ao dever de dispensar
tratamento equénime as pessoas.”

Desta maneira, 0 destinatario da clausula constitucional da igualdade é o legislador e em
consequéncia a legislacdo, e por mais que sejam discricionarios os critérios da politica
Legislativa, encontramos no Principio da Igualdade a sua limitacao.

Ao contrério, do Supremo Tribunal Federal com todo respeito que se possa consagrar a Corte
Superior do Brasil adequou seu entendimento de forma diversa. Em 21 de junho de 2021 o
Plenario julgou 0 RECURSO EXTRAORDINARIO 1.221.446 RIO DE JANEIRO e o

proveu com a seguinte ementa:

EMENTA Direito Previdenciario e Constitucional. Recurso extraordinario.
Sistemética da repercussdo geral. Preliminar de conhecimento. Questdo
constitucional. Debate originario. Superior Tribunal de Justica. Auséncia de
Preclusdo. Precedentes. Mérito. Auxilio-acompanhante. Adicional de 25%. (art. 45
da Lei n° 8.213/1991). Necessidade de assisténcia permanente de terceiro.
Aposentadoria por invalidez. Extensdo do beneficio a outras modalidades de
aposentadoria. Impossibilidade. Principio da reserva legal. (art. 45 da Lei n°
8.213/91). Fonte de custeio. Distributividade. Modulacdo de efeitos. Valores
percebidos de boa-fé. Recurso extraordinario provido. 1. Na dic¢éo do art. 45 Lei n°
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8.213/91, o beneficio intitulado “auxilio-acompanhante” tem como destinatarios os
aposentados por invalidez, ndo sendo possivel sua extensdo para o0s demais
segurados, beneficiarios de outras modalidades de aposentadoria, em observancia
dos principios da reserva legal, da distributividade e da regra de contrapartida. 2.
Modulacao dos efeitos da tese de repercusséo geral, de forma a se preservarem os
direitos dos segurados cujo reconhecimento judicial tenha se dado por deciséo
transitada em julgado até a data do presente julgamento. 3. S&o irrepetiveis os
valores alimentares recebidos de boa-fé por forca de decisdo judicial ou
administrativa até a proclamacéo do resultado do presente julgamento. 4. Fixada a
seguinte tese de repercussdo geral: “No dmbito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), somente lei pode criar ou ampliar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo sendo possivel, por ora, a extensdo do auxilio da grande
invalidez (art. 45 da Lei n. 8.213/91) a todas as espécies de aposentadoria’. 5.
Recurso extraordinario a que se da provimento. (RE 1221446, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-155 DIVULG. 03-08-2021 PUBLIC 04-08-
2021).

Veja-se que o Supremo Tribunal Federal prestigiou dois principios e uma regra: Reserva Legal,
da Distributividade e a regra de contrapartida.

Pelo principio da Reserva Legal vinculado ao principio da Legalidade. O professor José Afonso
da Silva quando apresentou seu ‘Comentario Contextual & Constituicdo’ assim se manifestou

quanto ao Principio da Legalidade:

“O principio da legalidade é nota essencial do Estado de Direito. E também, por
conseguinte, um principio basilar do Estado democratico de Direito, portanto é da
esséncia de seu conceito subordinar-se a constituicdo e fundar-se e na legalidade
democraética. Sujeita-se ao império da lei, mas da lei que realize o principio da
igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca da igualizacdo das
condigdes dos socialmente desiguais. ” (in: Comentario Contextual a Constitui¢do, 2
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006 p.82).

A questdo relativa a reserva legal é discutida no julgamento quando expressa que somente lei
pode criar ou ampliar beneficios e vantagens previdenciarias cabendo aqui a ponderagdo de
que, consoante o Professor José Afonso da Silva, adotando a li¢do de Crisafulli para quem:

“(...)tem-se, pois, reserva de lei quando uma norma constitucional atribui
determinada matéria exclusivamente a lei formal (ou atos equiparados, na
interpretacdo firmada na praxe), subtraindo-se, com isso, a disciplina de outras
fontes, aquelas subordinadas. «

Pois bem, tem-se que o beneficio do auxilio-acompanhante esta criado atendendo ao principio
da reserva de lei no entanto, a sua legalidade néo atende ao quanto contido no bojo do ideario
do Estado Social pelo ndo atendimento da teleologia fixada por José Afonso da Silva ou seja ,

conforme ja expressado acima que o Estado Democratico (...) “sujeita-se ao império da lei,
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mas da lei que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas
pela busca da igualizacio das condicoes dos socialmente desiguais” (9.n).

Para Hans Kelsen, “a igualdade perante a lei ndo possuiria significado algum porque o
verdadeiro significado, sentido do Principio Isonémico esta na obrigacdo da igualdade na
propria lei, principio da legalidade”. Ao colocar o problema da Igualdade perante a lei, seria
colocar simplesmente que os 6rgdos de aplicacdo do direito ndo tém o direito de tomar em
consideracao sendo as distin¢des feitas nas proprias leis a aplicar.

Interessante ponto colocado pelo Ministro Celso Antonio Bandeira de Mello,

“¢ que ¢ insuficiente nos apoiarmos na afirmacdo de Aristoteles cujos termos “a
igualdade consiste entre tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais",
pois entre um e outro extremo a um fosso de incertezas cavados sobre a pergunta
guem s&o o0s iguais e quem sdo os desiguais? O Que permite radicalizar alguns sobre
a rubrica de iguais e outros sob a rubrica de desiguais? Qual o critério legitimo, sem
ofensa a isonomia que autoriza distinguir pessoas e situagdes em grupos apartados
para fins de tratamentos juridicos diversos? O que autoriza discriminacao de situacdes
de pessoas sem agredir 0s objetivos do principio constitucional da isonomia?

Quais sdo as discriminacdes juridicamente intoleraveis?

Percebe-se na decisdo do Supremo Tribunal Federal a ndo equalizacdo com o Principio da
igualdade previsto na CF/88.

O Principio da distributividade representa a possibilidade de o protegido ser alcancado por
todos os beneficios e servicos, levando em consideracdo 0s que necessitam de mais protecao
com a finalidade de reduzir as desigualdades sociais.

Segundo Santos (2004), o principio da distributividade engloba a distribuicdo das prestacdes, a
reducdo da desigualdade social e tem como objetivo estabelecer a justica social. O primeiro
devera selecionar o beneficio ou servico que seria adequado para suprir as contingéncias-
necessidades do bem a ser protegido (a idade avancada, a salde a vida, a maternidade, outros)
dentro de tipificacGes previamente positivadas com o fim de estabelecer o bem-estar para,
depois, verificada a possibilidade e a necessidade do destinatario da prestacdo selecionada,
distribui-la aos beneficiarios do sistema a fim de estabelecer a justica social. Observa-se aqui a
falta de uniformizacéo e extensdo da aplicacdo do Principio da Dignidade da pessoa humana
pelo Supremo Tribunal federal.

A regra de contrapartida encontra-se expressa no titulo constitucional dedicado a previdéncia

social e prevé:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais

(--.)

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Ao expressar que a extensdo do beneficio para outras categorias de aposentadoria esbarra-se na
regra de contrapartida, o Supremo Tribunal Federal apoia a maquina estatal em sua vertente

anti social, isso ja foi feito alhures conforme decisao abaixo:

E M E N T A: REVISAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS -
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 9.032/95 A BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTES
DE SUA VIGENCIA - AUSENCIA DE AUTORIZAGAO, NESSE DIPLOMA
LEGISLATIVO, DE SUA APLICAQAO RETROATIVA - INEXISTENCIA, AINDA, NA
LEl, DE CLAUSULA INDICATIVA DA FONTE DE CUSTEIO TOTAL
CORRESPONDENTE A MAJORAGCAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO -
ATUA(;AO DO PODER JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO -
VEDACAO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Os beneficios previdenciarios
devem regular-se pela lei vigente ao tempo em que preenchidos os requisitos
necessarios a sua concessdo. Incidéncia, nesse dominio, da regra "tempus regit
actum", que indica o estatuto de regéncia ordinariamente aplicavel em matéria de
instituicdo e/ou de majoracgéo de beneficios de carater previdenciério. Precedentes.
- A majoracdo de beneficios previdenciarios, além de submetida ao postulado da
contrapartida (CF, art. 195, § 5°), também depende, para efeito de sua legitima
adequacdo ao texto da Constituicdo da Republica, da observancia do principio da
reserva de lei formal, cuja incidéncia traduz limitagdo ao exercicio da atividade
jurisdicional do Estado. Precedentes. - N&o se revela constitucionalmente possivel,
ao Poder Judiciario, sob fundamento de isonomia, estender, em sede jurisdicional,
majoracao de beneficio previdenciario, quando inexistente, na lei, a indicacdo da
correspondente fonte de custeio total, sob pena de o Tribunal, se assim proceder,
atuar na andmala condicdo de legislador positivo, transgredindo, desse modo, o
principio da separacédo de poderes. Precedentes. - A Lei n®9.032/95, por néo veicular
qualquer clausula autorizadora de sua aplicacdo retroativa, torna impertinente a
invocagdo da Simula 654/STF.

(Al 625446 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
12/08/2008, DJe-177 DIVULG 18-09-2008 PUBLIC 19-09-2008 EMENT VOL-
02333-08 PP-01566 RT v. 97, n. 878, 2008, p. 134-137)

Nota-se dai a subtracdo do principio da igualdade material, equidade e dignidade humana em
franca homenagem ao absolutismo estatal, fato que fora enfrentado com galhardia pelo Superior

Tribunal de Justica.
4 CONSIDERACOES FINAIS
Podemos concluir, em nossa avaliacdo, que a decisdo do Supremo Tribunal Federal, 6rgao

jurisdicional maximo no Brasil, que em razdo do disposto no artigo 102 da Constitui¢do tem o
I —
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dever de guardar a Constituicdo (o que significa também interpreta-la), ndo andou bem no
julgamento do Tema 1095.

A Corte Suprema manteve-se refrataria a ideia do Estado Social, abracando o absolutismo
estatal, deixando ao arbitrio do Executivo e do Legislativo a decisdo pela extensao de beneficio
assistencial ja criado por lei e que contém forte discriminacdo entre aposentados, dada a
realidade fatica pela qual passa a sociedade brasileira.

Se a distin¢do ndo procede diretamente da lei que instituiu o beneficio ou exonerou de encargo,
ndo tem sentido prestigiar interpretacdo que favoreca a contradi¢do ao principio da Igualdade.
Aisonomia é o maior dos principios garantidores dos direitos individuais. A igualdade promove
0s mesmos direitos para todas as pessoas e a equidade visa o ajuste do desequilibrio entre elas
considerando suas particularidades.

Ao ndo estender o beneficio assistencial deixou, o Supremo Tribunal Federal, de reconhecer
gue ndo somos todos iguais e que € preciso ajustar esse desequilibrio.

Na verdade, ndo se trata de o Supremo Tribunal Federal atuar enquanto legislador. Bastava
interpretar a lei segundo o Principio da Isonomia e da Equidade, garantindo dessa forma a
afirmacdo da Dignidade Humana aos idosos e as demais categorias de aposentados que, ainda
gue no momento da aposentacdo nao tenham necessidade do beneficio, podem, no decorrer da
sua vida, com o inexoravel envelhecimento e a conta da manifestacdo das doencas cronicas ndo
transmissiveis (DCNT), precisar do auxilio-acompanhante para garantia de sua autonomia

cidada.
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