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RESUMO

Este trabalho analisa o caso concreto referente a Suspensdo da Tutela Provisoria n°. 147 —
Amazonas, com a emblematica decisdo monocratica proferida, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, pelo Ministro Dias Toffoli, por meio da qual foi permitida a possibilidade de ampla
judicializacdo de politicas publicas, inclusive para o fim de determinar a interdicdo de
estabelecimentos prisionais e construcdo de outros, tendo como principal respaldo o Recurso
Extraordinario julgado com repercussao geral n°. 592581, o qual fixou a tese de que seria licito
ao Poder Judiciario determinar & Administracdo Publica a promocdo de medidas em
estabelecimentos prisionais, para garantir a dignidade da pessoa humana, preservando a
integridade dos detentos, ndo sendo oponivel argumentacdo quanto a reserva do possivel, bem
como guanto ao principio da separacdo dos poderes. Dentro desse contexto, analisa-se, por
intermédio de pesquisa bibliogréafica, documental e jurisprudencial, com fundamento em
método dedutivo e exploratério, a atuacdo do Poder Judiciario de forma atipica, sua suposta
imiscuicdo a esfera do Poder Executivo e as possiveis conexdes entre a judicializacdo das
politicas publicas, a promocéo e a defesa da dignidade da pessoa humana.
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ABSTRACT

This work analyzes the specific case regarding the Suspension of Provisional Guardianship no.
147 — Amazonas, with the emblematic monocratic decision handed down, within the scope of
the Federal Supreme Court, by Minister Dias Toffoli, through which the possibility of broad
judicialization of public policies was allowed, including for the purpose of determining the
interdiction of prison establishments and construction of others, having as its main support the
Extraordinary Appeal judged with general repercussion n°. 592581, which established the thesis
that it would be lawful for the Judiciary to order the Public Administration to promote measures
in prison establishments, to guarantee the dignity of the human person, preserving the integrity
of inmates, with no arguments regarding the reservation of what is possible being possible, as
well as regarding the principle of separation of powers. Within this context, we analyze, through
bibliographical, documentary and jurisprudential research, based on a deductive and
exploratory method, the performance of the Judiciary in an atypical way, its supposed
interference with the sphere of the Executive Power and the possible connections between
judicialization of public policies, the promotion and defense of human dignity.

Keywords: Judicialization. Public policy. Atypical Activity. Principle of Separation of Powers.
Suspension of Provisional Guardianship no. 147 — Amazon.

INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana, que na Constituicdo anterior, de 1967, somente
constava como parte do inciso Il do artigo 157, tida como principio da valorizacéo do trabalho,
para pautar a justica social, foi instituida pela Assembleia Constituinte de 1988, como
fundamento maior do Estado Democratico de Direito, consoante explicita o dispositivo do seu
inciso Il do artigo 1°. Representa, portanto, um dos pilares da conformacéo politica e social,
em resposta “ (...) as experiéncias historicas de aniquilacdo do ser humano (inquisig&o,
escravatura, nazismo, stalinismo, (...)”, reconhecendo-o como “fundamento do dominio politico

da Republica” (CANOTILHO, 2003, p. 225).
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No entanto, tal fundamento ainda que incluido formalmente na Constitui¢do atual,
se submete a véarios desafios para sua plena implementacéo, especialmente com relacdo aos
grupos mais vulneraveis, entre os quais sao destacados, no presente trabalho, os que estdo sob
a tutela do Estado, privados de liberdade, dentro de um sistema carcerario, reconhecido por
todos, como estruturalmente ineficiente. Faltam condigdes fisicas para acomodar a quantidade
de pessoas necessaria, alimentacdo adequada, seguranca razoavel, ambiente em condicGes
minimas de sobrevivéncia saudavel, dentre outros requisitos basilares para a manutencéo da
salde — fisica, mental e emocional - e da vida no seu sentido mais amplo. Nesse sentido, dentro
do contexto descrito, qual seja, de privacdo de liberdade no Brasil, ha reais e sérias omissfes
estatais a violar, sistematicamente, a dignidade da pessoa humana.

Por seu turno, o artigo 3° da Constituicdo Federal indica os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, sendo importante realcar para o tema em discussdo o
dispositivo do inciso 1V, notadamente sobre “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (IV, art 3°, CR).

Nesse contexto, entende-se como imperiosa a urdidura de condi¢es que permitam
e favorecam o desenvolvimento integral da pessoa humana, o que inclui a saude (aqui entendida
no sentido da integridade fisica e, em Gltima instancia, do direito a vida), inserida como direito
fundamental social de todas as pessoas, firmado no artigo 6° da Carta Republicana,

Tal preceito faz-se ratificado também no Titulo VIII, mais especificamente no seu
capitulo Il dedicado a Seguridade Social, pelo artigo 196, que assim preconiza: “A satde ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servicos para sua promogao, protecao e recuperacao’.

No ambito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
por meio da Assembleia Geral das Na¢des Unidas em Paris, de 10 de dezembro de 1948, da
qual o Brasil é signatario, determina pelo seu artigo 25 que seja assegurado a toda pessoa nivel
de vida que Ihe assegure a saude e o bem-estar.*

Essa normativa foi seguida pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nacgdes Unidas, em 19

de dezembro de 1966, e recepcionado pelo Brasil, por meio do Decreto n°® 591, de 6 de julho de

4 Disponivel em: <https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por>. Acesso em: 06 set de
2021.
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1992, o qual, em seu artigo 12, determina que os paises signatarios “reconhecem o direito de
toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental”.®

Por semelhante modo, vale destacar, no @mbito do sistema regional dos direitos
humanos, o art. 5° da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa
Rica), recepcionada no Brasil, por intermédio do Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992,
cujo teor reforcou 0 mesmo valor fundamental a satde.

E crucial, no entanto, esclarecer que, diferentemente dos direitos de liberdade, os
direitos sociais, ao que se inclui o direito a saude, dependem, para sua exata configuracéo,
dimensdo e aplicacdo, de uma intervencéo legislativa, concretizadora e conformadora, para,
entdo, poder adquirir eficicia plena e exequibilidade.

Canotilho explica, dentro desse contexto, que os direitos sociais pressupdem — ou
deveriam pressupor - grandes disponibilidades financeiras por parte do Estado, o que fez com
que se aderisse a dogmatica da reserva do possivel (CANOTILHO, p. 481). Por outra banda, o
referido autor preleciona que a producdo de medidas concretizadoras de direitos sociais ndo €
deixada a “livre disponibilidade do legislador”, pois depende de normas concretas e
determinadas, editadas justamente para cumprir as tarefas constitucionais impostas.
(CANOTILHO, p. 482)

Konrad Hesse, no mesmo sentido, menciona: “a Constituicdo juridica logra
converter-se, ela mesma, em forca ativa, que se assenta na natureza singular do presente
(individuelle Beschffenheit der Gegenwart). Embora a Constituicdo ndo possa, por si so, realizar
nada, ela pode impor tarefas”. (HESSE, p. 19)

Portanto, os temas de direitos sociais seriam normas programaticas, a serem
implementados por politicas publicas, vetores de concretizagdo dos direitos humanos.

No entanto, quando mal implementadas, ou diante de omissGes na prépria
implementacdo, o que lhes resta é socorrer-se de outras medidas e/ou dos demais poderes,
especialmente por intermédio de decisbes judiciais, seja por meio da busca de direitos
individuais diretamente ou de substitutos processuais em acgdes de tutela coletiva dos interesses
transindividuais, ndo sendo rara a sua judicializacdo, findando por impor ao Poder Judiciario
gue se imiscua na seara dos demais poderes, no sentido de buscar garantir tais promessas

constitucionais bem como as normativas internacionais de que somos signatarios.

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 06 set. 2021.
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Destarte, o Poder Judiciario, no mais das vezes, em decorréncia de omisséo — parcial
ou integral, implicita ou explicita - dos demais poderes, vem exercendo um verdadeiro papel de
protagonista para garantir estas prerrogativas fundamentais sociais, por intermédio da
judicializacdo, e, neste aspecto, vindo a atuar de forma atipica dentro da seara politica.

Nesses termos, tem-se como emblematica a decisdo monocréatica proferida, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, pelo Ministro Dias Toffoli no bojo da Suspenséo de
Tutela Provisoria n°. 147 — Amazonas, permitindo a ampla judicializacao de politicas publicas,
inclusive para o fim de determinar a interdicdo de estabelecimentos prisionais e/ou a construcéo
de outros assemelhados, contudo, em consonéncia com o firmado pelo ordenamento juridico.

Tal decisdo teve como respaldo principal o Recurso Extraordinario julgado com
repercussao geral n°. 592581, o qual fixou a tese de que seria licito ao Poder Judiciario
determinar a Administracdo Pablica a promocdo de medidas em estabelecimentos prisionais,
albergando execucdo de obras urgentes, para garantir a dignidade da pessoa humana,
preservando a integridade dos detentos, ndo sendo oponivel argumentagdo quanto a reserva do
possivel, bem como quanto ao principio da separacdo dos poderes (BRASIL, 2016). Neste
sentido, observou-se que o principio da dignidade da pessoa humana, para tais casos,
representaria — ou deveria representar - o fiel da balanca, bem como o principal norteador
constitucional para solucionar impasses complexos, tal qual o ora tratado.

Destarte, 0 presente trabalho propde-se a analisar, por meio de pesquisa
bibliografica, documental e jurisprudencial, com fundamento em método dedutivo e
exploratdrio, os seguintes aspectos: a) com base na Constituicdo da Republica, é possivel
exercer a ampla judicializacdo de politicas publicas, outorgando-se ao Poder Judiciario a
autonomia de/para determinacdo de gastos publicos?; b) quais os pormenores — juridicos e
sociais - do caso pratico de suspensao de tutela proviséria 147 do Amazonas; e c) quais as
possiveis conexdes entre a judicializacdo das politicas publicas, a promocdo e a defesa da
dignidade da pessoa humana?

Para tal, buscara trazer as principais discussdes acerca de referidas problematicas,
por meio de referenciais tedricos centrais como Lenio Luiz Streck, Rafael Tomaz de Oliveira,
Georges Abboud e Ana Paula Barcellos, dentre outros, para melhor nortear e elucidar a busca

pelas indagacdes explicitadas acima e sobre as quais se passa a discorrer adiante.

1 JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS: CONTEXTUALIZACAO,
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POSSIBILIDADES E LIMITES NORMATIVOS

1.1 ESTRUTURACAO DO PRINCIPIO TRIPARTIDO DE FUNCOES

O dispositivo do artigo 2° da Constituicdo Federal, entendido e concebido como
clausula pétrea,® determina a separagdo dos Poderes, portanto, Legislativo, Executivo e
Judiciario, os quais sdo — ou deveriam ser - independentes e harmonicos entre si. Néo é
demasiado reforcar que o sistema tripartido tem por objetivo o controle do exercicio do poder,
conforme bem expdem Rafael Tomaz de Oliveira e Georges Abboud (2014, p. 4).

Michel Temer, em sua obra “Elementos de direito constitucional”, ao discorrer
sobre a sistematizacdo da reparticdo de poder de Montesquieu, aponta que o mérito de sua
doutrina, ao se referir especialmente a obra “O Espirito das Leis”, esta na proposta de um
sistema de freios e contrapesos, em que cada 6rgao desempenha funcdo distinta e, assim,
concomitantemente, a atividade de um representava a contenc¢do do outro, com independéncia
e inter-relacionamento de suas atividades. (1992, p. 121). Ou seja, ndo haveria divisdo de
“poderes” e sim de “fun¢des”, caracterizando o desempenho de cada um em contengdo a
atividade do outro, para uma regular sintonia entre cada 6rgao.

No entanto, Rafael Tomaz de Oliveira e Georges Abboud alertam que o conceito
de divisdo de poderes pode apresentar-se de formas diferentes, no intento de limitacdo efetiva
do poder politico, com previsdes que nem sempre se amoldam perfeitamente a classica ideia
tripartite. Estes autores fazem tal destaque para contextualizar sua analise as mais variadas
experiéncias materiais que foram explicitadas, ao longo do texto, bem como para demonstrar
distintas realidades constitucionais (2014, p. 8), com referéncia de estudos ao livro “A nova

separacdo de poderes” de Bruce Ackerman:

O texto, como o préprio nome esta a indicar, defende uma renovada compreensao
acerca da vetusta ideia de separacdo de poderes na perspectiva de refletir sobre um
modelo no interior do qual o exercicio do poder politico sofra controles internos
mutuos — tendo como mote o ideal de um governo efetivamente limitado. (2014, p. 7)

Nesses termos, 0s autores expdem que o ponto fulcral do debate ndo esta marcado

pelos aspectos estruturais das distintas funcdes do governo, mas sobre o [que seria mais

6 O artigo 60, 84° da Constituicdo Federal de 1988 insere a separacdo de poderes, juntamente com a forma
federativa de Estado, voto direto, secreto, universal e periddico, além dos direitos e garantias individuais como

clausula Eétrea, nao Eodendo serem alterados nem mesmo Eor Erogosta de Emenda a Constituigﬁo.
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eficiente pensar no sentido de definir uma férmula politica democréatica e uma limitacéo de
governo, levando em consideracdo as recentes tendéncias da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Para melhor elucidacéo, por exemplo, na Rcl 4.335/AC foi decretada que nao mais
fossem remetidas ao Senado as decisdes de inconstitucionalidade proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, sendo que esta remessa ¢ uma possibilidade de controle da atividade do
préprio Supremo pelo Senado Federal, em desrespeito ao artigo 52, inciso X, da Constitui¢éo
Federal, havendo verdadeira “mutac¢do constitucional a brasileira”, equiparando-se, de forma
equivocada, o controle difuso e concentrado de constitucionalidade, ao que teceram importantes
criticas (2014, p. 9). Destarte, atribuiram que este caso seria “mais um capitulo de nossa
juristocracia” (2014, p. 9), motivo pelo qual alertam para que estejamos vigilantes em relagdo
a estas transformac6es da engenharia constitucional da separacdo dos poderes.

H& quem diga, ainda, que a referida divisao tripartite de fungdes do governo seria
verdadeira falacia como expde José Eduardo de Faria, em sua obra “Eficacia juridica e violéncia

simbolica — o direito como instrumento de transformagéo social” (1988, p. 117-118):

(...) pela prépria dindmica das relagGes sociais prevalecentes, o problema do equilibrio
politico e do controle juridico das decisdes € deslocado para as diferentes agéncias
administrativa do Executivo. E este, para enfrentar as tensdes inerentes as
transformagdes socio-econdmicas, viu-se obrigado a ampliar a complexidade de sua
ordem legal, consolidando procedimentos normativos extravagantes aos codigos e
rebeldes aos rigidos esquemas tipificadores formulados pela dogmatica juridica,
transformando por completo o carater individualistico de um direito até entdo
patrimonial. Por isso, para muitos paises, em desenvolvimento, a manutengdo da
divisdo de poderes como fachada normal passou a ter fun¢do eminentemente
simbdlica de geracdo de lealdades e reducdo de instabilidades, ocultado dessa forma
a crescente assimetria de sua estrutura de dominagéo.

Ali Faria reflete se o direito seria realmente instrumento de transformacéo social ou
mero fantoche das transformacdes sociais, ou seja, produto destas. Ele demonstra como as
variadas modificacGes sociais, econdmicas e histdricas, bem como o0 aumento de complexidade
da sociedade de classes, utilizam do direito de acordo com suas demandas atuais, no sentido de
garantir a dominacdo da classe economicamente superior, que detém as rédeas do capitalismo,
em face das classes degradadas. Para ele, a visdo da divisdo de funcdes representa uma
verdadeira “fachada”, de valor simplesmente simbolico, a ocultar tal estrutura de dominagao.

Nesses termos, Ana Paula Barcellos, a respeito do principio da separagdo de
poderes, menciona que, ainda que o Judiciario possa ter a capacidade de “sindicar positivamente

os espagos que cuidam da dignidade humana”, ha uma preocupacdo com a extensdo dessa
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legitimidade, pois é evidente que este poder ndo tem o condéo de fixar politicas publicas, e, ao
se permitir que ele assuma tal tarefa, haveria uma possibilidade real de colapso da separacéo
dos poderes. (2011, p. 272)

De toda sorte, e tendo em conta a propria realidade factual do tempo presente, é
necessario avaliar como possivel a atuacdo denominada atipica do Poder Judiciario, quando

instado a corrigir omissdes do Poder Executivo.

2 O CASO DA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA N. 147 - AMAZONAS

No caso aqui proposto, o Poder Judiciario atuou para garantir o principio da
dignidade humana, complementando as fun¢des do Poder Executivo, especificamente ao
determinar a interdicdo de estabelecimentos prisionais e construcdo de outros, tendo respaldo
no Recurso Extraordinario julgado com repercussdo geral n°. 592581, de 13 de agosto de 2015,
a partir da tese de ser licito ao Judiciario impor a Administracdo Publica obrigacdo de fazer, na
execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa humana, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva
do possivel nem o principio da separacéo dos poderes.

Tal dispositivo enseja verdadeira alteragdo nas “engrenagens da maquina”, podendo
ocorrer a ideia de que ha um modelo de governo judicial (ABBUD; OLIVEIRA, p. 3), ou seja,
estariamos oportunizando que os magistrados, nao eleitos pelo sufragio do povo, organizassem
as estruturas do Estado Democrético de Direito. No entanto, o acérddo da repercussao geral,
utilizado como fundamento da decisdao monocratica em comento, justifica a ndo ofensa ao artigo
2° da Constituicdo Federal e a ndo ocorréncia de invasdo do Judiciério na seara reservada a
Administracdo Publica, sob o mote de violacdo de direitos fundamentais implicar também no
dever do préprio Judiciario em protegé-los. Nessa senda, entende-se que o proprio Estado esta
atentando contra pessoas sob sua guarda (2015, p. 33).

Perfilhando da mesma posicéo, Piovesan, dispde que:

(...) os principios federativo e da separagdo dos Poderes ndo podem ser invocados
para afastar a responsabilidade da Unido em relacdo a violagdo de obrigacdes
contraidas no ambito internacional. Como leciona Louis Henkin: ‘A separac¢do dos
poderes no plano nacional afeta a forma de responsabilizacdo do Estado? No que se
refere a atribuigdo de responsabilidade, ndo faz qualquer diferenca se o 6rgdo é parte
do Executivo, Legislativo ou Judicidrio. Nao importa ainda se o 6rgédo tem, ou néo,
qualquer responsabilidade em politica internacional.(...) Estados Federais, por vezes,
tém buscado negar sua responsabilidade em relacdo a condutas praticadas por Estados
ou Provincias. Um Estado Federal é também responsavel pelo cumprimento das
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obrigacbes decorrentes de tratados no ambito de seu territério inteiro,
independentemente das divisfes internas de poder. Excec¢des a esta regra podem
ser feitas pelo proprio tratado ou em determinadas circunstancias’. (2008, p. 299-300).

Para melhor entendimento do ocorrido, apresentam-se adiante os pormenores do
caso concreto. A demanda originéria da Suspensdo de Tutela Provisoria (STP) trata-se de agdo
civil publica ajuizada pela Defensoria Publica do Estado do Amazonas em face do Estado do
Amazonas, por meio da qual aduziu ser fato pablico e notdrio a inexisténcia de unidade
prisional no municipio de Maués para atender de forma digna os presos provisorios e
definitivos, ensejando relatos de graves problemas na Unidade Prisional de Maués/AM, mas
sendo apontado como principal: o desrespeito aos direitos minimos dos presos, dada a
superlotacdo em virtude da capacidade para 45 (quarenta e cinco) lugares ja ter sido suplantada,
abrigando, naquela ocasiéo, 160 (cento e sessenta) pessoas custodiadas pelo Estado.

Foram descritos, também, outros fatos graves, como: refeicdo de péssima qualidade
servida aos presos, que ndo atenderia as necessidades nutricionais bésicas; degradantes
condicdes sanitarias e de higiene no ambiente fisico do estabelecimento prisional, imputando,
em decorréncia disso, omissdo estatal a violar respectivos direitos humanos.

Houve, ainda, um relato na inicial da Agdo Civil Pablica em comento que estaria
sendo construida uma nova unidade prisional na cidade de Maués, cujo prédio deveria ter sido
inaugurado no final do ano de 2012, porém ndo teria ocorrido até o0 momento da distribuicdo da
acao (no ano de 2014).

E de bom alvitre sublinhar que, por intermédio de pesquisas no ambiente virtual e
sitios eletrdnicos de busca, verificou-se que a secretaria do Estado de infraestrutura, a época,
informava por meio de noticias reportadas em midias da internet, que o novo estabelecimento
prisional seria inaugurado em dezembro do ano de 2012.

No entanto, até a presente data, a obra mencionada néo foi finalizada’, consoante
informacdes prestadas pelo atual governador do Estado, quem anunciou em 24 de junho desde

ano de 2021, a retomada das obras de construcio da nova Unidade Prisional

7 Disponivel em: <https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/populacao-de-maues-cobra-re tomada-de-
obras-de-presidio-paralisadas-ha-sete-anos>. (populagdo cobra) Acesso em: 26 ago. 08 2021. Nesta matéria
jornalistica a populagéo cobrava em 2019 a retomada das obras, tendo sido paralisada ha 7 anos, desde 2012,
restando abandonada no matagal.

8 Disponivel em: <http://webcache.googleusercontent .com/search?g=cache: = DSe35ebE7cUJ:www.
amazonas.am.gov.br/2021/06/governador-wilson-lima-anuncia-retomada-das-obras-de-construcao-da-nova-
unidade-prisional-de-maues/&hl=pt-BR&gl=br&strip=1&vwsrc=0>. Acesso em: 26 ago. 2021. Importante
observacdo, que, para fins de contextualizacdo, é a seguinte: este mesmo governador ora mencionado que

informa ﬂue foram retomadas as obras é o ﬁue esta na (.;estéo ﬁuando da ocorréncia, em ianeiro de 2021, do
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Ainda, deve ser pontuado que a mesma secretaria foi condenada por atos de
improbidade administrativa em outras obras pablicas na A¢do Civil Publica de Improbidade
Administrativa n.° 0619357-04.2015.8.04.0001, proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas.®

Ou seja, por intermédio de tais fatos, rednem-se sérios indicios de que a
implementacdo das politicas publicas, para ampliar a estrutura prisional daquela regido, estava
sendo falaciosamente praticada, pois, ao contrario do “prometido” pelo respectivo agente
publico, a unidade prisional que deveria ter sido inaugurada no final de 2012 até 2021, ou seja,
apos 9 (nove) anos, permanece sem ter chegado ao final de suas obras.

A respectiva agente publica, tendo sido punida por improbidade administrativa,
embora que ndo especificamente em razao desta obra, mas de outras em sua gestao, €, também,
um forte indicador de que além da auséncia de implementacdo do alargamento da estrutura dos
pavilhdes prisionais, muito provavelmente ndo havia qualquer comprometimento com a sua
efetiva implementacéo.

Conscia desse imbroglio, a Defensoria Estadual requereu a concessao de tutela
provisoria para determinar a interdicdo parcial da Unidade Prisional de Maués, e,
consequentemente, sob a alcada da Policia Civil, a transferéncia do nimero excedente de presos
para os presidios de Manaus e Itacoatiara, que teriam capacidade de abrigar os presos
encarcerados naquela unidade. Apos a analise da exordial, foi concedida tutela provisoria para
que: ocorresse a interdicdo parcial da unidade prisional da Comarca de Maués; o término do
estabelecimento prisional em construcdo naquela localidade, com capacidade para abrigar 125
(cento e vinte e cinco) presos, no prazo de 6 (seis) meses; e, ultimado o referido prazo, houvesse
0 recambiamento dos presos além do nimero limite de 60 (sessenta) internos para outras
unidades prisionais com capacidade para tanto, sob pena de multa mensal de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais).

Por seu turno, a procuradoria do Estado interpds Agravo de Instrumento tendo como
fundamentacdo principal que a referida decisdo violou o principio da separacdo dos poderes (art

2° da Constituicdo da Republica), arguindo que ndo poderia haver independéncia do Executivo

colapso gerado nos hospitais publicos de Manaus pela falta de oxigénio, durante a pandemia da Covid-19.
Disponivel em: <https://gl.globo. com/am/amazonas/noticia/2021/01/25/documentos-mostram-que-mais-de-
30-morreram-nos-dois-dias-de-colapso-por-falta-de-oxigenio-em-manaus.ghtml>. Acesso em: 06 set. 2021.

® Disponivel em:  <https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/3865-justica-condena-ex-
secretarios-estaduais-de-infraestrutura-e-construtora-por-irregularidades-em-obras-no-municipio-de-codajas-
2>. Acesso em: 26 ago. 2021.
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sem que 0 mesmo estabelecesse as prioridades de sua atuacgao, obrigando-o a abandonar planos
de atuagéo para assumir outros estabelecidos pelo Poder que ndo tem atribuigéo institucional
para isso, havendo interferéncia indevida do Judiciario nas politicas publicas do Estado
qguanto a administracéo penitenciaria deste (TJAM, recurso de agravo de instrumento, p. 12).

Lado outro, a procuradoria exp0s que referida decisdo impos obrigagéo ao Estado,
sem atentar para a dotacdo orcamentéaria e para os tramites necessarios ao atendimento da
ordem, decidindo o Poder Judiciario sobre a destinacao dos recursos financeiros existentes.

Neste aspecto, ndo custa rememorar que as despesas publicas devem ser previstas
e autorizadas no plano plurianual, conforme disposto nos artigos 165 e seguintes da
Constituicdo (com disciplina na Lei n. 4320/64 e LC n° 101/2000).

O Tribunal de Justica do Amazonas negou provimento ao Agravo de Instrumento,

sob a seguinte argumentacéo:

O deslocamento de recursos financeiros, ainda que se apresente como argumento
relevante, ndo pode representar impedimento administrativo para a garantia de
fruicdo dos direitos fundamentais dos presos. Diferentemente do que assentado
na decisdo anterior, as eventuais dificuldades em aplicar os recursos financeiros
necessaria, seja em funcao da celebracédo de Convénio com outro ente federativo,
seja por haver rescisdo contratual com uma das empresas responsaveis pela
obra, ndo podem representar verdadeiras excludentes da responsabilidade do
ente estatal em promover as politicas publicas necessdrias a aplicacdo do
comando constitucional ora debatido. (p.187) (grifo nosso).

Portanto, em funcdo dos direitos fundamentais explicitos, referentes ao direito a
vida, alimentacdo, saude, entre outros, dos que estdo sob privacao de liberdade, qualquer outro
principio constitucional restou relativizado. E ndo seria diferente, pois, o capitulo da
Constituicdo Federal que trata das financas publicas, representa um dos principais vetores para
promocdo e defesa da dignidade da pessoa humana. Desta forma, sendo este prejudicado, ao
invés de protegido, em virtude das regras exegéticas orcamentarias, ha que se flexibiliza-las,
mormente no caso concreto em que, anteriormente, a previsao ja havia incluido referida verba
e aprovado sua execucdo, estabelecendo-se, pois, verdadeira omissdo em nao cumprir seu
designio.

Apbs o ndo provimento do recurso de Agravo de Instrumento, o Estado do
Amazonas ingressou com pedido de suspensédo formulado contra a decisdo concedida pelo Juizo
da Comarca de Maués/AM, no bojo da acédo civil publica n°® 0006951- 95.2018.8.04.0000,

pretendendo impedir os efeitos da decisdo de tutela proviséria. No entanto, o Ministro Dias
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Toffoli, proferiu decisdo monocratica permitindo a possibilidade ampla de judicializacdo de
politicas publicas, inclusive para o fim de determinar a interdicdo de estabelecimentos
prisionais e construcdo de outros, utilizando, como argumentacéo central, o julgado do Recurso
Extraordinario com repercussao geral n°. 59258.

Referido Recurso Extraordinario 59258 (RE) foi interposto contra acérdéo, o qual
concluiu ndo ser da seara de fungdes do Judiciario a determinacdo de obras em presidio,
avocando, para tanto, o principio da separacdo dos poderes, e, suposta invasdo indevida no
campo do Poder Executivo. No caso concreto deste RE, restou incontroverso, sem qualquer
impugnacdo pelo Estado, os fatos de que detentos estavam expostos ao risco de morte, em
decorréncia da degradante situacdo de estrutura elétrica, tendo um deles, inclusive, falecido
justamente por eletrocussao.

Foi exposto no acorddao do RE (2015, p.17), notadamente no voto do Ministro
Presidente Ricardo Lewandowski, que “até o mais desinformado dos cidaddos possui algum
conhecimento acerca do quadro de total faléncia do sistema carcerério brasileiro, o que faz com
que tal problema ultrapasse as fronteiras do Rio Grande do Sul, constituindo, de resto, antiga
mazela nacional”.

Ou seja, ¢ fato notdrio a situacdo calamitosa em que os detentos se submetem em
estabelecimentos prisionais, assim, a situacdo ja parte de uma omissdo estatal pré-constituida,
ou seja, ndo ha que se comprovar, no geral, que a estrutura dos estabelecimentos prisionais ndo
estd a contento do que disciplina a Constituicdo Federal, quanto a dignidade da pessoa humana
e garantia a saude fisica e psiquica.

Ainda, discorreu-se a respeito do principio da inafastabilidade da jurisdigdo, no
sentido de que o valor da dignidade da pessoa humana permite a intervencdo judicial, para
assegurar seu “conteudo minimo”, utilizando do artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo
Federal (2015, p. 31).

Neste aspecto, importante pontuar que o Poder Judiciario é instado a manifestar-se
acerca da demanda que lhe é distribuida, dentro das provas e evidéncia que lhes sdo trazidas,
ndo sendo livre sua prerrogativa de responder ou ndo ao reclame, sendo, na verdade e
inequivoco, o seu dever, sob pena de responsabilizacdo inclusive via Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional (LOMAN), Lei Complementar n° 35/1979, conforme seus artigos 40 e
seguintes em que se determina penalidades de toda monta, dentre estas, pena de demisséo do

Magistrado.
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Outro ponto de igual importancia é a argumentacdo elaborada no respectivo voto,
especificamente de que a Constituicdo Federal ndo traz normas meramente programaticas, no
que diz respeito aos direitos sociais, sendo que, diante de violacdo a tais normas, sobretudo de
direitos fundamentais, justamente praticada pelo Estado em face de pessoas que estdo sob a sua
tutela, cumpriria ao Judiciario, por dever constitucional, buscar referida protecéo.

Além das normas constitucionais, no voto em andlise, foram trazidas normativas
internacionais, para demonstrar o desrespeito sob diferente e mais amplo Vvértice, utilizando o
Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos Convencao Americana Sobre Direitos Humanos (1966), no sentido de demonstrar
que, ao aderir as convencdes e tratados desta seara, o Brasil se submeteu, também, ao controle
e supervisdo também dos érgdos internacionais.

Neste aspecto, relembre-se 0 caso do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em Sao
Luis, no Maranhdo, em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou ao Brasil
que tomasse as medidas para proteger, a vida e a integridade fisica dos presos, igualmente em
virtude de situagdo calamitosa, tendo condenado o pais a sofrer dano de cunho diplomatico.°

Portanto, ainda que o Poder Judiciario nao fosse instado a se manifestar e decidir
sobre 0 caso, o0 Brasil, sendo signatério de convencdes internacionais internalizadas se sujeita a
fiscalizacdo e sancdo destas, sobretudo porque o conflito trata de direitos humanos, tendo como
principal questionamento a omissdo do Estado em relagdo a dignidade da pessoa humana.

No voto do Ministro Edson Fachin, pertinente ao acérddo do RE, foi tratado a
respeito da argumentacao da reserva do possivel e das necessarias previsdes orcamentarias, no
sentido de que este argumento ndo pode servir para escusar o0 Estado de cumprir os comandos

constitucionais e garante o minimo existencial !

10 RESOLUCAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS1 DE 14 DE MARCO DE 2018
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DO BRASIL ASSUNTO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE
PEDRINHAS. <https://www.corteidh.or.cr_/docs/ medidas/ pedrinhas_ se_02_ por.pdf>. Acesso em: 15 set.
2021.

11 Robert Alexy (2015, p. 176) frisa que o direito fundamental social mais importante é o direito a um minimo
existencial, um direito considerado definitivo, e por esta razdo, tem carater de uma regra. Neste aspecto, €
obrigacdo do Estado garantir o minimo existencial pela aplicagdo da precedéncia da dignidade da pessoa
humana sobre as possibilidades financeiras. A ideia do minimo existencial traz em si as balizas a serem
observadas como condi¢gdes minimas para uma existéncia digna de acordo com os preceitos da dignidade da

essoa humana.
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Com relagdo a questdo orcamentaria, o voto de Fachin trouxe comandos concretos
para estabelecer praticamente como resolver a questdo de “despesas extraordindrias” advindas

da determinacéo de realizacdo de reformas no estabelecimento prisional:

Nesta perspectiva, € possivel a inclusdo da respectiva dotacdo no orcamento do ano
seguinte (art. 165, 8 5°, c/c art. 167, |, ambos da Constituicdo da Republica). Contudo,
uma ressalva deve ser feita. O orcamento possui carater apenas autorizativo, isto é,
apenas permite que, caso se pretenda utilizar o recurso financeiro, este uso estara
permitido na peca orcamentaria proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo.
Néo possui, entretanto, carater obrigatorio para a execucao daquela dotagdo. Tendo
essa premissa como base, é imperativa a determinacdo da inclusdo no orcamento
seguinte, bem como o inicio da execucdo da reforma, em certo prazo, ap6s essa
incluso.

Portanto, a determinacao € de que se realize a inclusdo desta despesa no orgamento

do exercicio seguinte.

3 CONEXOES ENTRE A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS, A
PROMOCAO E A DEFESA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Conforme decisdo concretamente analisada no item acima, esta sendo permitido ao
Poder Judiciario, quando diante de necessidade de garantia de direitos fundamentais, atuar de
maneira a desordenar a engenharia constitucional das fun¢des de governo.

Para analisar a razoabilidade da justificativa aduzida, cabe aqui realizar importante
destaque: verifica-se que em todas as esferas do Direito, a busca atual é a garantia — promogao
e defesa - dos direitos fundamentais, acima do que esta no ordenamento juridico, no sentido de
se exercer de forma efetiva o Estado Democratico de Direito.

Rafael Tomaz de Oliveira e Clarissa Tassinari, a respeito dessa movimentacao, que
¢ denominada ‘“neoconstitucionalismo”, asseveram que a proposta tedrica de José Joaquim
Gomes Canotilho, em sua obra “Constitui¢ao Dirigente e Vinculagdo do Legislador”, consagrou
o termo ‘“‘constitucionalismo dirigente”, no sentido de demonstrar o papel da Constituicao,
sendo esta “um meio de direcdo social” e “uma forma ‘racionalizada’ de politica”, apos a
Segunda Guerra Mundial, por intermedio das experiéncias constitucionais vivenciadas pelos
paises Europeus. (2014, p. 9.)

Sustentam, portanto, que a obra de Canotilho foi sobremaneira recepcionada no

Brasil, sendo que a Constituicdo se coloca como verdadeiro catalizador de todos os atos do
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Estado, desempenhando todas as jurisdi¢Bes, papel voltado a concretizagdo dos fundamentos
constitucionais.
Ja Lénio Luiz Streck, por meio da obra “Jurisdigdo Constitucional e a Decisdo
Juridica” (2013, p. 114), argumenta que o direito adquiriu uma forte carga axioldgica,
assumindo fundamental importancia, a materialidade da Constituicdo, sendo que o sistema
juridico estéa vinculado a moral de forma conceitual.
Portanto, a Constituicdo Federal tem sido verdadeiro vetor para o direito como um
todo, seja em qualquer esfera. Ademais, Streck também menciona que:
A noc¢do do Estado Democratico de Direito estd, pois, indissociavelmente ligada a
realizacdo dos direitos fundamentais. (...), no Estado Democrético de Direito, a lei

(Constituicdo) passa a ser uma forma privilegiada de instrumentalizar a acdo do
Estado na busca do desiderato apontado pelo texto constitucional. (2014, p; 54).

Por seu turno, a dignidade da pessoa humana, malgrado seja expressdo dotada de

complexa definicdo, é conceituada por Ana Paula de Barcellos da seguinte forma:

De forma bastante simples, é possivel afirmar que o contetdo juridico da dignidade
se relaciona com os chamados direitos fundamentais ou humanos, Usto é: tera
respeitada sua dignidade o individuo cujos direitos fundamentais forem observados e
realizados, ainda que a dignidade ndo se esgote neles.

(2011, p. 132)

A autora ainda expde que:

E absolutamente tranquilo da doutrina e na jurisprudéncia que a Constituicao fez uma
opcdo material clara pela centralidade da dignidade humana. Essa concluséo decorre
de forma muito evidente da leitura do preAmbulo, dos primeiros artigos da Carta e do
status da clausula pétrea conferido a tais direitos. Com efeito, ndo ha autor, de direito
publico ou privado, que ndo destaque a dignidade da pessoa humana como elemento
central do sistema juridico, bem como sua superior fundamentalidade, se comparada
a outros bens constitucionais. O ponto é bastante simples e ndo ha necessidade de
discorrer mais sobre ele. (BARCELLOS, p. 164, 2011).

Portanto, a dignidade da pessoa humana é elemento central do hodierno sistema
juridico, havendo superior fundamentalidade de tal principio, inclusive ao compara-lo com o0s
demais bens constitucionais.

Barcellos, igualmente, firma que o final da Segunda Guerra Mundial, em
decorréncia da comunicacao entre direito interno e internacional, fez emergir novos organismos
internacionais, convencdes, tratados, declaracfes, atos, 0s quais possibilitam a intervencéo

neste ambito a paises que desrespeitem tais normas consideradas fundamentais pelas sociedades
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internacionais, ensejando, pois, ramo especifico do direito incluido nas universidades que é do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, em propagacéo e defesa da tutela desses direitos.

Por semelhante modo, explica que o termo “direitos humanos” ganhou expressao
no ambito internacional, pois tem sentido mais amplo, no sentido de serem “conjunto de direitos
ideais, metafisicos, derivados da natureza do homem”; ao passo que os direitos fundamentais,
seriam “apenas aqueles reconhecidos por uma ordem juridica positiva”. (BARCELLOS, 2011,
p. 166 — nota de rodapé)

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana é protegida ndo somente pela
Constituicdo Federal de 1988, como também “é possivel afirmar que a fundamentalidade
juridica de que se cuida aqui pode ser encontrada ndo apenas no sistema brasileiro, mas também
no sistema internacional.” (BARCELLOS, 2011, p. 168.)

Desta maneira, ela continua a expor que, ao passo que 0s paises que participam dos
atos internacionais trazem suas diferentes e respectivas culturas, quando ha debate que coloca
o0 universalismo e o culturalismo em pauta, este Gltimo perde sua relevancia, pois se persegue
com tal principio condi¢des materiais basicas para a sobrevivéncia do individuo, levando-se em
consideracdo o bem-estar minimo. (BARCELLOQOS, 2011, p. 169.).

Barcellos aponta, também, que o texto constitucional de 1988 introduziu sistema
bastante complexo, dada a sua dispersdo, bem como em virtude de quadro tematico com
variadas modalidades de enunciados normativo, com principios, subprincipios de variados
niveis de determinacdo e regras. Ademais, a dignidade da pessoa humana tem multiplo
conteddo de significacdo nos direitos individuais e politicos, sociais, culturais econdmicos.
(2011, p. 185)

Especificamente acerca do minimo existencial, ja mencionado quando do cotejo do

caso concreto, a autora assim delineia:

Afinal, o que compde, de forma concreta, essas condi¢cdes minimas de dignidade?
Mais adiante se vai apresentar, de forma um tanto ambiciosa, uma proposta de
concretizacdo juridica para a expressdo. Uma primeira resposta que se pode apresentar
desde logo, insatisfatéria por sua generalidade, porém (til, é que o minimo existencial
corresponde ao conjunto de situagdes materiais indispensaveis a existéncia humana
digna; existéncia ai considerada ndo apenas como experiéncia fisica — a sobrevivéncia
a manutencdo do corpo — mas também espiritual e intelectual, aspectos fundamentais
em um Estado de que se pretende, de um lado, democratico, demandando a
participacdo dos individuos nas deliberacfes publicas, e, de outro, liberal, deixando a
cargo de cada um seu préprio desenvolvimento. (BARCELLOS 2011, p. 247).

Diante da analise da autora, verifica-se sua assertiva no sentido de que o Estado

deixa a cargo de cada um seu proprio desenvolvimento, porém, quando trazemos esse raciocinio
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ao caso concreto, € possivel observar que o individuo em carcere esté sob a tutela exclusiva do
Estado — ou pelo menos deveria sé-lo - ndo sendo possivel que o incremento liberal dessa linha
de pensamento seja aplicado nesta situacao.

Ou seja, ainda mais relevante o papel do Estado de garantia do minimo existencial
e o implemento deste conjunto de condi¢cbes minimas de sobrevivéncia do individuo
encarcerado, sob pena do seu prejuizo e inadimplemento.

Acerca do Judiciario, instado para garantir a dignidade da pessoa humana, a autora
posiciona-se no seguinte sentido, analisando o principio da separacdo dos poderes ja debatido
e 0 majoritario, pelo qual se imp&e a formula da regra da maioria, na deliberagdo politica, mas
que precisa de limites, porque ndo se confunde com a prépria democracia:

Do que se acaba de expor ja é possivel extrair uma conclusdo. Nem a separacao de
poderes nem o principio majoritario sdo absolutos em si mesmos, sendo possivel
restringir sua incidéncia em determinadas hipdteses, especialmente quando se tratar
da garantia dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana que eles, direta
ou indiretamente, buscam também promover. Mais do que isso, ndo haveria sentido
algum em interpretar esses dois principios contra seu proprio fim, mantendo, a
pretexto de respeité-los, situacGes de reconhecida e indisputada indignidade dos
individuos. (2011, p. 269-270).

No entanto, ainda que haja permissdo para que o Judiciario atue em prol da
manutencdo do principio da dignidade da pessoa humana, Barcellos pontua que, para impedir
0 colapso da separagdo de poderes, faz-se necesséria “a coexisténcia harmonica da eficacia
juridica positiva da dignidade de um lado e, de outro, da separacdo de poderes e o do principio
majoritario” (2011, p. 272), sendo que neste contexto, este ird determinar quais prestacoes
necessarias a satisfacdo ao minimo existencial.

Com relacdo a reserva do possivel, em virtude da inexisténcia de poder
orcamentario ilimitado do Estado,? Barcellos relaciona a prioridade do minimo existencial com

a manutencdo da dignidade da pessoa humana, no seguinte sentido:

Dito de outro modo, é correto afirmar que, nos termos constitucionais, garantir
condigBes materiais essenciais a dignidade humana (o minimo existencial) é a
prioridade do Estado brasileiro. Essa prioridade constitucional havera se refletir na
forma como sdo gastos o0s recursos publicos, que deverdo ser canalizados
prioritariamente para a prestacdo dos servicos e/ou a entrega de bens necessarios a
produzir, no mundo dos fatos, a assertiva referida: garantir condi¢des materiais
essenciais & dignidade humana. (2011, p. 288).

12 A dogmatica da reserva do possivel traduz a ideia de que : "(...) para traduzir a ideia de que os
direitos sociais s6 existem quando e enquanto existir dinheiro nos cofres publicos. Um direito social
sob “reserva dos cofres cheios” equivale, na pratica, a nenhuma vinculagéao juridica”. (CANOTILHO,
481).
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Portanto, a conclusdo é de que sendo prioritarios os gastos para garantia do minimo
existencial, ndo seria oponivel a aludida implementacdo a argumentacéo da reserva do possivel.
Nesse contexto, é relevante reforcar que o proprio Estado possui o dever de guarda
e conservacdo da integridade da populacéo carceraria, e, no caso em concreto, requisitou-se ao
Judiciario que interviesse para garantir que este dever fosse implementado, no sentido de

oferecer condi¢des dignas as unidades respectivas.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do debatido, verifica-se que, para cumprir as promessas constitucionais
guanto aos direitos fundamentais, o Poder Judiciario tem exercido importante papel diante da
omissdo dos demais poderes.

O ordenamento juridico vigente, mormente a prdpria Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988, admite a possibilidade da atuacéo atipica do Poder Judiciério, justamente para
gue haja o sistema de freios e contrapesos com os demais poderes, no entanto, tal atuacdo de
fato altera as “engrenagens da maquina” podendo surgir um modelo de governo pelo 6rgdo
judicante, incorrendo na “supremocracia” ou “juristocracia” dos doutrinadores mencionados
neste ensaio.

Em que pese tal risco gerado pela alteracdo das marchas, justamente porque ha essa
possibilidade de (super) atuacdo do Poder Judiciario, o qual ndo ira — ou nao deveria — atender
aos anseios politicos, ja que ndo necessita do sufragio do povo para se manter nesta funcéo, é
possivel haver a efetiva prestacédo jurisdicional para as minorias, na medida em que o0 acessam.

Reflete-se, pois € sob essa batuta, se hd uma consciéncia ampla da importancia do
Poder Judiciario para manter o Estado Democratico de Direito, a garantir o pleno acesso a
justica.

Ainda, ndo se pode esquecer que o Poder Judiciario somente age quando instado
para tanto, ndo decorrendo de sua vontade — ou ao menos nao deveria decorrer — que tenha de
se manifestar acerca de um reclamo judicial.

H& uma estrutura que faz jus a sua atuagdo e que possui o0 intento de garanti-la
adequadamente, por intermédio das prerrogativas do contraditorio, decisdo necessariamente

motivada, revisdo de suas decisdes, prestacdo de contas de sua atuacao, colegiados para garantir
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a pluralidade de votos — todos passiveis de monitoramento pelos controles firmados na propria
Constituicdo Federal, Codigo de Processo Civil e LOMAN.

Porém, como muito demonstrado, o alerta realizado com relacdo as decisdes
exaradas sem que se utilize de hermenéutica juridica apropriada, com fundamentagédo
constitucionalmente adequada, como propde Lenio Streck, ao invés de legitimar tal atuacdo do
Poder Judiciario, somente geram incertezas quanto aos limites de sua atuacdo, por meio de
equivocos tedricos e subjetivismos realizados em verdadeiro ativismo judicial.

Neste aspecto, no presente trabalho, foram trazidas decisdes emblematicas em que
a fundamentacgdo, muitas vezes, demonstrou clara transgressdo da atividade do Judiciario, por
meio de motivagdes que, sob o mote de ir além da letra “fria da lei”, sob as mais diversas
rubricas teoricas, na realidade, somente representavam a opiniao e a vivéncia dos julgadores.

O caso concreto analisado, contudo, trouxe um raro alivio para tal interpretacao, ao
ser possivel verificar o Poder Judiciario agindo, ainda que atipicamente, em busca de determinar
a correta implementacdo de politicas publicas, especialmente no tocante aos direitos
fundamentais daqueles que vivem sob privacdo de liberdade, em condicdes precarias e
degradantes com relacdo a satde mental, fisica, alimentacdo, em virtude da notdria faléncia do
sistema carceréario. No respectivo processo, foram apresentadas provas, com dados inequivocos,
a demonstrarem que, caso este ndo se imiscuisse a funcdo do Poder Executivo, nada restaria a
populacdo carceraria em liga, inclusive, podendo ser prejudicado, em Gltima instancia, o proprio
bem vida.

Em sede de contextualizacdo, exple-se que, atualmente, conforme relatério do
Conselho Nacional de Justica, tendo o ano-base de 2019, o grande grupo que contém o Tribunal
de Justica de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul recebeu
mais de 12.079.603 casos novos!'®. Isso quer dizer que o Poder Judiciario nio teria
naturalmente interesse de ter que se posicionar em novos casos de politicas pablicas ou
quaisquer assuntos, a justificativa do estrondoso nimero que € crescente, mormente em razao
dos efeitos deletérios da Pandemia da Covid-19.

O fato é que o Poder Judiciario ndo € responsavel por implementar politicas

publicas, obviamente, essa ndo seria a melhor interpretagdo, mormente diante do risco de termos

13 Disponivel em: <(https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-
N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf>. Acesso em: 15 set. 2021.
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um governo do proprio 6rgdo judicante, ainda sem pardmetros padronizados de motivar as
decis0es judiciais.

No entanto, recriminar que este realize o intento de minimizar as omissdes
decorrentes dos demais poderes, especialmente para garantir direitos fundamentais,
verdadeiramente, sem quaisquer subterfugios, quando instado, e dentro do que foi produzido
na demanda processual, também n&o seria a melhor conclus&o.

O caso concreto analisado tratou de situacdo clara de sujeicdo da populagédo
carceraria, incontestemente vulnerabilizada e sob os auspicios do Estado, a uma pena que vai
muito além da privacdo da liberdade prevista, na medida em que se impde condicGes péssimas
fisicas, acrescentando sofrimento fisico e moral, que fere frontalmente a dignidade humana,
fundamento central da nossa Constituicdo Federal, impondo, assim, intervencdo do Poder
Judiciario para regular esse desequilibrio havido na politica publica implementada e, em ultima
instancia, resguardando a prépria vida dos detentos.

Nesse caso especifico, ndo se leva em conta a argumentacao da reserva do possivel,
pois entende-se tratar de um dos direitos humanos fundamentais mais importantes, nao s6 para
o ordenamento juridico brasileiro, mas universalmente.

Porém, é necessario que as decisdes judiciais, sobretudo, nestas searas respeitem,
minimamente, a estrutura organizacional do Estado, para garantir o cumprimento de suas
préprias ordens.

Assim, ndo € com azo em qualquer justificativa que o Poder Judiciario devera
intervir substituindo atos do gestor pablico. Dessa forma, a analise é casuistica, de acordo com
os fatos apresentados, ponderando-se para evitar excessos e invasfes do Judiciario no
Executivo, sem que haja formula determinada neste sentido.

A era do Estado Democratico de Direito é, certamente, de implementacdo com
eficiéncia de seus direitos fundamentais. Nao é facil, pois nunca o foi, mas é, sim, possivel

alcanca-la.
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