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RESUMO

O presente artigo teve por escopo analisar o enfrentamento dos trabalhadores rurais junto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS para comprovar atividade rural desempenhada
e conseguir a concessdao da aposentadoria rural. O trabalhador rural contribui direta e
indiretamente para o sustento das familias brasileiras, bem como para o desenvolvimento e
crescimento econémico e social do pais, logo, analisar a situacao desta categoria € determinante
para viabilizar a concregéo da dignidade e cidadania dos trabalhadores rurais. Para tanto, uma
pesquisa foi realizada na comunidade “Linha da Mumbuca” no Municipio de Passos, Estado de
Minas Gerais, Brasil, onde foi possivel identificar que os trabalhadores rurais ficam reféns da
informalidade e, por isso, ndo conseguem atender as exigéncias burocraticas da lei, o que
impede a concessao do beneficio. Buscou-se analisar a legislacao previdenciaria e o objeto do
Projeto de Lei 268/2022, como forma de viabilizar a comprovacéo da referida atividade para
concesséo da aposentadoria do trabalhador rural. Verificou-se que, ndo obstante a tentativa da
lei seja de protecdo e amparo, isoladamente ela néo é eficaz, dependendo de outros meios, como
atuacdo do Ministério Publico e Sindicatos, para que seja possivel proteger o trabalhador rural
no decorrer de sua atividade e ao final dela, com a concesséo do beneficio.
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ABSTRACT

This article aimed to analyze the confrontation of rural workers in the granting of rural
retirement, due to the difficulty of proving the rural activity performed with the National
Institute of Social Security - INSS. The rural worker contributes directly and indirectly to the
support of Brazilian families, as well as to the country's economic and social development and
growth. To this end, a survey was carried out in the “Linha da Mumbuca” community in the
Municipality of Passo, State of Minas Gerais, Brazil, where it was possible to identify that rural
workers are hostages of informality and, therefore, are unable to meet the bureaucratic
requirements of the law, which prevents the granting of the benefit. We sought to analyze the
social security legislation and the object of Bill 268/2022, as a way to enable the proof of the
referred activity to grant the rural worker's retirement. It was found that, despite the attempt of
the law to protect and support, alone it is not effective, depending on other means, such as the
work of the Public Ministry and Unions, so that it is possible to protect the rural worker in the
course of his activity and at the same time. end of it, with the concession of the benefit.

Keywords: Social Security Law. Retirement. Special Insured. Proof.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil promulgada em 1988 consagrou o principio da
dignidade da pessoa humana como valor do Estado Democratico de Direito e garantia aos
cidaddos de condicGes dignas de vivéncia. Em uma sociedade que tem um aumento significativo
de pessoas mais velhas, é necessaria uma Seguridade Social regida pela Constituicdo Federal e
que seus fundamentos e propdsitos legislativos sejam efetivados.

O sistema previdenciario adotado no Brasil para os trabalhadores do setor urbano,
que na visao geral tém empregos formais com salérios e rendimentos fixos e regulares, ndo
pode ser aplicado aos empregados do setor rural, pois estes ndo contam com rendimentos
constantes, muitos vivem da chamada producdo para subsisténcia, no qual o que produzem
serve para o autoconsumo e estdo longe de auferir qualquer rendimento financeiro salarial com
direitos e garantias celetistas, por exemplo.

Considerando a distribuicdo da Previdéncia Social, desde a instituicdo da
Seguridade Social no Pais, o setor rural € afeto do setor urbano, pois necessita de financiamento
e transferéncia de recursos do primeiro ao segundo, o que acaba deixando uma imensa

quantidade de trabalhadores rurais excluidos.
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Como consequéncia, nasce a baixa capacidade contributiva dos trabalhadores rurais
para a previdéncia social, o que dificulta alcancar uma harmonia financeira entre as
contribuicdes e a quantidade de beneficios solicitados.

Apesar da incluséo tardia dos trabalhadores rurais ao sistema previdenciario, houve
uma considerada evolucgdo na cobertura dos direitos sociais nos Gltimos trinta anos, tornando-
se uma importante forma de reconhecimento destes direitos.

A inclusdo das mulheres trabalhadoras rurais no sistema aconteceu ainda mais tarde
uma vez que, para poder fazer gozo de qualquer beneficio da previdéncia social tinham que
provar e serem reconhecidas como trabalhadoras rurais. O dbice aqui é que, muitas das vezes,
esse trabalho rural e sua respectiva comprovacdo ainda esta condicionado ao trabalho - e
comprovacao deste trabalhado rural - dos seus companheiros/maridos.

Outra realidade é daqueles que deixam o trabalho rural e buscam as cidades, com o
desejo de exercerem uma atividade laboral que proporcione melhores condicGes de vida e, que
guando chega a hora de fazer gozo dos beneficios previdenciarios, ainda precisam comprovar
o trabalho na zona rural para aferir como tempo de contribuicéo.

A problematica acerca do estudo dessa modalidade de aposentadoria, especialmente
no que se refere a comprovacdo da condicdo laboral do trabalhador rural, € de grande
importancia, pois representa a realidade de muitas pessoas do campo.

Esta pesquisa buscou examinar as dificuldades encontradas pelos trabalhadores
rurais com recorte na comunidade rural do municipio de Passos, Estado de Minas Gerais, Brasil,
na oportunidade do pedido do beneficio previdenciario, ap6s uma vida dedicada a atividade

rural e obtém a negativa, por razdes sociais e burocraticas.

2 PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL: EVOLUCAO HISTORICA

O acesso a previdéncia como direito social é inerente a populacdo de forma geral,
sendo as normas e formas de aposentadorias definidas de acordo com as necessidades e
enquadramento legal de cada cidad&o, com responsabilidade do Estado como garantidor das
prerrogativas legais.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 a seguridade social compreende a
Assisténcia Social, o Sistema Unico de Satde (SUS) e a Previdéncia Social, com normatizag&o

inserida no seio dos direitos sociais, previsto constitucionalmente no caput do artigo 194 como
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“um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

De acordo com Kertzman (2015), a previdéncia social abarca o seguro social, é
organizada em regime geral de carater contributivo e filiacdo obrigatoria, construida por um
programa de pagamentos, em dinheiro ou em servi¢os prestados ao individuo ou a seus
dependentes, como compensacao total ou parcial da perda de capacidade laborativa, que
necessariamente, em sua maioria exige um vinculo contributivo. Tem como escopo
assegurar a seus beneficidrios, mediante uma contraprestagcdo, o recebimento do
beneficio por motivos de incapacidade, desemprego involuntéario, idade avancada,
tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem

dependiam economicamente.

A partir da década de 1930, a vinculagdo a previdéncia social, com a cobertura de
aposentadorias e pensdes passou a ser dividida pela categoria profissional do trabalhador, vindo
a alcancar a maioria dos empregados assalariados urbanos e a maior parte dos autbnomos
(Oliveira et al, 1997). A administracdo dos institutos de aposentadorias e pensdes, passou a ser
dirigida pelo Estado, que escolhia e nomeava seus presidentes, além de estabelecer a
configuracdo organizacional de todo o sistema de seguridade social e a escolher o valor das
parcelas das contribuicdes dos individuos, o que deveria ser poupado e em que aplicar 0s
recursos recolhidos da sociedade (Oliveira et al, 1997).

Contudo, as a¢des para alcancar a cobertura previdenciaria aos empregados rurais
sdo datadas em meados do século 60, mais especificadamente em 1963, quando foi criado o
Estatuto do Trabalhador Rural, através da Lei n® 4.212 (Brasil, 1963). Antes disso ndo havia a
inclusdo dos empregados rurais em nenhum sistema de seguridade social e previdenciaria, o
que excluida os trabalhadores rurais de quaisquer direitos e garantias advindos do sistema.

O Estatuto do Trabalhador Rural previa a obrigatoriedade do pagamento do salario-
minimo, normatizou os sindicatos rurais e permitiu a criagdo do Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (FAPTR), que depois passou a se chamar Funrural (Brumer,
2002), e em 1973 foi revogado pela Lei n° 5.889.

Foi com a criacdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (ProRural) que
houve efetivamente a extensdo da previdéncia social aos mais diversos trabalhadores rurais e
permitiu a inclusdo de beneficios previdenciarios, como a aposentadoria por velhice e por

invalidez, a penséo por morte e servicos assistenciais.
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Contudo, em 1977 houve a criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (Sinpas), que possibilitou a expansdo da previdéncia no Brasil com a
unificacdo dos mais diversos 6rgdos de Previdéncia, como o IAPAS (Instituto de Administracao
da Previdéncia Social), o INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social), o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), entre outros.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a garantia de protecéo social
dos trabalhadores foi unificada, o que estabelece como principio da seguridade social a
uniformidade de tratamentos entre as populagdes rurais e urbanas. Logo, nas novas normas
institucionais, a idade minima de aposentadoria passava a ser de 60 anos para 0 homem do
campo e de 55 anos para a mulher do campo. Assim, aqueles que trabalhavam no meio rural
teriam o direito de aposentar com o beneficio de um salario-minimo.

No Brasil, o sistema previdenciario tem passado por transformacdes, sobretudo nos
ultimos anos, como consequéncia das nefastas determinagdes do capitalismo. Um continuo e
insistente processo de reforma nas normas tem deixado evidente para a populacdo a tentativa
de desestruturacdo do sistema de protecdo social, bem como a criacdo de novas maneiras e
ferramentas de gestdo (FALEIROS, 2000).

A exemplo da Reforma Previdenciaria, ocorrida no ano de 2019 (PEC 103), que
por pouco ndo alcancou os trabalhadores rurais drasticamente, pois a proposta inicial era
comparar 0 campo ao meio urbano, fazendo com que homens e mulheres agricolas se
aposentassem a partir dos 60 anos de idade, numa tentativa de aumentar exponencialmente em
5 anos a aposentadoria das mulheres campesinas.

Esta proposta aponta para uma realidade que mostra o Estado brasileiro sofrendo a
influéncia da teoria do neoliberalismo, presente entre os paises em desenvolvimento, que
objetiva reduzir a atuacdo do Estado e diminuir os gastos com a area social, contrariando a
postura adotada pela Constituicdo Federal de 1988, que se baseia no estado do Walfare State

quando o0 assunto é a garantia de um sistema de protecdo social universal e amplo.

Neste panorama, a realidade da globalizagdo e do neoliberalismo atrasam a
efetivacdo de direitos fundamentais, principalmente, quando rotula a sociedade, dividindo-a em
classes sociais, privilegiando os que detem capital e direcionando politicas publicas a partir de

interesses individuais em detrimentos dos interesses coletivos.

3 APOSENTADORIA RURAL E A COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL
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No Brasil, o empregado rural é descrito como sendo “toda pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador
rural, sob a dependéncia deste e mediante salario” (Lei 5.889/73). N&o obstante, antes de ser
mao de obra, o trabalhador é cidaddo, sujeito de Direitos e Garantias Constitucionais. Por isso,
a Constituicdo Federal de 1988 garante em seu artigo 7°, inciso XXIV, igualdade entre os
trabalhadores rurais e urbanos quando o assunto € a aposentadoria.

A partir da Lei 5.889/73 também pode se aplicar ao trabalhador rural que presta
servico em carater esporadico a uma ou mais pessoas, a contribuicdo individual, caracterizada
pela baixa formalidade. Este mecanismo simplificado é instituido, para que o contribuinte
individual possa comprovar sua relacédo de trabalho junto ao INSS contribuindo com a aliquota
de 8% sobre o respectivo salério por ele definido e que serd a base da sua contribuicdo. Na
linguagem mais popular, o contribuinte individual é conhecido no meio rural como “boia-fria™,
e trabalha em periodos sazonais, como entressafras.

Vejamos o que diz o art. 195 § 8° da CF/88 sobre o segurado especial e seu alcance

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como 0s respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Desta forma, fica claro que somente com o recolhimento de tal contribuigdo a partir
dos resultados da comercializacdo serd assegurado o direito de beneficios assistenciais ou
previdenciarios a este trabalhador. Nao fosse esta garantia Constitucional baseada no principio
da igualdade, muitos trabalhadores rurais seriam prejudicados ante a estruturacdo informal que
perdura até os dias atuais na zona rural brasileira.

Pode-se avaliar que a protecdo previdenciaria resulta da instrumentalidade das
formas, sendo necessario a celebracdo do contrato de trabalho pelo empregador e a assiduidade
da relacdo empregaticia. Segundo Arbex, Galiza (2017) em poucos casos a formalizagdo
alcanca 40% dos contratos de trabalho, aliado ao fato de que as contrata¢cdes na zona rural s&o,

4 O termo boia-fria designa um individuo que executa um trabalho na zona rural sem a obtencéo de vinculos
empregaticios. A expressao boia-fria é proveniente do modo como eles se alimentam, pois saem para o trabalho
de madrugada e ja levam suas marmitas, como ndo existem meios para esquenta-las, ingerem a comida fria.
FREITAS, 2021).
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em regra, perenes pelo proprio tipo da atividade desenvolvida, como no caso dos contratos de
safra, por isso a dificuldade para que os trabalhadores rurais consigam se aposentar ou alcancar
algum beneficio nesta modalidade.

Assim, é clara que a problematica mais enfrentada por quem desenvolve atividade
rural é a questdo da comprovacdo do trabalho no campo, pois € uma condi¢gdo comum entre
estes ndo possuir CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) preenchida e assinada.

N&o obstante, os trabalhadores rurais sdo prejudicados diante da subjetividade da
interpretacdo normativa, pois a interpretagdo administrativa da expressdo ‘“natureza rural”,
descrita na Lei n°® 8213/91, inciso I, alinea “a”, € de que os empregados registrados com as
funcBes de tratoristas, servicos gerais, entre outros, ndo sdo considerados rurais, mesmo
provando para autarquia federal que praticam efetivamente atividade rural e as exercem em
estabelecimentos rurais.

Logo, a informalidade das relacGes contratuais e as diversas interpretacfes
equivocadas conduzem aos indeferimentos administrativos, impedindo que o trabalhador rural
tenha acesso ao beneficio previdenciario da aposentadoria (BERWANGER, 2007).

O direito de fazer gozo do beneficio previdenciario de aposentadoria rural pode ser
requerido quando o trabalhador alcancar as idades de 60 anos para 0 homem e de 55 anos para
a mulher, conforme descreve o art. 48, 8 1° da Lei n° 8.213/91, fundamentada pela presuncao
de penosidade atrelada ao inicio precoce da atividade laboral, muito comum na zona rural.

O art. 39 da Lei n° 8.213/91 garante a concessao de aposentadoria por idade no
valor de ao menos um sal&rio-minimo aos segurados especiais, na condi¢do de trabalhador rural,
ainda que de maneira descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual a quantidade de meses correspondentes a caréncia do beneficio.

Segue 0 mesmo entendimento a SUmula n® 54 da Turma Nacional de Uniformizacao
dos Juizados Especiais (2012), a qual descreve que “para a concessdao de aposentadoria por
idade de trabalhador rural, o tempo de exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser
aferido no periodo imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou a data do
implemento da idade minima”.

O reconhecimento da atividade rural se inicia quando se faz o requerimento
administrativo junto ao INSS, e a conferéncia das exigéncias de segurado especial € realizada

por um servidor publico apds uma profunda analise administrativa.
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Apesar do amplo conceito de seguro especial trazido pelas alteragdes normativas
das Leis 11.718/2008 e 8.213/1991, tais definicGes aparentam néo ter alcancado grandes
mudancas nas quantidades de pedidos administrativos ora indeferidos pela autarquia federal,
visto que, a inexigéncia de filiagdo dos trabalhadores rurais junto a previdéncia social s
dificulta a analise da possivel qualidade de segurado especial daqueles que pouco possuem
provas materiais (BERWANGER, 2018).

O art. 106 da Lei 8.213/1991 tenta inferir e exemplificar quais documentos podem
ser entregues com intuito de comprovagdo. Mesmo com essa relagéo de documentos descritos
pela lei, é mais fécil realizar a analise administrativa de um beneficio previdenciario ao
segurado urbano, marcado pela objetividade da Carteira de Trabalho, do que para o0s
trabalhadores rurais, onde os depoimentos e testemunhos sao decisivos para a concessdo do
beneficio, pois sdo subjetivos e, por isso, encontram margem para divergentes interpretacées.

Para Berwanger (2007, p.108) “essa situagdo, aliada a uma certa resisténcia em
conceder beneficios aos trabalhadores rurais, sob o argumento nem sempre exposto, mas
implicito, de que eles ndo contribuem para Previdéncia Social” conduz até negativa do
beneficio. Ainda hoje depara-se com essa interpretacdo preconceituosa contra os trabalhadores
rurais, no qual hd um entendimento falho de que a inclusédo no Plano de Beneficios destes é
uma regalia do sistema e ndo uma compensacdo da condicdo de segurado especial e da
contribuicdo por anos ao pais.

Encontram ainda mais dificuldades aquelas mulheres que séo vistas como auxiliares
de seus maridos no campo, mas nao propriamente como trabalhadoras rurais, vitimas da
desigualdade de género. Apesar da alteracdo normativa ocorrida em 1988 que ndo permite mais
a classificacdo da esposa e dos filhos como dependentes do chefe de familia, reconhecendo-os
como trabalhadores rurais, persiste a ideia de desvalorizacdo da mao de obra feminina,
considerada como secundéria ou complementar ao do homem (NERI, GARCIA, 2017).

Especialmente quando se trata da documentacdo probatoria da condi¢do de
trabalhadora rural da mulher, geralmente todos os documentos estdo em nome do seu
companheiro ou marido, pois € comum a mulher alternar entre as tarefas do lar e a atividade
rural e campesina, tanto que a maioria das certiddes de casamento das mulheres rurais trazem

suas qualificagdes como “do lar”, mesmo que elas exer¢am a atividade rural (ARBEX;
GALIZA, 2017).
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Neste sentido, a Sumula n°® 6 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais (2003) ainda vigente, descreve “A certiddo de casamento ou outro
documento idéneo que evidencie a condicdo de trabalhador rural do cdnjuge constitui inicio
razoavel de prova material da atividade ruricola”.

Isso demonstra que o poder judiciario ja entende que se o companheiro era
qualificado como trabalhador rural ou lavrador, presume-se que a esposa também realizava
atividades rurais, sendo desproporcional o indeferimento administrativo s6 porque a
qualificagdo desta vem com a profissdo “do lar”. E evidente a presungdo do entendimento de
que se um dos membros da familia exerce o trabalho rural, muito provavelmente a familia tira
0 seu sustento do meio rural.

Maranh&o e Filho (2018), pesquisadores do IPEA, especificam que a maioria dos
beneficios rurais, sdo alcancados somente via judicial, tendo em vista a perecibilidade do
sistema. Segundo este mesmo estudo, elaborado pela Secretaria da Previdéncia Social, em 2017,
quase 87% dos beneficios concedidos pelo Poder Judiciario foram classificados as
aposentadorias rurais.

Na tabela abaixo, que foi estruturada a partir dos dados da Pesquisa Nacional por
amostra de Domicilios (PNAD 2015), estdo os nimeros que indicam o inicio precoce no
trabalho rural, a renda domiciliar per capita e os indices de contribuicdo previdenciaria. Os
indicadores revelam que a populacdo rural invariavelmente tem uma penosidade consideravel
no exercicio labora e também na remuneracdo destes trabalhos, o que, aliado a precariedade do
trabalho no cumprimento de normas trabalhistas, impacta diretamente nos direitos a uma

aposentadoria.

Tabela 01
Indicadores de idade, renda e contribuicao Meio Rural
Homens Mulheres
Comecou a trabalhar com 14 anos ou menos 77,2% 68,5%
Renda domiciliar per capita média R$ 566 R$ 541
Recebem menos que 1 SM (%) 52,7% 70,9%
Contribuem para Previdéncia Social (%) 31,5% 30,0%
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Fonte: Dados IBGE — Elaborada pelos autores a partir dos dados da PNAD 2015

APOSENTADORIA HIBRIDA

E fundamental evidenciar que essa espécie de aposentadoria emergiu no plano
politico e juridico, a partir da preméncia da seguridade social adequar-se para alcancar as acoes
gque emergiam em meio aos novos grupos de trabalhadores, além de obedecer aos direitos
fundamentais dos empregados reservados na Constituicdo Federal de 1988, como também uma
assertiva das politicas publicas sociais que se inclinam aos trabalhadores rurais.

Nessa linha, Serau Jr. (2009, p. 58), relembra que “ha necessidade de se refletir
sobre 0 modelo atual de seguridade social quando se analisa os direitos fundamentais, de modo
que os elementos ali transcritos sdo realmente efetivados”.

A aposentadoria por idade hibrida, demanda o preenchimento de algumas condi¢Ges
essenciais, no sentido do cumprimento da contagem temporal da caréncia, tanto de periodo
rural, quanto de periodo urbano, dentre tais requisitos deve-se observar o requisito da idade,

qual seja:

[...] a idade para aposentadoria hibrida é a de 60 anos para a mulher e 65 anos para o
homem, ou seja, ndo ha a reducdo de idade em cinco anos, prevista para 0s
trabalhadores rurais, tendo em vista que a totalidade do periodo de atividade néo foi
na agricultura. (BERWANGER, 2012).

No tocante a comprovacdo do tempo, este se da de maneira diferente na esfera da
aposentadoria por idade hibrida, dependendo do tipo de trabalho que o segurado trabalhava. No
contexto do trabalho urbano, este deve ser provado mediante a constatacéo de recolhimento das
competéncias mensais solicitados pela previdéncia. No que toca a atividade de natureza
ruricola, a evidenciacdo deve ser feita por meio de prova material, comprovada com prova
testemunhal, alusivo ao tempo que se procura provar.

Em 2019, o Governo Federal adotou a Medida Proviséria 871/19 que até entdo
trouxe alteragfes em diversos beneficios previdenciarios, como na aposentadoria por invalidez,
auxilio-doenca, pensdo por morte, salario-maternidade, auxilio-reclusdo, e em especial, a
aposentadoria rural. Logo, o Unico meio de comprovar a caréncia do empregado rural, sem as
devidas contribuicdes, passou a ser entdo através do CNIS (Cadastro Nacional de Informacdes

Sociais) que é alimentado diariamente com os dados dos cadastros dos segurados especiais.
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O periodo anterior a data descrita acima, tera como meio de comprovagdo a
autodeclaracdo do trabalhador rural, homologada pelas entidades do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pronater),
6rgdo ligado ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. (BRASIL, MP 871/19).

A homologacdo da autodeclaracdo pelas entidades do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e Reforma Agraria suprira a atual
declaracdo fornecida pelos sindicatos de trabalhadores rurais. O INSS devera analisar a
autodeclaragdo que, em caso de possivel irregularidade, podera exigir os demais documentos
descritos em lei.

O Segurado Especial fica no dever de atualizar o seu cadastro anualmente até o dia
30 de junho do ano subsequente ao qual se pretende comprovar a qualidade de segurado
especial. A auséncia de atualizacdo no periodo citado, implica em ndo reconhecimento do
periodo de trabalho rural, a menos que seja efetuado os recolhimentos oportunos em época
prépria, ndo podendo ser contabilizado, portanto, apenas o exercicio da atividade.

A MP ficou conhecida como “M.P. Antifraude” devido as dificuldades trazidas para
comprovar um periodo laboral que é marcado pela informalidade e por poucos registros
trabalhistas. Contudo, tal caracteristica ndo impediu sua conversdo em lei no dia 03/06/2019
(Lei n° 13.846/2019), aumentando apenas o prazo de 2020 para janeiro de 2023 0 ano em que
as novas normas, em relacdo ao trabalhador rural, passaram a vigorar no pais.

E nitido que a movimentagio dos campos para as cidades, conhecida como éxodo
rural, trouxe diversas alteracbes no cotidiano do trabalhador rural, a destarte da Lei n°
11.718/2008, que trouxe a possibilidade de se alcancar a aposentadoria hibrida, conforme art.
48. Isto €, permitiu-se ao trabalhador que em algum momento exerceu a atividade rural e,
posteriormente, exerceu a atividade urbana, ou vice e versa, e deseja ter esses dois periodos
distintos computados no requerimento administrativo junto ao INSS.

Contudo, algumas criticas sdo levantadas acerca do entendimento de permitir
somente ao segurado especial a op¢ao de aposentar computando o periodo urbano junto com o
periodo rural para fins de preenchimento de caréncia.

Nesse cenario, Castro e Lazzari (2014, p. 550) se justificam:

Assim, em respeito ao principio da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios e
servigos as populacgdes urbanas e rurais, previsto no art. 194, parégrafo nico, inciso
I1, da Constituicdo Federal, € possivel a concessdo de aposentadoria por idade para
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qualquer espécie de segurado mediante a contagem, para fins de caréncia, de periodos
de contribuicdo, tanto como segurado urbano ou como rural, e de periodos de
atividade, com ou sem a realizacdo de contribuicBes facultativas, de segurado
especial. Ndo existe justificativa fatica ou juridica para que se estabeleca qualquer
discriminacdo em relacdo ao segurado urbano no que tange a contagem, para fins de
caréncia, do periodo laborado como segurado especial sem contribuicéo facultativa,
ja que o requisito etario para ambos — neste caso- € 0 mesmo.

Contudo, a aposentadoria hibrida ja é aceita e colocada em préatica pacificamente
em todo o territorio nacional tornando-se realidade entre os segurados urbanos, contando
inclusive com decisdes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica (STJ), a exemplo da
decisdo 1.476.383/PR

DIREITO PREVIDENCIARIO. NATUREZA DO TRABALHO EXERCIDO
IMEDIATAMENTE ANTES DE REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA
HIBRIDA POR IDADE.

O reconhecimento do direito a aposentadoria hibrida por idade ndo esti
condicionado ao exercicio de atividade ruricola no periodo imediatamente anterior
a0 requerimento administrativo. A aposentadoria hibrida tem por objetivo alcancar
os trabalhadores que, ao longo de sua vida, mesclaram periodos de labor urbano e
rural sem, contudo, perfazer tempo suficiente para se aposentar em nenhuma dessas
atividades, quando isoladamente consideradas, permitindo-se, por conseguinte, a
soma de ambos 0s tempos. Assim, como a Lei 11.718/2008, ao alterar o art. 48 da
Lei 8.213/1991, ndo trouxe nenhuma distingdo acerca de qual seria a atividade a
ser exercida pelo segurado no momento imediatamente anterior ao requerimento,
tem-se como infundada a tese de que o cémputo de labor urbano e rural de forma
conjunta apenas é possivel quando a atividade ruricola tenha sido exercida por
altimo. Precedente citado: AgRg no REsp 1.477.835-PR, Segunda Turma, DJe
20/5/2015. REsp 1.476.383-PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 1°/10/2015,
DJe 8/10/2015.

A alteracdo legislativa trazida pela Lei 11.718/2008, que insurge com a
possibilidade de aposentadoria hibrida trouxe a garantia da dignidade aquele empregado que
nunca conseguiu se encaixar em nenhuma das espécies de aposentadorias antes oferecidas pela
previdéncia social, que agora as retiram do “limbo previdencidrio” e as encaixam nesta
modalidade.

O direito de somar os periodos de atividade urbana e rural beneficia suficientemente
aqueles trabalhadores que ndo ficaram o tempo necessario no campo para aposentador como
segurado especial, e tdo pouco conseguiram cumprir todo o tempo de caréncia na cidade para

conseguirem se aposentar pelo tempo de contribuicdo, apds preenchida o requisito da idade.
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4 O TRABALHADOR RURAL DA COMUNIDADE “LINHA DA MUMBUCA” DO
MUNICIPIO DE PASSOS/MG

Localizada na Mesorregido Sul-Sudoeste de Minas Gerais, com um clima tropical
de altitude, o Municipio de Passos, localizado no Estado de Minas Gerais, Brasil, conta com
uma populagio estimada de 114.458 habitantes distribuidos em uma area de 1.339 km? (IBGE,
2020), ocupando o quarto lugar de municipio mais populoso da regido e o vigesimo sexto do
Estado de Minas Gerais.

A historia de Passos/MG se consagra com a implementacdo de grandes fazendas
agropecuadrias, que juntas formam comunidades espalhadas pelos diversos terrenos. N&o
obstante, até os dias de hoje a economia municipal tem como base o0s investimentos na
agropecuéria e no agronegocio.

Como forma de alcancar uma amostra do impacto dos direitos previdenciarios na
vida dos trabalhadores rurais de Passos/MG, foi realizada uma pesquisa pelo Projeto
Extensionista “Atendimento Previdenciario Solidario — Resgatando Direitos e Consolidando
Cidadania”, implementado no curso de Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais,
aprovado em edital PAEXx (Programa de Apoio & Extenséo) nos anos de 2020 e 2021 e, orientado
pela Professora Selma Cristina Tomé Pina.

A pesquisa foi delimitada em uma regido especifica no municipio de Passos/MG,
na comunidade rural denominada “linha da Mumbuca”, conhecida por ser local de trabalho
rural, possibilitando qualificar os empregados rurais na entrevista. Logo, a pesquisa realizada
ndo representa a universidade dos trabalhadores rurais da cidade, mas demonstra a existéncia
do problema e suas consequéncias.

Foram entrevistados 21 trabalhadores rurais que sdo produtores de agricultura
familiar, ou seja, aqueles que produzem para sua préopria subsisténcia, sem o auxilio do
agronegocio ou de investimentos privados. Dos 21 trabalhadores entrevistados, 18 eram
homens e 3 eram mulheres e todos vivem no campo, com idades entre 20 e 64 anos.

Um total de 71,4% dos entrevistados ndo possui carteira assinada ou trabalham de
forma irregular no campo e, por isso, tém seus direitos previdenciarios precarizados devida a
falta de vinculo empregaticio, pois sem anotacdo na carteira de trabalho, agrava-se ainda mais
a possiblidade de provar ao Sistema da Seguridade Social que o trabalhador faz jus ao direito

de aposentadoria ou de algum tipo de auxilio.
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POSSUI CARTEIRA ASSINADA?

21 respostas

@ sim
@ NAO

Figura 1 — Grafico do Questionario de pesquisa do Projeto Extensionista “Atendimento Previdenciario Solidario
— Resgatando Direitos e Consolidando Cidadania”

As estatisticas sdo mais preocupantes quando 47,6% dos entrevistados informam
gue nenhum material de seguranca é utilizado ou fornecido para a realizacao do trabalho rural,
e que se aliada ao fato de que a maioria ndo possui carteira assinada, caso haja algum acidente
de trabalho ou alguma doenca se desenvolva devida a exaustiva atividade sob o sol, poucos
deles terdo a garantia de receber os beneficios do Auxilio Acidente ou Auxilio Doenga pela via
administrativa no Regime Geral da Previdéncia Social.

E FORNECIDO ALGUM MATERIAL DE SEGURANGA PARA REALIZAGAO DO TRABALHO?

21 respostas

® s
® NAO

Figura 2 — Grafico do Questionario de pesquisa do Projeto Extensionista “Atendimento Previdenciario Solidario

— Resgatando Direitos e Consolidando Cidadania”
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Na pesquisa realizada com os trabalhadores rurais, pode-se perceber que 76,2%

também tinham pelo menos uma pessoa do nucleo familiar que praticava a atividade rural.

SUA FAMILIA TAMBEM TRABALHA NA AREA RURAL?

21 respostas

® sim
® NAO

Figura 3 — Grafico do Questionario de pesquisa do Projeto Extensionista “Atendimento Previdenciario Solidéario

— Resgatando Direitos e Consolidando Cidadania”

Em seus depoimentos os entrevistados manifestaram preocupacdes em relacdo ao
vinculo informal com o campo, pois a grande maioria trabalha em média 8h por dia, na lavoura,
junto com a sua familia e suas folgas sdo somente aos domingos.

Um dos entrevistados manifestou descontentamento com a desvalorizagéo do labor
na zona rural, do baixo salério, e das muitas horas trabalhadas sobre o sol quente. Alguns dos
depoimentos sdo transcritos abaixo sem a identificacdo do autor: “Queria que meu trabalho
tivesse mais valor, pois ganho muito pouco, as coisas cada dia mais dificil, sol muito quente,
pouco valor”. “Produtor rural tinha que ser mais valorizado e mais respeitado ...".

N&o obstante tenha sido realizada dentro de uma comunidade rural pequena, mas
com atividade rural em tempo integral, inico meio de subsisténcia dos entrevistados, a pesquisa
demonstrou que os trabalhadores encontram dificuldade para comprovar sua condi¢éo laboral,
que impacta negativamente na concessao da aposentadoria.

Foi possivel identificar ainda, que a falta de formalidade empregaticia, ou seja, a
auséncia de registro na carteira desses trabalhadores é o principal 6bice para comprovacao da
atividade rural desempenhada, além de ser prejudicial para todos os trabalhadores no exercicio

da atividade rural.
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Isto &, os trabalhadores rurais ndo conseguem comprovar o exercicio da atividade
rural para fins de concessdo da aposentadoria, tampouco concessdao de outros beneficios
previdenciarios em decorréncia do trabalho.

O recorte feito na comunidade em que foram realizadas as entrevistas, evidencia
uma problemética local, mas que ocorre em todo espago nacional, em razdo da informalidade
do tipo de atividade desempenhadas por esses trabalhadores.

E possivel dizer que, ndo obstante previses legislativas, a realidade desses
trabalhadores é precarizada, pois a vivéncia rural € negligenciada. E, em se tratando de uma
cidade alicergada social e economicamente na atividade rural, o cenario poderia ser diverso do
que fora evidenciado na pesquisa, com maior protecao e reconhecimento do trabalho exercido
por esses trabalhadores.

O municipio de Passos-MG é comarca da Justica Estadual, conta com a sede da
subsecdo da Justica Federal, do Ministério Publico Federal e com uma agéncia do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INSS). No entanto, a populacdo carente e hipossuficiente
carece de atendimento da Defensoria Publica da Unido, o que promoveria 0 acesso a justica por

aqueles que mais precisam.

5 PROJETO DE LEI 268 DE 2022

Ap0s a anélise dos dados coletados na pesquisa acima destacada, bem como a partir
de uma problematica enfrentada a nivel nacional, questiona-se a possibilidade do Projeto de Lei
268/2022 por fim a burocratizacdo no momento da comprovacédo da condicdo de trabalhador
rural, facilitando as concessdes de aposentadoria para o segurado especial.

Ficou demonstrado na pesquisa, que o enfrentamento desses trabalhadores tem
origem em diversos fatores, que ocorrem isolada ou simultaneamente. Isto é, ha trabalhadores
gue encontram dificuldades pela localidade em que se encontram, em razdo da moradia e/ou
exercicio da atividade; falta de acesso a internet ou a outras facilidades tecnoldgicas que
impedem emissdo de documentagdo; a informalidade no exercicio da atividade laboral — falta
de registro na carteira; além da falta de orientacao e esclarecimento acerca dos seus direitos.

O Projeto de Lei 268/2022, de autoria do Deputado Darci de Matos - PSD/SC,

apresentado em 15/02/2022, tem como objetivo alterar regras do segurado especial no Regime
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Geral de Previdéncia Social e encontra-se, até o desenvolvimento deste artigo aguardando
designacdo do Relator na Comisséo de Saude (CSAUDE).

O referido projeto prevé a autodeclaracéo do produtor rural validada pelo sindicato
ou entidade de classe, visando eliminar a burocracia para comprovagéo da atividade rural. O
que pretende o projeto é ampliar os meios de comprovacao da atividade rural, sem tornar o
trabalhador rural refém da burocracia estabelecida pela lei 13849/2019, que exige 0 CNIS como
documento habil a nivel de concessao junto ao INSS.

Vale destacar a justificativa do PL 268/2022:

A Lei 13.846, de 2019, oriunda de MPV 871, de 2019, exigiu que a aposentadoria
rural passaria a ser fundamentada em dados inseridos no CNIS e, ao mesmo tempo,
retirou a possibilidade das federagdes e confederagdes contribuirem no processo de
validacdo das informacdes referentes as atividades rurais desenvolvidas pelos
trabalhadores. Cabe salientar a importancia do uso do CNIS como repositério
principal dos dados, porém ndo se deve suprimir alternativas de comprovagéo, em
especial desse grupo especifico, que vive no campo e, muitas vezes, sem acesso as
tecnologias e facilidades da vida urbana. Dessa forma, sdo necessarios alguns ajustes
e o retorno da participacdo dos sindicatos no processo de validacao das informacges
do segurado especial.

Né&o se trata de eliminar os documentos exigidos pela lei, mas ampliar os meios
probatorios a nivel administrativo, ja que judicialmente a prova da atividade rural é viabilizada
via testemunhal.

Considerando que a lei estabelece documentacdo que, por vezes inexiste para
comprovar a condi¢do rural do trabalhador, seja por falta de acesso aos meios tecnoldgicos ou
por falta de vinculo formal com a atividade rural, o projeto prevé que a declaracdo seja feita
pelos sindicatos e pelas federacgdes, para avaliacdo do INSS. O projeto de lei engloba, inclusive,
0s pescadores artesanais, na qual a validacdo sera feita pelas coldnias de pescadores, com
referendo do INSS.

O objetivo é viabilizar a comprovacao da atividade rural, de forma segura e evitando
fraudes, mas tornando célere e viavel a concessao da aposentadoria do produtor rural em sede
administrativa, diretamente junto ao INSS, evitando a judicializagdo desses casos.

Isso porque, se se considerar o cenario do judiciario brasileiro, que é notdrio,
esbarra-se na morosidade de infindaveis casos judicializados diariamente, especialmente no

ambito previdenciario.
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A morosidade judicial ndo so afeta a concesséo dos beneficios previdenciarios no
ambito rural, mas também todos os demais, além de exigir alto custeio estatal para manutencéo
desses processos.

Portanto, o projeto tem como escopo viabilizar a comprovagédo da condi¢do do
trabalhador rural, de forma mais célere, eficaz e emitida por entidades de classe, com

idoneidade, evitando possiveis fraudes.

6 CONCLUSAO

Apds a andlise temporal da Seguridade Social pode-se perceber que, para o
trabalhador do campo os Direitos Sociais e Previdenciarios foram tardios, cenario que reflete
atualmente.

A exploracdo massiva do agronegocio, que objetiva o ganho de lucros faceis e
rapidos, associada ao costume da informalidade no campo perpetua o labor precario e
desamparado daqueles que teoricamente deveriam ser reconhecidos pelos seus esforcos diarios
de alimentar e desenvolver uma sociedade inteira.

Somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira que foi
reconhecido o direito do trabalhador rural, equiparando-o formalmente com o trabalhador
urbano, na tentativa de impedir que seus salarios e beneficios fossem reduzidos simplesmente
por viverem na zona rural. Contudo, apesar de se estabelecer principios e objetivos consagrados
mundialmente, verificou-se na pesquisa que a realidade é outra, pois o trabalhador rural ainda
vive na informalidade, enfrentando a desigualdade social quando o assunto € qualidade de vida.

Vislumbrou-se que ndo é possivel analisar os pedidos de beneficios rurais sob o
mesmo prisma que se utiliza ao analisar os beneficios urbanos, langando mao de uma I6gica de
relacdo de beneficio — contribuicdo, pois a atividade exercida pelo trabalhador rural em muito
se difere do trabalhador urbano, levando em consideracao que ela é marcada pela informalidade
e condicdes precérias de trabalho.

Ja no tocante ao procedimento administrativo, o trabalhador encontra barreiras
quando o assunto é reunir a relagdo das provas materiais necessarias a comprovagao, que na
maioria das vezes sdo classificadas inexistentes ou insuficientes pela Autarquia Previdenciaria,
apesar da legislacdo trazer explicitamente a previsao “entre outros”, aceitando qualquer outro

meio de prova e a doutrina permita a flexibilizagdo dos documentos, tendo em vista que a
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atividade desempenhada pelo trabalhador rural, em sua maioria, € marcada pela informalidade,
resultante da falta de documentacéo.

Na via judicial o que pode se observar ¢ a morosidade e 0 atraso com que esses
beneficios chegam aos mais necessitados. Quando a autarquia federal transfere ao Poder
Judiciério a obrigagdo de analisar a possibilidade ou ndo de concessdo do beneficio, esta faz
com que aumente a quantidade de processos distribuidos principalmente nos Juizados Especiais
Federais, e ainda submetem os autores dessas acdes aos possiveis recursos judiciais impetrados
pela Advocacia Geral da Uni&o.

Por isso, a subjetividade das Leis Previdenciarias quando o assunto € o trabalhador
rural da margem para que pessoas iguais sejam tratadas de diferentes maneiras, indo na
contramao da previsao constitucional e legal, gerando um certo tipo de inseguranca juridica aos
segurados especiais. Por isso, a pesquisa analisou se as leis amparam ou tornam reféns os
trabalhadores rurais.

No tocante ao Municipios de Passos — MG é importante ressaltar que a cidade é
considerada um ponto estratégico quando o assunto € Poder Judiciario, pois além de ser
comarca da Justica Estadual, conta ainda com a sede da subsecdo da Justica Federal, com a
presenca de um Ministério Publico Federal e com uma agéncia do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INSS), contudo, para a populacdo mais carente e hipossuficiente, onde
muitas das vezes se encontram os trabalhadores rurais, 0 municipio ainda ndo possui 0
atendimento publico e gratuito de uma Defensoria Publica da Unido, o que acaba dificultando
0 acesso a justica gratuita por aqueles que mais precisam.

Nesse caso, 0 Estado deveria ser o primeiro a se interessar no combate das
desigualdades sociais no acesso das aposentadorias rurais, uma vez que toda a populagédo
brasileira depende da producdo da agricultura familiar para sustentar a seguranga alimentar dos
cidad&os.

Se uma trajetéria de trabalho e de vida resulta o beneficio da aposentadoria, é
preocupante a condicdo do trabalhador que exerceu a atividade campesina durante toda a sua
existéncia e, apesar de preencher todos 0s requisitos como segurado especial, ainda assim &
impedido de gozar de tal direito. As consequéncias para o trabalhador podem ser de
miserabilidade e marginalizacdo, pois este fica sem poder trabalhar e automaticamente de

manter sua propria subsisténcia ou de sua familia.
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Por isso, é importante a manutencdo e a continuidade das politicas publicas
diferenciadas para a concessdo das aposentadorias rurais, no qual, somente quando ocorrer a
uniformizacéo dos requisitos e do conceito de trabalhador rural que necessariamente comecara
a reproduzir uma seguranca juridica com relacdo ao tema, garantindo aos segurados especiais a
certeza de que eles se aposentardo ao final da vida laborativa, tal como o descrito na legislagéo.

E no Poder Judiciario que os trabalhadores buscam solugdes e recursos para
alcancarem o direito de desfrutar do beneficio, servindo a via judicial como uma espécie de
medida paliativa, enquanto servidores administrativos continuam reafirmando interpretagdes
subjetivas que coisificam o trabalhador rural, prejudicando aqueles que passaram uma vida
servindo a sociedade.

S0 hipoteses dessa inefetividade da concessdo do beneficio, a dificuldade
encontrada na realizagcdo da prova da condicdo do trabalhador rural, bem como a baixa
escolaridade e falta de acesso a informacao e servigos administrativos e judiciais.

O Projeto de Lei 268/2022 tem como objetiva viabilizar meio de prova da condi¢édo
do trabalhador rural, célere e efetivo, buscando que a concessao do beneficio se de através do
INSS, diminuindo as chances da judicializacdo e da dependéncia de provas testemunhais.

Contudo, é necessério apontar que, ndo obstante a tentativa da legislagdo na
preservacdo e concessao do direito do trabalhador rural a aposentadoria, ela ndo é suficiente
para alterar a realidade do trabalho rural no Brasil, negligenciado e precarizado.

A instabilidade empregaticia, a informalidade e falta de acesso a informagéo e as
novas tecnologias, perpetuam a situagédo vivenciada pelos trabalhadores ruais, no decorrer de
suas atividades rurais. Isto €, além do enfretamento diario no exercicio da atividade, que €
negligenciada, ainda enfrentam a dificuldade para a concessdo do beneficio.

Por vezes, o trabalhador rural se submete seu exercicio laboral a trocas por moradia
e alimentacdo, aproximando-se ao trabalho analogo a escraviddo, passando toda a vida
trabalhando de forma precarizada, perpetuando a violagdo da dignidade da pessoa humana e
sua cidadania.

Apesar do avanco legislativo e do reconhecimento do direito para os trabalhadores
rurais, apenas a lei ndo ira corrigir a negligencia na qual é submetida a atividade do trabalhador
rural, por isso, é determinante que outras ferramentas estejam alinhadas no enfrentamento dessa
problemética, como a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho e dos sindicatos, bem como

politicas publicas que fomentem o acesso a informacéo e novas tecnologias.
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