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RESUMO

A seguridade social, instituida pela Constituicdo Federal de 1988, é um dos pilares fundamentais da
justica social no Brasil, abrangendo salde, previdéncia e assisténcia social. Este sistema visa
promover o bem-estar e a dignidade dos cidaddos, garantindo direitos basicos e reduzindo
desigualdades sociais. No entanto, o financiamento da seguridade social enfrenta desafios, como a
informalidade no mercado de trabalho e a dependéncia de fontes de receita instaveis, o que exige
reformas estruturais para garantir sua sustentabilidade a longo prazo. A ampliacdo das bases de
contribuicdo e a introducdo de novas fontes de financiamento, como a taxacdo de grandes fortunas,
sdo discutidas como solug@es viaveis para manter a eficacia do sistema, mantendo a continuidade do

pacto geracional estabelecido pelo instituto da seguridade social.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 marcou um avanco significativo na protecdo social no
Brasil, ao instituir o Sistema de Seguridade Social, que engloba saude, previdéncia social e assisténcia
social. O tratamento dado pelo Poder Constituinte ao elaborar a Constitui¢do Federal de 1988 elevou

0 status da seguridade social, evidenciando sua relevancia como um direito social e um dos pilares
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fundamentais do Estado brasileiro (MENDES, 2020). Nesse contexto, é essencial compreender a

estrutura e o funcionamento desse sistema, bem como suas implica¢des para a sociedade.

Estabeleceu-se, portanto, como responsabilidade do Poder Publico planejar e
implementar politicas publicas voltadas para a promocéo da salde, previdéncia e assisténcia social,
com vistas a promocao da dignidade humana e a reducdo das desigualdades sociais. Essa analise
envolve a discussio sobre a satide, com a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), a previdéncia
social, regulamentada pela Lei n° 8.472/1993, e a assisténcia social, destinada a amparar os individuos
em situacdo de vulnerabilidade. A compreensdo desses elementos é fundamental para a formulagao
de politicas que assegurem a eficcia do sistema de seguridade social no Brasil.

Visando exemplificar o tratamento constitucional dado a esse importante instituto, o
presente estudo foi realizado por meio de revisdo bibliogréafica de cunho qualitativo, pelo estudo de
jurisprudéncias, doutrinas modernas e revistas cientificas no campo do Direito, Sociologia, Filosofia
e areas correlatas. Ademais, foram utilizados bancos de dados dos principais tribunais brasileiros e
de universidades, além de consulta as doutrinas referenciadas, para reunir e comparar estudos sobre
0 tema e conceituar a seguridade social, demonstrando suas formas de custeio e sua importancia para
as geracOes atuais e futuras, perpetuando, dessa forma, a dignidade dos integrantes da sociedade em

suas diferentes fases da vida.

1. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E NORMAS CORRELATAS

Originado na Constituicdo Federal de 1988, o Sistema de Seguridade Social, abrangendo
o sistema de salde, previdéncia social e assisténcia social, foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro no artigo 193 até 195 contido no Titulo VIII, o qual trata da ordem social brasileira.
Entretanto, antes de caminharmos diretamente ao dispositivo que trata do tema em questdo, cabe a
analise do termo “seguridade social”, referido 24 vezes na norma constitucional, tamanha a sua

importancia para o ordenamento juridico patrio que possui claro viés social.

Conforme ja citado, a seguridade social possui area préopria na Constituicdo para tratar do
assunto. De inicio ja se estabelece a fun¢do do Estado no planejamento de politicas publicas sociais,
a fim de alcancar o bem-estar e a justica social aos individuos. Para tanto, € necessario estudar cada
aspecto da seguridade social, iniciando pela Saude, estabelecida na secéo I, artigo 196 até 200, da
Constituicdo Federal.
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Anterior a Constituicdo Federal de 1988, o sistema de saude se vinculava ao Instituto de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS). Entretanto, s6 se assegurava assisténcia ao
individuo que contribuia ativamente, uma clara contrariedade ao que se apregoa atualmente via o
principio da universalidade designados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), que possibilita sua
fruicdo independente de contribuicdo efetiva. Dessa forma, sua finalidade é garantida,
concorrentemente, por todos os entes da federagcdo, mediante politicas sociais e econdmicas que visam

a garantia preventiva, o tratamento adequado e o pos-tratamento em ambito fisico e mental.

Ao desvincular o sistema de protecdo a saude do INAMPS, a Constituicdo de 1988
garantiu seu carater universal ao instituir o SUS, tendo esta caracteristica como norteadora de suas

articulagbes, com as seguintes diretrizes elencadas pelo artigo 198 da Constituicdo Federal.

Art. 198. As aces e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema inico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

N&o obstante o carater universal do sistema de salde brasileiro, o artigo 199, CF,
complementa esse ideal possibilitando as iniciativas privadas de assisténcia a salde, através de
contrato de direito pablico ou convénios, fixando a clara distin¢&o entre os fundos publicos e privados.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituigOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos puablicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

Sendo a Unica categoria de protecdo social que requer contribuicdo dos segurados como
condicdo de ampara-los, a previdéncia social, regulamentada pela Lei n® 8.472, promulgada em 07 de
dezembro de 1993, figura como pilar essencial da seguridade social, podendo atender a sociedade,

sem prejuizo da previdéncia privada.
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei,
a

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

I11 - prote¢do ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°,

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao
de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar;

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagéo.

Diante disso, cabe ressaltar a sua previsdo como direito social no artigo 6° da Constituicao

Federal, devendo ser assegurado como norte direcionador das politicas publicas sociais.

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.” (grifo nosso).

Além disso, o posterior artigo 7° ressalta o dever das entidades publicas e privadas de
assegurar salario-minimo digno aos trabalhadores rurais e urbanos, a fim de se preservar a dignidade
e a sua melhoria de condicdo social, devendo ser levado em consideracdo a previdéncia social.

Inclusive, o seu paragrafo Unico assegura a integracao a previdéncia social a categoria das domésticas.

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:
IV - sal&rio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;” (grifo nosso).
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Além da norma constitucional, o Cddigo Penal brasileiro fixa, no artigo 39, a garantia do
beneficio da previdéncia social aos presos que exercerem atividade laboral durante a sua estadia no

regime prisional, tamanha é a sua importancia dada pela Constituicéo.

Art. 39 - O trabalho do preso serda sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da Previdéncia Social.

A assisténcia social aos individuos em estado de vulnerabilidade se deve ao Estado,
visando garantir a dignidade da pessoa humana ao assegurar o minimo existencial, de forma a néo
adotar critérios diferenciados para a concessdo de beneficios. Excetuam-se, entretanto, algumas
especificidades trazidas pela norma constitucional no 81° do artigo 201, jamais podendo ser inferior
a um salario-minimo caso venha substituir o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do

segurado.

Art. 201, § 1° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade
de previsdo de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessédo
de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

| - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagéo.

Inclusive, a aposentadoria no regime de previdéncia social é assegurada aos homens
maiores de 65 (sessenta e cinco) anos e mulheres maiores de 62 (sessenta e dois) anos, observados 0s
tempos minimos de contribui¢do, quando trabalhador urbano. A norma Constitucional, porém, trouxe
uma distincdo necessaria nesse caso reduzindo a idade minima necessaria para fruicdo do beneficio
de aposentadoria, sendo necessario alcancar 60 (sessenta) anos 0s homens e 55 (cinquenta e cinco)
as mulheres no caso de trabalhadores rurais em regime de economia familiar, incluindo o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. Além disso, outras categorias também recebem o beneficio
com reducdo da idade minima, dentre eles, o profissional de magistério em ambito de educacao
infantil e ensino fundamental e médio, que podera se aposentar 05 (cinco) anos antes da idade minima

estabelecida para os trabalhadores urbanos.
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Independente da contribuicdo a seguridade social, o instituto da Assisténcia Social
beneficiara os individuos e as familias em situacdo de vulnerabilidade, visando o amparo social e a

sua insercdo na sociedade a fim de garantir dignidade e potencializar suas capacidades.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso gque comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioecondémica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza.

As acgdes governamentais serdo realizadas com os recursos advindos das fontes de custeio
da seguridade social, previstas pelo artigo 195, CF, os quais decorreremos no préximo item, baseados

nas diretrizes trazidas pelo artigo 204, CF.

Art. 204.3 As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagbes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das a¢6es em todos 0s niveis.

2. FORMAS DE CUSTEIO

A seguridade social no Brasil compreende um conjunto de acdes destinadas a garantir

direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social, necessitando de um investimento

3Art. 204, Paragrafo nico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e promogao social até

cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:
| - despesas com pessoal e encargos sociais
Il - servigo da divida

Il - qualquer outra despesa corrente nédo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢8es apoiados.
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elevado e de fontes de custeio constantes para que o fomento aos programas estatais vinculados a
seguridade social seja desempenhado. Sendo assim, o financiamento desse sistema é considerado
demasiado complexo e envolve diversas fontes de custeio, sendo fundamental para a manutencao das

politicas pablicas que asseguram a protecéo social dos individuos.

Com o intuito de preservar esse importantissimo instituto, as fontes de custeio da
seguridade social no Brasil séo diversificadas e incluem contribuic¢fes sociais incidentes sobre a folha

de salérios, a receita ou o faturamento, e o lucro das empresas.

Art. 195, CF. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do saléario de contribuicéo,
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar
V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

O referido artigo 195 ainda prevé a isen¢do as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. Nesse trecho, o Constituinte fixa a concluséo
previsivel no sentido de isentar as entidades beneficentes que prestam servico de assisténcia social,
visto que, ndo faria sentido custear as atividades beneficentes dessas entidades e tributa-las em
seguida. Dessa maneira, a norma constitucional visa viabilizar a atividades dessas entidades que, na
maioria das vezes, ndo possuem capital proprio e sdo custeadas pelas entidades privadas e/ou

publicas.

Segundo Silva (2018), essas contribuiches sdo essenciais para a sustentabilidade do

sistema, sendo classificadas em trés categorias principais: contribui¢des sobre a folha de pagamento;

Anais do VI Congresso Internacional da Rede Ibero-americana de Pesquisa em Seguridade Social, p. 41-51, set/2024 1SSN 2675-889X



48

contribuigdes sobre a receita ou faturamento (COFINS) e o programa de integragéo social (PIS) e as
contribui¢des sociais sobre o lucro liquido (CSLL).

As contribuicdes sobre a folha de pagamento sdo as mais tradicionais e significativas para
o financiamento da seguridade social. Elas s&o recolhidas tanto de empregados quanto de
empregadores. Em estudo realizado por Pereira (2020), verifica-se que essa fonte responde por cerca
de 50% das receitas da seguridade social, destacando-se como a principal modalidade de

financiamento.

Por sua vez, as Contribuicdes sobre a Receita ou Faturamento A Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e o Programa de Integracdo Social (PIS) incidem
sobre o faturamento das empresas e tém sido uma fonte importante de custeio. Conforme apontado
por Souza (2019), essas contribuicbes tém um papel central no custeio da seguridade social,

representando cerca de 30% da arrecadacao total.

Contribuigdes sobre o Lucro As empresas também contribuem para a seguridade social
por meio da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). De acordo com Almeida (2021), a
CSLL é um dos pilares do financiamento, especialmente em periodos de crescimento econdmico,

quando os lucros empresariais tendem a aumentar, elevando a arrecadacéo.

Diante desses deveres instituidos pela Constituicdo, o paréagrafo terceiro do artigo 195
infere diversas sancdes as pessoas juridicas com débitos perante o sistema de seguridade social, ndo
podendo receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, além de outras questfes estabelecidas

em lei.

Entretanto, a sustentabilidade do financiamento da seguridade social no Brasil enfrenta
diversos desafios. Dentre eles, destaca-se a informalidade no mercado de trabalho, que reduz a base
de arrecadacdo das contribuicOes sobre a folha de pagamento. Segundo Costa e Silva (2022), a
informalidade é responsavel por uma perda significativa de receita, estimada em cerca de 20% do
potencial arrecadatério. Outro desafio é a alta dependéncia de fontes de custeio que estdo sujeitas a
varia¢fes econémicas, como a CSLL e a COFINS. Em periodos de recessdo econémica, essas fontes
tendem a diminuir, 0 que compromete a estabilidade financeira do sistema de seguridade social
(SANTOS, 2020).
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Diante desses desafios, diversas propostas de reforma tém sido discutidas para assegurar
a sustentabilidade do sistema. Uma delas é a ampliacdo da base de contribuices, incluindo novas
fontes de receita, como a taxacdo de grandes fortunas e a criacdo de um imposto sobre transacfes
financeiras (BARBOSA, 2023). Alem disso, a reforma da previdéncia social, implementada em 2019,
buscou, de forma bastante polémica, ajustar o equilibrio financeiro do sistema, alterando regras de
contribuicéo e de beneficios. A reforma teve como objetivo principal reduzir o déficit previdenciario,
que tem sido uma preocupacdo recorrente nos debates sobre a sustentabilidade do sistema de
seguridade social no Brasil (FERREIRA, 2020).

O custeio da seguridade social no Brasil € um tema complexo que envolve diversas fontes
de financiamento e enfrenta desafios significativos, como a informalidade e a dependéncia de receitas
instaveis. Reformas sdo necessarias para garantir a sustentabilidade do sistema e assegurar que ele
continue cumprindo seu papel de protecdo social, entretanto, ndo podem inviabilizar a aplicacdo, no
caso concreto, das politicas publicas advindas do sistema de seguridade social.

CONCLUSAO.

A seguridade social no Brasil, conforme delineada na Constituicdo Federal de 1988,
representa um dos pilares mais importantes para a promoc¢édo da justica social e do bem-estar dos
individuos. Composta por um sistema abrangente que integra saude, previdéncia e assisténcia social,
a seguridade social tem sido fundamental na garantia de direitos basicos e na reducdo das
desigualdades sociais (MENDES, 2020).

No entanto, o financiamento desse sistema enfrenta desafios significativos, como a
informalidade do mercado de trabalho e a dependéncia de fontes de receita sujeitas a variacdes
econémicas (SANTOS, 2020). Essas dificuldades indicam a necessidade de reformas estruturais que
assegurem a sustentabilidade do sistema a longo prazo, como a ampliacdo das bases de contribuicdo
e a revisdo das regras de custeio (BARBOSA, 2023; FERREIRA, 2020).

As discussdes sobre novas fontes de financiamento s@o essenciais para garantir que o
sistema continue cumprindo seu papel de protegdo social (ALMEIDA, 2021). Assim, é imperativo
que o Estado e a sociedade civil permanegam atentos as mudancgas necessarias para que a seguridade
social continue sendo um instrumento eficaz de promocao da dignidade humana e da justica social

no Brasil.
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