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A PROTECAO PREVIDENCIARIA A VITIMAS DE DESASTRES
AMBIENAIS NO BRASIL
SOCIAL SECURITY COVERAGE FOR ENVIRONMENTAL DISASTERS
VICTIMS IN BRAZIL

Analia Lourensato Damasceno!
RESUMO

O contexto das mudangas climaticas pode trazer sérios riscos socioambientais. A previdéncia
social ¢ um direito social destinado a proteger as pessoas de diversos eventos como a velhice,
a incapacidade para o trabalho, a maternidade, o desemprego, entre outros. Assim, o problema
abordado ¢ a existéncia de lacunas em matéria de prote¢do previdenciaria no Brasil a pessoas
atingidas por diversos eventos ambientais como enchentes, secas, deslizamentos, furacdes,
entre outros. O estudo buscara responder a pergunta: existe alguma protecdo previdencidria a
vitimas de desastres ambientais no Brasil? Trata-se de uma abordagem inicial para compreender
a realidade brasileira, motivo pelo qual se escolheu o método exploratério para formar as bases
para pesquisas futuras mais aprofundadas. O estudo tem como objetivo geral analisar a prote¢ao
previdencidria de vitimas de desastres ambientais no Brasil, e objetivos especificos sdo entender
as mudancas climaticas e o impacto diversas catastrofes ambientais na sociedade, bem como
entender a fun¢do do direito previdencidrio e a possibilidade deste servir para a protecao
socioambiental. Os resultados obtidos mostram que existem projetos de lei no Brasil que
buscam garantir tratamentos diferenciados em matéria de previdéncia social para pessoas
vitimas de desastres, mas ndo existe um beneficio especifico para essas contingéncias. Esses
resultados indicam que h4 uma lacuna na proteg¢do previdencidria aos riscos socioambientais
decorrentes de mudangas climaticas. Conclui-se que ha a necessidade de evoluir no tratamento
desse tema e buscar praticas internacionais que possam auxiliar no desenvolvimento de
solucdes para esse problema. Esses achados contribuem para criar bases a uma pesquisa futura
mais aprofundada.
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ABSTRACT

The context of climate change can pose serious socio-environmental risks. Social security is a
social right intended to protect individuals from various life events such as old age, incapacity
for work, maternity, and unemployment, among others. Thus, the problem addressed is the
existence of gaps in social security protection in Brazil for people affected by various
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environmental events like floods, droughts, landslides, and hurricanes. The study seeks to
answer the question: is there any social security protection for victims of environmental
disasters in Brazil? This is an initial approach to understanding the Brazilian reality, for which
an exploratory method was chosen to form the basis for more in-depth future research. The
study's general objective is to analyze the social security protection for victims of environmental
disasters in Brazil. The specific objectives are to understand climate change and the impact of
various environmental catastrophes on society, as well as to understand the function of social
security law and its potential to serve as a tool for socio-environmental protection. The results
obtained show that there are bills in Brazil seeking to guarantee differentiated social security
treatment for disaster victims, but no specific benefit exists for these contingencies. These
results indicate a gap in social security protection against the socio-environmental risks arising
from climate change. It is concluded that there is a need to evolve the approach to this issue and
to seek international practices that can assist in developing solutions for this problem. These
findings contribute to creating a foundation for more in-depth future research.

Key-words: climate change. Environmental disasters. Social security.

INTRODUCAO

O tema das mudancas ambientais ¢ cada vez mais debatido, especialmente devido
ao contexto global em que se tem experimentado diversos desastres ambientais provocados ou
intensificados em razdo da a¢do humana. No ambito do grupo de pesquisa em Direito da
Seguridade Social da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto Sao Paulo e da Universidade de
Ribeirdo Preto, foi introduzido o relevante tema das mudancas climdticas e os aspectos da
prote¢do social, despertando a curiosidade para investigar melhor o fendmeno da protegao
previdencidria de pessoas vitimas de desastres ambientais no Brasil.

Com efeito, a sociedade brasileira tem experimentado diversas crises
socioambientais que podem ter relacdo com as mudancas climdticas pelas quais o mundo todo
tem experimentado. Foi o caso recente do estado do Rio Grande do Sul que teve sua capital e
outros diversos municipios inundados por uma enchente historica que ocorreu de abril a maio
de 2024.

De fato, problemas como este ndo se limitam aos efeitos ambientais, mas também
sdo causa de graves riscos sociais. Vidas sdo perdidas, familias sdo desabrigadas, pessoas
perdem suas fontes de renda, plantacdes e criacdoes sdo destruidas, entre outras tantas
ocorréncias devastadoras.

Assim, este pretende responder a pergunta: existe alguma prote¢do previdenciaria
a vitimas de desastres ambientais no Brasil? Trata-se de uma pergunta crucial para o contexto

do direito previdenciario que visa proteger as pessoas de diversos eventos sociais. Como se
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trata de uma abordagem ainda inicial, adotamos o método exploratdrio, que nos permite
estabelecer bases e encontrar informagdes para desenvolver pesquisas futuras.

O artigo esta estruturado em seg¢des que visam alcangar objetivo geral de analisar a
protecao previdenciaria de vitimas de desastres ambientais no Brasil, e objetivos especificos de
entender as mudangas climaticas e o impacto diversas catastrofes ambientais, entender a fungao
do direito previdencidrio e encontrar beneficios para pessoas afetadas por esses problemas
ambientais.

Dessa maneira, na primeira se¢do, descrevemos brevemente as mudancgas
climaticas, o aquecimento global e impactos socioambientais, considerando em especial a
realidade brasileira. Na segunda se¢do, abordaremos o direito previdenciario e a evolucao da
protecao social, buscando por dispositivos especificos na legislagdo brasileira sobre vitimas de
desastres, assim como em projetos de lei no Congresso Nacional. Por fim, a Gltima se¢ao
apresentara uma sintese do trabalho, além de oferecer implicagdes praticas e sugestdes para
pesquisas futuras.

Este percurso servira como base para que no futuro sejam desenvolvidas analises
mais aprofundadas, ajudando a criar solu¢cdes melhores para situacdes de riscos socioambientais
causados pelas mudangas climaticas, inclusive em uma perspectiva comparada.

Feita esta breve introducdo da investigacao proposta, ligando a curiosidade inicial
a exploragdo sistematica do problema, iniciaremos com a primeira secdo que nos leva a
questionar essas mudangas ambientais e climaticas e como os brasileiros estdo sendo afetados

por elas.

1 AS MUDANCAS CLIMATICAS E O IMPACTO SOCIOAMBIENTAL
NA SOCIEDADE BRASILEIRA

E possivel conceituar o aquecimento global como “o processo em que ocorre o
aumento da temperatura média em todo o planeta”(Prestes Olinto; Trentin Demiranda; Ricardo
Caetano Costa, 2025, p. 8). Esse fendmeno tem ocorréncia natural, porém a acdo humana
intensificou a sua ocorréncia, trazendo-o para niveis que tem comprometido o ecossistema do

planeta, como explicam os autores:

Segundo o senso comum, o aquecimento global gera apenas o aumento das
temperaturas. Todavia, em um ecossistema tdo sensivel como o nosso, as
consequéncias sdo diversas, e os reflexos, globais. Entre as consequéncias diretas
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causadas pelo aquecimento global estdo a ocorréncia de eventos extremos
(inundagdes, furacdes, ondas de frio e¢ calor intensos, por exemplo) com maior
frequéncia, secas e desertificagdes, aumento do nivel do mar, escassez de agua e perda
da biodiversidade (LIMA, 2013; AMBRIZZI, 2014). Podemos ainda citar ainda os
impactos sobre a saide da populagdo, como o aumento de doencas respiratdrias em
razdo da poluigdo, e a diminuigdo da capacidade de produgao de alimentos, em razéo
da desertificacdo e da alteragdo dos padrdes pluviais. (Prestes Olinto; Trentin
Demiranda; Ricardo Caetano Costa, 2025, p. 8-9).

Na verdade, a preocupagdo com o aquecimento global vem desde o século XIX,
remontando a Conferéncia de Estocolmo em 1972 e passando por outros diversas conferéncias
e documentos paradigmaticos o Relatério de Brundtland em 1987, a Ctpula da Terra no Rio de
Janeiro na ECO-92, a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, o
Protocolo de Kyoto em 1997, o Acordo de Copenhague em 2009, o Acordo de Paris de 2015 ¢
a tdo recente COP-30 em Belém.

Ao notar esse histérico nas politicas internacionais sobre a questdo climatica,
confirmam-se as constatacdes cientificas sobre o aquecimento global e seus impactos, com
preocupacdo de se estabelecer cada vez mais politicas publicas para reduzir ¢ minimizar os
problemas causados pelas mudancas climaticas.

Acostumados a ver outros paises sofrerem com terremotos, furacdes, tsunamis, o
senso comum pode induzir a falsa ideia de que o Brasil é um pais livre de desastres naturais e
imune aos eventos decorrentes do aquecimento global. Todavia, na América do Sul, é no Brasil
que estd o maior nimero de habitantes atingidos por desastres naturais e a maior parte destes
estdo ligados as agdes humanas e mudancgas climdticas (Prestes Olinto; Trentin Demiranda;
Ricardo Caetano Costa, 2025, p. 15).

O relatorio organizado por diversas organizacdes intitulado “Caderno técnico I
2024: o ano mais quente da historia”, traz dados interessantes sobre a crise climatica no Brasil
e alerta: “E crucial compreender que as mudangas climaticas so resultado direto das atividades
humanas e que os desastres climaticos, intensificados pelas mudangas climéticas, afetam
diretamente a populagdo” (Martinez et al., 2024, p. 4). Por exemplo, o documento registra em
um grafico os desastres climaticos crescendo com o aquecimento global, seja comparando a
temperatura média do ar, seja pela temperatura da superficie dos oceanos (Martinez et al., 2024,
p. 11).

Segundo Zaganelli; Almeida (2021, p. 7), os brasileiros estdo submetidos a
estiagens, secas, enxurradas, inundagdes, vendavais, chuva de granizo, deslizamentos, que,
diante da auséncia de resposta adequada do Estado, traz grandes prejuizos e danos as

comunidades. Ainda tratando-se do Brasil, estimam-se prejuizos econdmicos por desastres
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climaticos na ordem de 547,2 bilhdes de reais entre 1995 e 2023, sendo que nos entre 2020 e
2023 totalizou-se 188,7 bilhdes ou 0,5% do PIB nacional (Martinez et al., 2024, p. 13).

Dessa maneira, ¢ possivel entender que o ser humano estd inserido no meio
ambiente e, por isso, ndo estd imune as mudangas ocasionadas pelo aquecimento global, entre
elas os desastres naturais. Com efeito, sdo diversos os conceitos de desastre a depender do
momento histérico e do desenvolvimento cientifico, podendo compreendé-lo como “todo
fendmeno advindo das forcas da natureza ou do homem, que causam efeitos ao meio ambiente,
a sociedade, economia e politica” (Zaganelli; Almeida, 2021, p. 5).

Inclusive, ha uma defini¢ao legal no Brasil do que seria desastre, encontrado no
artigo 2°, inciso II, do Decreto n° 7.257/2010, referente a “resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais” (Brasil,
2010, n. p. apud Zaganelli; Almeida, p. 5). E interessante notar, também, que ha uma
Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) o qual, contudo, ndo tem
luzes sobre a contribui¢do da estrutura e dindmica social para os desastres, dificultando a ideia
de preveng¢ao dos mesmos (Azeredo, 2021, p. 4).

Isso ndo significa que os desastres naturais, por serem decorrentes de eventos da
natureza, sdo inevitaveis, imprevisiveis, € ndo merecem a nossa atengao pelo inexoravel destino
que deles de espera. Pelo contrario, existe uma disciplina especifica no Direito para estudar os
desastres (Zaganelli; Almeida, 2021, p. 11). Além disso, temos fendmenos que apresentam certa
constancia, como as inundagdes que sdo graduais e possuem certa periodicidade, de modo que
acoes preventivas podem sim impedir concretizagdo do risco (Azeredo, 2021, p. 9). Dentro do
estudo do direito dos desastres, € ensinado que existe um ciclo em que a prevengdo ¢ a etapa
mais importante para tentar evitar a ocorréncia de um desastre, além da fase de resposta e
compensagdo econdmica das vitimas (Zaganelli; Almeida, 2021, p. 12-16).

Nesse sentido, a resposta publica também deve ser pela oferta de servigos e
beneficios, ndo s6 apds a ocorréncia do dano, mas também antes da sua concretizagdo. No
Brasil, duas leis definem transferéncias de recursos para a execugdo de ag¢des de prevencao,
resposta e recuperacdo de locais afetados por desastres, incluindo a finalidade de assisténcia as
pessoas que sao vitimas desses eventos e para reconstruir as areas afetadas (Zaganelli; Almeida,

2021, p. 17). Entretanto, aponta-se que, no Brasil, as agdes emergenciais recebem muito mais
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recursos que as agdes de prevencao de desastres, quantificada em uma diferenca de cerca de
1,15 bilhdes de reais em 2023 (Martinez et al., 2024, p. 16).

Essas medidas que existem no Brasil sdo incipientes, e carecem de medidas efetivas
de protecao contra o desastre com estratégias bem estruturadas e definidas, como defendem os

autores:

Percebeu-se que ha falhas em todas as fases do ciclo do Direito dos Desastres,
principalmente quanto a prevencdo e recuperacdo das areas atingidas. Ademais, fica
claro que ndo ha na pratica um pacto a nivel nacional que institua a solidariedade entre
os entes federados e seus Orgdos, a fim de possibilitar atuagdo cooperada e ordenada
entre os mesmos. Verificou-se ainda que pouco se investe em estudos de mapeamento
de risco e difusdo de informagdes para os mais vulneraveis aos desastres.
Infelizmente ainda permeia na sociedade brasileira a compreensdo de que secas,
inundag¢des, deslizamentos de terras e acidentes ambientais sdo eventos imprevisiveis
€ pouco causam impacto na conjuntura socioecondmica do pais, entendimento erréneo
como demonstrado por este trabalho e que cria obstaculo para o desenvolvimento de
politicas efetivas de protecao ao Desastre (Zaganelli; Almeida, 2021, p. 20-21).

Contudo, ndo se trata de uma insuficiéncia tnica do Poder Publico. O setor privado
também ¢ incapaz de proteger integralmente a sociedade dos riscos dos desastres naturais. Um
estudo feito no Brasil no ambito da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) constatou
uma lacuna de protecdo pelos seguros privados em catastrofes naturais no pais, que significa
maiores perdas econdmicas ndo estao cobertas por seguros no Brasil (Vasconcellos et al., 2024,
p. 1).

O mesmo estudo aponta que esse fendmeno também se observa em outros lugares
do mundo, mas em diferentes propor¢des, como na China (94%), India (91%), Italia (80%),
Meéxico (75%), Africa do Sul (71%), Alemanha (56%), Japdo (55%), Franca (46%), Estados
Unidos (42%%), Canada (41%), Australia (33%), Suica (28%), Reino Unido (21%)
(Vasconcellos et al., 2024, p. 4-5).

No Brasil, a mensuracao da lacuna de protegdo no caso das enchentes que atingiram
o Rio Grande do Sul em 2024 chegou a 93%, apontando para a necessidade de expandir a
cobertura securitaria (Vasconcellos et al., 2024, p. 13).

Todavia, a ampliacdo da rede securitaria privada como medida isolada nao sera
suficiente para promover a protecao social das vitimas de desastres ambientais decorrentes das
mudangas climéticas. Isso pode ser afirmado a partir de uma consideragao socioecondomica dos
desastres.

De fato, os desastres naturais que ocorrem em vista das mudancas do clima nao
escolhem as suas vitimas, mas atingem a todos: dos mais ricos aos mais pobres. Porém sdo os

mais pobres que sdo os mais prejudicados. Prestes Olinto; Trentin Demiranda; Ricardo Caetano
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Costa (2025, p. 5-6), mostram como, desde a industrializa¢do, a utilizagdo desmedida dos
recursos naturais na busca do desenvolvimento econdmico poluiu 0 meio ambiente e trouxe
consequéncias ao meio ambiente global — contaminagdo do ar e das aguas, extingao de espécies
da fauna e da flora —, mas também impactou as popula¢des humanas causando problemas de

saude (2025, p. 5-6). Entretanto, a populagdo mais pobre foi a mais afetada:

As chuvas torrenciais, por exemplo, costumam atingir de forma mais significativa
individuos residentes em regides periféricas, em moradias precarias, gerando perdas
patrimoniais e de vidas. As secas prolongadas impactam significativamente a
producdo de alimentos, com elevacdo dos precos de itens basicos e essenciais,
causando fome generalizada entre os mais pobres, além de problemas de saude, como
a desnutricdo. Quando o plantio fica impossibilitado, as florestas desaparecem ¢ a
fauna torna-se escassa, os pequenos produtores que dependem desses recursos acabam
afetados e s@o forcados a buscar outros meios de sobrevivéncia (Prestes Olinto;
Trentin Demiranda; Ricardo Caetano Costa, 2025, p. 13—14).

Azeredo (2021, p. 9) anota semelhantes conclusdes ao destacar que as pessoas
vulneraveis ndo sé sdo mais atingidas por desastres, mas a0 mesmo tempo estes aprofundam a
sua vulnerabilidade. A autora vai além e problematiza a questdo dos seguros privados contra
eventos naturais quando sdo as pessoas mais pobres que sofrem os efeitos nefastos dos desastres

ambientais, como a seguir destacamos:

Ou seja, a logica do mercado néo € a de problematizar os determinantes das expressoes
da questdo social, mas, tdo somente, identificar as oportunidades de investimento ¢
valorizagdo de capital — além da disseminag@o do discurso de convencimento de que
estar segurado ¢ a atitude mais sensata a se ter. Outra reflexdo que também pode ser
feita a partir da fala anterior ¢ que o desastre ambiental tem se tornado meio de
expropriacao da classe trabalhadora (devido as perdas materiais e imateriais que
sofre), mas também meio de expropriacdo pela tomada de parte da sua renda pela
necessidade que os sujeitos assumem de estarem segurados — situacao, na verdade,
que deveria ser obrigacdo do Estado a partir, por exemplo, da formulagéo de politicas
habitacionais, de organizagdo territorial e de saneamento eficazes, visto os altos
impostos que ja sdo pagos para tanto (Azeredo, 2021, p. 20).

Por isso, sem desconsiderar o mérito dos seguros privados terem a capacidade de

contribuir com a resposta de compensacgao das vitimas de eventos ambientais extremos, esta
conduta nao deve ser isolada ou dada como a tUinica resposta para as vitimas. Observa-se que
mesmo em paises mais desenvolvidos sdo altas as lacunas de protecao dos seguros privados e,
dado que pessoas mais vulnerdveis podem ndo conseguir arcar com os custos de um seguro
privado, ¢ necessario buscar alternativas de solucdo para esse problema. Dessa maneira, a
Previdéncia Social e a Assisténcia Social podem ser caminhos para essa integrar essa rede de
protecdo contra eventos naturais e seus efeitos deletérios para a populagdo.

Tendo em vista os objetivos especificos refletirem sobre a previdéncia social,

passaremos a discutir na proxima secdo as fungdes do direito previdenciario para, enfim, dar
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subsidios a um modelo ainda inicial de prote¢do previdenciaria frente as mudancgas climaticas

e desastres ambientais.

2 O DIREITO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO E PERSPECTIVAS DE
PROTECAO FRENTE A DESASTRES AMBIENTAIS

Antes de iniciar nossa abordagem sobre as fungdes do direito previdencidrio, ¢é
importante ressalvar que ndo € a intengao neste breve trabalho fazer um estudo historico dessa
disciplina. Todavia ¢ importante notar que o desenvolvimento do Estado Liberal, Estado Social
e Estado Democratico de Direito se relaciona com o desenvolvimento da previdéncia social e
dos direitos fundamentais.

O direito previdenciario se insere dentro dos direitos prestacionais do Estado, ou os
chamados direitos de segunda geragdo ou segunda dimensdo, que exigem uma prestagdo do
Estado quanto as politicas publicas para a protecao social. Conforme Costa (2013, p. 138), essa
atuacdo estatal é positiva em busca de promover a aplicagcdo imediata do direito, mas também
negativa para deixar de tomar qualquer acdo que coloque em risco a existéncia do direito. Por
1sso, as prestacdes previdenciarias s3o mais que um seguro, pois colocam no centro a promog¢ao

da dignidade humana. Sobre isso, escreve Costa:

No caso especifico das prestagdes previdenciarias, essa obrigagao estatal se apresenta
de uma forma bem mais clara. Deve o Estado, a exemplo dos demais direitos
fundamentais, se posicionar no sentido de impedir a elimina¢do ou a limitagdo ao
direito de ter prote¢do previdencidria. Por outro lado, mais além, deve garantir sua
observancia e aplicabilidade a partir da criagdo de politicas que viabilizem o acesso
ao direito fundamental a Previdéncia Social. Em ambas as hipoteses, a questdo deve
ser analisada a luz do principio da proibi¢do do retrocesso social (2013, p. 138).

Nesse sentido, Castro e Lazzari afirmam que

Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuacdo estatal que visa a prote¢do de todo
individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, para prote¢do dos riscos
decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou temporaria, das condigdes de obter
seu proprio sustento. Eis a razdo pela qual se da o nome de seguro social ao vinculo
estabelecido entre o segurado da Previdéncia e o ente segurador estatal (2020, p. 83—
84).

Por isso, entendemos que o direito previdenciario vai além da simples cobertura de

contingéncias, como da capacidade laborativa, deixa de ser um simples seguro para a
compensagdo de danos, mas se torna um dos pilares da seguridade social para garantir o bem-
estar de todos. Desse modo, pode-se concluir que “a finalidade, portanto, da previdéncia social
¢ o bem estar social, sendo seu objetivo principal a preservacao da dignidade da pessoa humana

e consequentemente, a protecao dos direitos humanos” (Costa, 2013, p. 117).
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Tanto € que o artigo 3°, inciso IV, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil

prevé que o Estado deve zelar pela seguranca do individuo, que segundo Castro e Lazzari:

Este conceito de seguranga abrange trés vertentes: a seguranga da integridade fisica e
moral do ser humano, mediante o exercicio do monopdlio da forga pela supremacia
estatal, impedindo o exercicio arbitrario das proprias razdes e punindo o atentado a
vida, a integridade fisica, a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem, bem como
ao patrimdnio dos individuos; a seguranca juridica, gerada pelo Estado de Direito,
com seus principios de legalidade e igualdade perante a lei, e da inafastabilidade de
apreciagd@o pelo Poder Judiciario de qualquer lesdo ou ameaga de les@o a direito; ¢ a
seguranca social, que se busca pelas politicas nas areas de interesse da populagdo
menos favorecida, no escopo de erradicagdo da pobreza e reducdo das desigualdades
sociais, sendo, pois, direito subjetivo fundamental, exercitado contra o Estado ¢ a
Sociedade (2020, p. 84).

Portanto, quando tratamos das fun¢des de um beneficio previdencidrio para pessoas
vitimas de desastres ambientais, esta-se pensando nesse ramo do Estado que busca estabelecer
uma politica publica de seguridade, no interesse da dignidade humana das pessoas, protegendo-
as contra os riscos causados pelas mudancas ambientais, especialmente as alteragdes no clima,
e o impacto disso em sua forma de obter sustento.

Ao buscar por “desastre” na Lei n°® 8.213/1991, encontramos apenas um resultado
que ¢ o paragrafo 1°, do artigo 78, referente a possibilidade de pensdo por morte para
dependentes de pessoas desaparecidas em acidentes, desastres ou catastrofes sem a declaragao
de auséncia por autoridade judicial. Ainda ndo hd um beneficio especifico na lei de beneficios
que procure proteger e conceder uma vida digna as vitimas de desastres ambientais.

Porém, foram encontradas algumas propostas legislativas especificas para esse
grupo vulneravel. No Projeto de Lei n® 746/2019 que tramita no Senado Federal, existe a
intencdo de inserir uma hipotese de manutencao da qualidade de segurado para vitimas diretas
ou indiretas de desastres ambientais ou catdstrofes naturais (Brasil, 2019, p. 2). De acordo com
o0 projeto, o periodo de graga seria de até seis meses apos a realocagao definitiva da pessoa ou
a volta para o mercado de trabalho e atividades profissionais ou artesanais (Brasil, 2019, p. 2).
Além disso, haveria a possibilidade de acdes regressivas contra responsaveis pelo desastre
ambiental, o que aponta para a justificativa do projeto e motivo da origem embriondaria: o caso
das vitimas do desastre de rompimento da barragem de Mariana, em Minas Gerais, € que
perderam a qualidade de segurado por nao efetuarem recolhimentos apds o evento ambiental,
impedindo o acesso a beneficios previdencidrios (Brasil, 2019, p. 3).

Trata-se de uma iniciativa importante, mas apenas para minimizar as consequéncias
negativas de um desastre ambiental que tenha relagdo direta com a a¢do humana. Com o

aquecimento global e as mudangas climdticas, os eventos ambientais sdo diversos € nao
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necessariamente se tera um responsavel facilmente reconhecido, tal como nos casos do
rompimento de uma barragem de uma mineradora. Tomamos como exemplo o caso das
enchentes no Rio Grande do Sul em que ¢ mais dificil estabelecer o nexo causal entre a conduta
de um responsavel pelo dano socioambiental ocorrido.

Entretanto, qualquer prote¢do previdenciaria especifica que no futuro venha a
considerar a prote¢ao socioambiental, devera ter atengdo para esse aspecto da manutencdo da
qualidade de segurado, para ndo se impedir o acesso a beneficios, como ja ocorreu com o caso
de Mariana-MG.

Outro Projeto de Lei interessante ¢ o n° 1.057, de 2019, que visa conceder seguro-
desemprego para segurados especiais da previdéncia social que sdo vitimados por catastrofes
naturais e desastres ambientais (Brasil, 2019, p. 2). Nesse sentido, o destaque principal ¢ a
dificuldade de trabalhadores que sdo segurados especiais da Previdéncia Social, como
pescadores artesanais, ndo possuirem direito ao seguro-desemprego e verem-se privados de
qualquer renda diante da ocorréncia de eventos naturais devastadores (Brasil, 2019, p. 2-3).
Aqui novamente os desastres de Mariana ¢ Brumadinho foram os exemplos utilizados para
justificar a importancia dessa aprovacao legislativa (Brasil, 2019, p. 3).

Por isso, é necessario pensar em uma abordagem que ndo venha apenas a mitigar
os danos, mas promover o bem-estar, como possiveis beneficios previdenciarios especificos
para vitimas de desastres ambientais. Ampliar a oportunidade de acesso a beneficios pode ser
uma alternativa, tal como a opc¢ao do seguro-desemprego para segurados especiais. Mas ainda
assim, ¢ importante avangar e, talvez, buscar meios de prote¢do daqueles atingidos pelos
eventos naturais de modo independente de desemprego ou incapacidade, mas que tenha por

justificativa a propria vulnerabilidade frente as altera¢des climaticas.

3 CONCLUSAO

Neste artigo, foi realizada uma analise abrangente sobre as mudancas climaticas,
desastres naturais e a prote¢do previdenciaria diante dessas situagdes que tendem a ser mais
frequentes com o aquecimento global, o que aponta para a relevancia desse assunto no contexto
atual. Entretanto, trata-se de uma abordagem meramente exploratoria e inicial do tema para que
futuramente seja aprofundado e desenvolvido. Desse modo, a pergunta de pesquisa que norteou

o estudo foi: existe alguma protecao previdenciaria a vitimas de desastres ambientais no Brasil?
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Para responder a essa questdo, utilizamos o método exploratorio, onde abordamos
no primeiro capitulo o aquecimento global que se relaciona com as mudancas climaticas e
desastres ambientais que tem aumentado pelo mundo, sendo também uma realidade no Brasil.
Ainda nessa primeira se¢do, mostrou-se a dificuldade que se tem tanto no ambito das politicas
publicas, quanto na atuagdo privada de seguradores, de se prevenir os danos as pessoas em
decorréncia desses eventos ambientais, especialmente considerando que os mais vulneraveis
sdo aqueles que mais sofrem com essas catastrofes.

No segundo capitulo, vimos que a previdéncia social se insere como um dos pilares
da seguridade social e promoc¢ao da dignidade humana. Com respeito aos desastres ambientais,
encontramos que a lei previdencidria facilita o acesso a pensdo por morte de segurados que
desapareceram em situacdes decorrentes de catastrofes ambientais. Contudo, trata-se da Uinica
previsdo legal de protecao a mais para essas vitimas.

Apesar disso, ha projetos de lei que de alguma forma procuram minimizar os efeitos
deletérios que chuvas, enchentes, granizo, deslizamentos, e tantos outros desastres ambientais.
Uma proposta facilita a manutencdo da qualidade de segurado das vitimas de desastres
ambientais. Outra cria hipotese de protecdo para segurados especiais vitimas de desastres
ambientais vinculando ao seguro-desemprego.

Portanto, os resultados obtidos mostram que existem projetos de lei no Brasil que
buscam garantir tratamentos diferenciados em matéria de previdéncia social para pessoas
vitimas de desastres, mas ndo existe um beneficio especifico para esses casos. Isso indica uma
lacuna na protecdo previdenciaria aos riscos socioambientais decorrentes de mudancas
climaticas.

Conclui-se que hd a necessidade de evoluir no tratamento desse tema e buscar
praticas internacionais que possam auxiliar no desenvolvimento de solucdes para esse
problema, como da criagdo de um beneficio previdencidrio contributivo ou nio contributivo
para essas situagdes de desastres ambientais. Esses achados contribuem para criar bases a uma
pesquisa futura que possa avaliar essas e outras possibilidades de enfrentamento do problema.

Por fim, ¢ fundamental destacar a importancia frente a preocupag¢do mundial que o
tema do aquecimento global tem e vem ganhando cada vez mais propor¢do com conferéncias
internacionais sobre o clima e preocupagdes com o meio ambiente equilibrado. Sendo assim, a

continuidade dessa linha de pesquisa ¢ essencial para aprofundar a compreensdo sobre
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mudangas climdticas e incluir a vulnerabilidade socioambiental como um novo fato gerador da

protecdo previdencidria.
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