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| — Consulta.

O CEJEA — Centro de Estudos Juridicos, Econdmicos e Ambientais, na
sequéncia do pedido que foi efetuado a Faculdade de Direito da Universidade Lusiada
pela Associacdo Plataforma Denaria, com sede na Rua General Firmino Miguel, n.° 7,
10-A, 1600-300 Lisboa, com o NIPC 517 558 610, colocou-nos as seguintes perguntas:

a) Qual o regime legal aplicavel em Portugal a obrigatoriedade de aceitacdo de
pagamentos em numerario?

b) E permitida a ndo aceitacio de pagamento em numerario, obrigando a
utilizacdo de outro meio de pagamento, em qualquer tipo de transagédo, respeitando os
limites previstos na lei?

c) Caso contrario, quais as consequéncias de tal pratica?
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d) Caso a regulamentacdo ou legislacdo existente seja omissa em relacdo a
penalizacdo aplicavel, que tipo de instrumento ou processo juridico seria necessario
desenvolver para fixar a penalizagéo (decreto-lei, regulamento ou outro instrumento)?

As perguntas colocadas remetem-nos, no essencial, para o regime juridico dos
pagamentos em numerario e consequéncias juridicas da sua recusa.

Il — Resposta.

1. Regime juridico dos pagamentos em numerario.

O debate sobre a problematica dos pagamentos em numerario tem de ser
recentrado ou colocado no centro certo. A pergunta, reiteradamente instada, da proibicao
do pagamento em numerario ou da obrigatoriedade da sua aceitacdo, esta erradamente
colocada. O devedor goza, em principio, da liberdade de cumprimento da sua obrigacao
oferecendo ao devedor a prestacdo a que se vinculou usando qualquer dos meios legais
ou convencionados de pagamento. Tratando-se de uma obrigacdo pecuniaria, a liberdade
é, em principio, a de usar qualquer meio de pagamento legalmente ou contratualmente
admitido. O pagamento em numerario insere-se nessa esfera de liberdade (alias, essa
forma de pagamento € o principio-regra — importa ndo o esquecer). Uma liberdade que
tem sofrido muitas restricGes em virtude de o ordenamento juridico ter tido necessidade

de tutelar outros valores (designadamente, combater o branqueamento de capitais,
o financiamento do terrorismo e outras préticas criminalmente qualificadas)l, mas

0 principio-regra é o da liberdade, incluindo, por antonomasia, a liberdade de pagar em
numerario (notas ou moedas com curso legal).

O pagamento em notas e moedas (moeda legal ou pablica) é o principio- regra do
ordenamento juridico (sem prejuizo das excegdes e limitacdes legais, bem como do
principio da liberdade contratual).
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1 Além das restricOes legais — a que voltaremos em breve — existem as restri¢ces praticas
derivadas ndo s6é da promocdo que tem sido efetuada dos modos de pagamento
desmaterializados, mas igualmente da facilidade (quantas vezes desastrosa para a
poupanga) desses outros meios para o devedor (aqui “vestido” de consumidor).
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E partindo da liberdade — como n&o poderia deixar de ser — que avangamos para a
analise do regime juridico vigente do cumprimento (in casu, datio) das obrigacdes
pecunidrias. Liberdade que é limitada por dois circulos: um assente em restricdes e
limitagBes legais (circulo da proibicdo) e outro assente na liberdade contratual e na
autonomia privada ainda que, em alguns casos, condicionada por um dever de
informacao.

Nos termos do disposto no artigo 550.° do Cddigo Civil «<O cumprimento das
obrigacdes pecuniarias faz-se em moeda que tenha curso legal no Pais a data em que for
efetuado e pelo valor nominal que a moeda nesse momento tiver, salvo estipulagdo em
contrério». Importa delimitar o nosso problema. Em primeiro lugar, sé abordaremos as

obrigacGes pecuniéria52 que se qualificam como obrigacfes de soma ou de quantidade3
(uma certa quantia em divida) e ndo as que sao qualificadas como obrigacdes pecuniarias
em moeda especifica. Em segundo lugar, interessa-nos para este parecer o significado de
moeda e de dinheiro como meio de pagamento (para cumprimento de uma obrigacédo) e
ndo como medida de valor. Em terceiro lugar, é-nos apenas relevante o cumprimento das
obrigacOes pecuniarias no respeito pelo principio do curso legal, id est, efetuado com

moeda# que tenha curso legal em Portugal & data em que é feito (ndo nos sendo relevante

para este parecer o principio nominalista®).

O principio do curso legal significa que a moeda que assim seja qualificada por
um Estado tem uma funcdo liberatdria genérica, ou seja, a sua aceitacdo como meio de
pagamento (de obrigacdes pecuniarias, entenda-se) é obrigatéria para todos® -
aceitabilidade e irrecusabilidade sdo duas consequéncias caracteristicas

2 As obrigacdes pecuniarias tém por objeto prestagdes em dinheiro (pecunia). O interesse do credor é
satisfeito com o recebimento do valor em divida em dinheiro — «o valor incorporado nas espécies
monetarias ou nas notas» - vide ANTUNES VARELA, Das Obrigaces em geral, Vol. I, 10.2 edicéo,
Almedina, Coimbra, 2012, 848. Vide, igualmente, MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das
Obrigacdes,

12.2 ged(;i(;z?lo, Almedina, Coimbra, 2011, 735, ss.; FRANCISCO MENDES CORREIA, Cddigo Civil
Comentado, Il

— Das Obrigagdes em Geral, Coordenacdo ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Almedina, Coimbra,
2021, 539; GERHARD DANNEMANN, REINER SCHULZE, German Civil Code, Article-by-Article
Commentary, Vol. I, C. H. Beck, 2020, 325-326.

3 Vide PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo Civil Anotado, Vol. I, Coimbra Editora,
Coimbra, 1987, 557; MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, op. cit., 740, ss.; FRANCISCO MENDES
CORREIA, op. cit., 543, ss.

4 Sobre as fungdes da moeda vide ANTONIO PEDRO A. FERREIRA, Direito Bancario, Quid luris,
Lisboa, 2005, 240, ss.

> O principio nominalista significa que o devedor cumpre a sua obrigacio pecuniaria quando entrega ao
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credor a quantia necessaria para extinguir a obrigagdo considerando-se o valor nominal (facial ou

extrinseco) da moeda no momento do cumprimento, ndo sendo relevante as flutuagdes do seu valor de troca

(ou valor real). Vide PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, op. cit., vol. I, 558; ANTUNES VARELA,

op. cit., 853; FRANCISCO MENDES CORREIA, op. cit., 544-546; ANTONIO PEDRO A. FERREIRA,

op. cit., 248, ss.; GERHARD

DANNEMANN, REINER SCHULZE, op. cit., 326. Este principio pode sofrer desvios ao abrigo da

liberdade contratual, como resulta da parte final do citado artigo 550.° do Cddigo Civil, ou em virtude de

disposicdo legal (cfr. artigo 551.° do Cdédigo Civil).

6 Vide ANTONIO PEDRO A. FERREIRA, op. cit., 242; GERHARD DANNEMANN, REINER SCHULZE,
op. cit., 326 (que

escrevem: «Money is understood as particular embodied monetary symbols, which have to be accepted by

reason of state orders to settle debts and designated as statutory means of payment»).
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daquele principio do curso legal (jA a caracteristica do poder liberatério pode ser
restringida ou limitada pela lei, como veremos a seguir). A sua ndo aceitacao pelo credor
implica, nos termos do artigo 813.° do Cadigo Civil —a que voltaremos —, a constituicao
do credor em mora (consequéncia da referida caracteristica da irrecusabilidade). A moeda

que tem curso legal em Portugal é o euro (€)7 nos termos do Regulamento (CE) n°
1103/97 do Conselho de 17 de junho de 1997 relativo a certas disposi¢des respeitantes a
introducdo do euro, e do Regulamento (CE) n° 974/98 do Conselho de 3 de maio de 1998
relativo & introduc&o do euro. Reza assim o artigo 2.° deste ultimo Regulamento «A partir
de 1 de janeiro de 1999, a moeda dos Estados-membros participantes é o euro. A respetiva

unidade monetaria é um euro. Cada euro dividir-se-4 em cem céntimos.»8

Da interpretacdo da citada disposicdo do Codigo Civil (artigo 550.°) até parece
resultar que o pagamento em numerario (moedas e notas) seria o Unico modo de extinguir
uma obrigacdo pecuniaria. Margarida Lima Rego diz-nos o seguinte «Tradicionalmente
entendia-se que, na falta de lei especial ou estipulacdo das partes em sentido distinto, s6
a entrega de espécies monetarias, i. e., moedas e notas, seria qualificavel como
cumprimento de uma obrigacdo pecuniaria, correspondendo tudo o mais — p. ex., um
depdsito ou uma transferéncia bancaria, um pagamento através de cartdo de débito ou de
crédito ou mesmo a entrega de um cheque —a uma dagdo em cumprimento (art. 837.°) ou,

no Gltimo caso, a uma dagdo pro solvendo (art. 840.%).»9 Como a autora reconhece, nos
nossos dias a vulgarizacao desses outros meios de pagamento, em especial cartdes fisicos
ou virtuais e outros meios desmaterializados, por exemplo, através de um servico de
pagamento online, podem constituir meios de cumprimento de obrigacdes

/7 Diz o artigo 128.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE): «O Banco
Central Europeu tem o direito exclusivo de autorizar a emissdo de notas de banco em euros na Unido. O
Banco Central Europeu e os bancos centrais nacionais podem emitir essas notas. As notas de banco emitidas
pelo Banco Central Europeu e pelos bancos centrais nacionais séo as Unicas com curso legal na Uniéo.»

8 O artigo 3.° diz, ainda, «O euro substitui a moeda de cada Estado-membro participante a taxa de
conversdo». Impde-se, ainda, citar os artigos 10.° («A partir de 1 de Janeiro de 2002, o BCE e o0s bancos
centrais dos Estados-membros participantes pordo em circulagdo notas expressas em euros. Sem prejuizo
do artigo 15°, essas notas expressas em euros serdo as unicas notas com curso legal em todos esses Estados-
membros.») e 11.° («A partir de 1 de Janeiro de 2002, os Estados-membros participantes emitirdo moedas
expressas em euros ou em céntimos, que respeitem as denominagdes e as especificagdes técnicas que o
Conselho possa adoptar nos termos do n° 2, segundo periodo, do artigo 105°A do Tratado. Sem prejuizo do
artigo 15°, essas moedas serdo as Unicas moedas com curso legal em todos esses Estados-membros. A
excep¢do da autoridade emissora e das pessoas especificamente designadas pela legislacdo nacional do
Estado-membro emissor, ninguém poderd ser obrigado a aceitar mais de cinquenta moedas num Unico
pagamento.»).

9 Vide MARGARIDA LIMA REGO, anotago ao artigo 550.° do Cédigo Civil, in Codigo Civil Anotado,
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Vol. 1, 2.2 edicéo revista e atualizada, Coordenagdo de ANA PRATA, Almedina, Coimbra, 2019, 743.
ANTUNES VARELA, op. cit., 853, n. 3, escreve «(...) O devedor s6 pode liberar-se pela entrega de
dinheiro (legal ou estadual), ndo por depdsito ou transferéncia para a conta bancaria do credor, salvo se este
consentir em tal forma de pagamento». Sobre a moeda bancaria ou escritural, ANTONIO PEDRO A.
FERREIRA, op. cit., 262, escreve «(...) ndo lhes assiste poder liberatorio, dai resultando que ninguém ¢é
obrigado a aceitar em pagamento esta modalidade de moeda».
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pecunidrias (meios que implicam mobilizac&o de saldos em conta bancéria — moeda
escritural ou bancarial0)11,

A parte final do referido artigo 550.° do Codigo Civil permite que no quadro da
liberdade contratual as partes possam consagrar um regime diferente, id est, a regra (e
para 0 que aqui nos interessa) do cumprimento das obrigacOes pecuniarias através de
moedas e notas (numerario) pode ser afastada pelas partes. No uso da sua autonomia
podem as partes estipular qual o0 meio ou meios de pagamento que admitem para a
extincdo da obrigacdo pecuniaria, podendo o credor recusar qualquer outro meio de
pagamento.

Podemos, desde ja, concluir o seguinte:

No respeito pela liberdade contratual, e sem prejuizo do disposto em lei especial,
0 cumprimento das obrigacdes pecuniarias pode efetuar-se através de multiplos

instrumentos de pagamentolZ2 (que se encontram wvulgarizados), sendo certo que o
regime-regra legal continua a ser o do pagamento mediante a entrega de moeda legal ou

pUblical3 (em quantidade correspondente & soma devida), pois

10 Ndo podemos olvidar que ao lado da moeda publica h4 moeda privada. MIGUEL PESTANA
VASCONCELQS, in Direito Bancério, 4.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2022, 32, diz: «Os bancos
criam moeda. N&o se trata de moeda legal com efeito liberatério legal, composta, como se sabe, em notas
e moedas (...), que consiste hum monopolio estatal. Os bancos, ente privados, criam moeda escritural,
que consiste em saldos de contas bancarias. Essa criacdo tem limites (...)». Sobre a evolugdo da moeda
até & moeda desmaterializada, vide ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito Bancério, 4.2

edicdo, 2012, 79, ss. 11 N3o deixa de ser relevante a este propoésito que o artigo 798.°, n.° 2, do Cdédigo do
Processo Civil, diga que «Constitui entrega de dinheiro o pagamento por cheque ou transferéncia
bancéria» [vide, ainda, os artigos 846.%, n.° 2, e 849.° n.° 1, alinea a)]. Relevante é igualmente o disposto
na Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, na sua versdo
atualizada. O artigo 40.° admite que o cumprimento das prestacdes tributarias se efetue por moeda
escritural ou bancéria (reza assim: «As prestacfes tributérias sdo pagas em moeda corrente ou por cheque,
débito em conta, transferéncia conta a conta e vale postal ou por outros meios utilizados pelos servigos
dos correios ou pelas instituicbes de crédito que a lei expressamente autorize»). Por sua vez, o artigo 63.°-
C (com a epigrafe «contas bancérias exclusivamente afectas a actividade empresarial»), n.° 1, diz: «Os
sujeitos passivos de IRC, bem como os sujeitos passivos de IRS que disponham ou devam dispor de
contabilidade organizada, estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancéria através da qual devem
ser, exclusivamente, movimentados os pagamentos e recebimentos respeitantes a actividade empresarial
desenvolvida». Vide, ainda, neste diploma, os artigos 63.°-C, n.° 2, e 63.°-E, n.° 2,

12 0 incremento no uso de instrumentos de pagamento eletrénicos e novos tipos de servigos de pagamento
exigiu uma intervencdo do legislador. Vide o Decreto-Lei n.° 91/2018, de 12 de novembro, que aprova o
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Regime Juridico dos Servicos de Pagamento e da Moeda Eletronica, transpondo para a ordem juridica
interna a Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015,
relativa aos servigos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE
e 2013/36/UE e 0 Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE. Aqui se regula o
acesso a atividade de prestacdo de servicos de pagamento e de moeda eletronica e 0 seu exercicio,
estabelecem-se deveres de informacéo pré-contratual e pds-contratual e consagram-se direitos e obrigacoes
contratuais dos utilizadores e dos prestadores destes servigos de pagamento.

13 Usamos aqui a expressdo «moeda legal ou pablica» (significando numerario — notas ou moedas) em
contraposicdo a «moeda escritural, bancaria ou privada.
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sO este libera o devedor (salvo acordo do credor quanto a outros meios de
pagamento ou disposicdo legal em sentido diverso)14.

2, A liberdade e as proibicdes.

A liberdade que supra referimos néo significa que, unilateralmentel®, uma das
partes possa impor a outra uma certa forma de pagamento ou de extingdo da obrigacao
pecuniaria (por exemplo, apenas pagamento com cartdes de débito ou de crédito). Por
outro lado, também ndo significa que, unilateralmente, se possa recusar 0 pagamento de
uma obrigacdo pecunidria mediante o uso de moeda legal (notas e moedas, ou seja

numerario). A autonomia privada16 (esse «espaco de liberdade reconhecido a cada um

dentro da ordem juridica»17) ndo permite estas praticas. O «espaco de liberdade» que
deriva desse principio conformador do ordenamento juridico (em especial, do
juscivilista), o da autonomia privada (esse referencial transpositivo de validade), tem
linhas demarcadoras.

Vamos dividir o problema em diversas partes.

14 Apesar das restricdes legais ao uso de numerario, como veremos, 0 pagamento em notas e moedas
cumpre diversas funcbes e tem diversas vantagens. Os pagamentos em notas e moedas ndo exige o
envolvimento de terceiros (instituices financeiras, prestadores de servi¢os de pagamento, prestadores de
servigos de comunicagdes, etc.), ou seja, concedem liberdade e autonomia. Como referimos, as notas e
moedas com curso legal tém poder liberatério geral e ndo podem, por isso, ser recusadas (veremos, mais
adiante, as consequéncias dessa eventual recusa). O direito a reserva da vida privada e a protecdo de dados
pessoais, incluindo a identidade, sdo direitos fundamentais e de personalidade que o pagamento em
numerario respeita. Pessoas socialmente vulneraveis, idosos ou grupos mais pobres podem ndo conseguir
ter acesso a meios de pagamento virtuais; ora, as notas e as moedas asseguram a sua inclusdo. O pagamento
em numerério permite um melhor controlo da despesa e consequentemente das poupancas (0s pagamentos
desmaterializados proporcionam decisdes de compra impulsivas). A rapidez do pagamento em numerario,
de extin¢do da obrigacéo, é uma vantagem que pode ndo ser oferecida pelos outros meios de pagamento.
Se considerarmos os riscos do cibercrime, da fraude ou da contrafagéo, dos riscos financeiros para o credor
e 0 devedor, a moeda legal ou publica ndo apresenta estes riscos (é segura). As pequenas poupangas (para
pequenas compras futuras ou para ofertas ou até para estimular a poupanca nas criangas e jovens)
constituem uma reserva de valor que as notas e as moedas permitem (muito mais do que 0s outros
instrumentos de pagamento). Sobre isto vide a Recomendagdo da Comissdo de 22 de mar¢o de 2010 sobre
o alcance e consequéncias do curso legal das notas e moedas em euros (2010/191/UE), bem como o Report
of the Euro Legal Tender Expert Group (ELTEG) on the definition, scope and effects of legal tender of euro
banknotes and coins (pode ser consultado em:
https://ec.europa.eu/economy _finance/articles/euro/documents/elteg_en.pdf).

15 Sem mais delongas, a liberdade contratual pressupde, desde logo, o acordo entre partes — vide o artigo
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405.° do Caodigo Civil. Cremos que ndo necessitamos de nos estender nesta matéria. Ndo nos estamos,

agora, a referir a liberdade contratual, mas a autonomia privada (a liberdade contratual é, apenas, uma das
expressdes da autonomia privada).

16 Sobre a autonomia privada, vide, entre outros, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito Civil
Portugués, | Parte Geral, Tomo I, Almedina, Coimbra, 1999, 169, ss.

17 Vide, entre muitos, 0 acérddo do Tribunal da Relagéo de Coimbra de 3 de dezembro de 2009, processo
995/05.8TBFND.C1, relator ALBERTO RUCO, in  http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/-
[F8A87F9400A87CCF802576A40054BFB1.
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Em primeiro lugar, sabendo que, por regra, o devedor s6 cumpre a sua obrigacao
pecunidria se entregar ao credor moeda legal ou publica (em quantidade correspondente
a soma devida), pode o credor (imaginemos um comerciante) recusar 0 pagamento através
de cartdes (de débito, de crédito ou pré-pagos) ou outras formas desmaterializadas de
pagamento?

A resposta é positiva. Sim, o comerciante pode recusar pagamentos através de
meios que ndo sejam dinheiro (moeda legal ou publica). Todavia, a tutela do consumidor
impde, aqui, 0 cumprimento de um dever de informagé&o. A Lei n.° 24/96, de 31 de julho,
que estabelece o regime legal aplicavel a defesa dos consumidores (Lei de defesa do
consumidor), na sua redagdo atual, determina, no artigo 8.°, n.° 1, alinea f), que «O
fornecedor de bens ou prestador de servicos deve, tanto na fase de negocia¢fes como na
fase de celebragdo de um contrato, informar o consumidor de forma clara, objetiva e
adequada, a ndo ser que essa informacéo resulte de forma clara e evidente do contexto,
nomeadamente sobre: f) As modalidades de pagamento (...)». Ou seja, os fornecedores
de bens e os prestadores de servicos devem fornecer ao consumidor toda a informacéo
necessaria e relevante a sua deciséo de aquisicao, pelo que a informacéo sobre 0 modo de
pagamento (desde a impossibilidade de pagamento por meios eletronicos ou qualquer
meio desmaterializado ou a possibilidade de usar estes modos de pagamento acima de
certo valor) deve estar bem visivel no estabelecimento comercial, e de forma clara,

objetiva e adequadal8, de modo a ndo infringir os direitos dos consumidores consagrados

neste diplomal® (com as consequéncias juridicas inerentes).20

Em segundo lugar, apesar do disposto no artigo 550.° do Cddigo Civil, que ja
analisdmos, ou seja, de que, por regra, o devedor sé cumpre a sua obrigacdo pecuniaria
se entregar ao credor (em quantidade correspondente a soma devida) moeda legal ou
publica (salvo convencdo em contrario), existem diversas restricdes

18 Se for 0 caso devera ser indicado os simbolos de identificacdo das marcas de cartdes que sdo aceites ou
ndo aceites. Para mais detalhes vide o documento do Banco de Portugal sobre as Boas préaticas na utilizacdo
de Cartdes de pagamento, destinado aos comerciantes (in
https://www.bportugal. pt/sites/default/files/bpcartoes-comerciantes.pdf).

19 O mesmo regime se aplica aos cheques.

20 Tjvemos uma excecdo temporéria no nosso ordenamento juridico. O Decreto-Lei n.° 10-H/2020, de

26 de marco, que estabeleceu medidas excecionais e temporarias de fomento da aceitagdo de pagamentos
baseados em cartdes, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, determinou, no seu artigo 3.°, que «0s
beneficiarios dos pagamentos com cartdo que disponibilizem terminais de pagamento automaticos néo
podem recusar ou limitar a aceitagdo de cartdes para pagamento de quaisquer bens ou servigos,
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independentemente do valor da operacéo, durante o periodo em que vigorar a suspensao prevista no artigo
anterior» (id est, a suspensdo de comissdes em operagdes de pagamento — artigo 2.°). Durante um periodo
transitério os comerciantes estiveram obrigados a aceitar pagamentos mediante cartdo bancario, qualquer
que fosse o valor a cobrar (desde que dispusessem desses meios de pagamento). Cfr., ainda, o Decreto-Lei
n.° 66-A/2022, de 30 de setembro (determinou a cessacdo de vigéncia de decretos-leis publicados, no &mbito
da pandemia da doenga COVID-19).
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legais a utilizacdo deste meio de pagamento (ou seja, nos casos tipificados na lei a moeda
legal ou publica perde a sua caracteristica liberatéria que supra referiamos)21.

A Lein.°92/2017, de 22 de agosto, veio obrigar a utilizacdo de meio de pagamento
especifico em transagdes que envolvam montantes iguais ou superiores a 3.000€,
alterando a Lei Geral Tributaria e 0 Regime Geral das Infraces Tributarias. Assim, foi
aditado a Lei Geral Tributéria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro,
0 artigo 63.°-E (proibicdo de pagamento em numerario) com a seguinte redacao:

«1 — E proibido pagar ou receber em numerario em transacdes de qualquer
natureza que envolvam montantes iguais ou superiores a € 3 000, ou o seu equivalente
em moeda estrangeira.

2 — Os pagamentos realizados pelos sujeitos passivos a que se refere o n.°
1 do artigo 63.°-C, respeitantes a faturas ou documentos equivalentes de valor igual ou
superior a € 1 000, ou 0 seu equivalente em moeda estrangeira, devem ser efetuados
através de meio de pagamento que permita a identificagdo do respetivo destinatario,
designadamente transferéncia bancéaria, cheque nominativo ou débito direto.

3 — O limite referido no n.° 1 ¢ de € 10 000, ou o seu equivalente em moeda
estrangeira, sempre que o0 pagamento seja realizado por pessoas singulares nao residentes
em territério portugués e desde que ndo atuem na qualidade de empresarios ou
comerciantes.

4 — Para efeitos do computo dos limites referidos nos niUmeros anteriores, séo
considerados de forma agregada todos os pagamentos associados a venda de bens ou
prestacdo de servicos, ainda que ndo excedam aquele limite se considerados de forma
fracionada.

5 — E proibido o pagamento em numerario de impostos cujo montante exceda €
500.

6 — O disposto neste artigo ndao é aplicavel nas operacGes com entidades
financeiras cujo objeto legal compreenda a rececao de depdsitos, a prestacdo de servigos
de pagamento, a emissdo de moeda eletronica ou a realizacdo de
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21 Estas restricdes e limitages significam que a moeda privada ou bancéria adquiriu caracteristicas de
«publicizacdo». Ou seja, nestes casos, «o Estado confere a moeda bancaria forga liberatéria geral» fazendo
substituir a moeda legal por moeda bancaria». Vide, desenvolvidamente, MIGUEL PESTANA
VASCONCELOS, op. cit., 34, ss.; ANTONIO PEDRO A. FERREIRA, op. cit., 248.
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operagdes de cambio manual, nos pagamentos decorrentes de decisdes ou ordens judiciais
e em situacgdes excecionadas em lei especial».

Perdoem-nos a transcricdo integral da norma em causa, mas a sua leitura dispensa-

nos de particulares comentarios para o parecer que nos € solicitado22. Podemos, aliés,
resumir num simples quadro:

Tncidencia objetiva Incidencia subjetiva mé}@lﬁg
Pessoas singulares residentes (Sem obrigacao de 3.000€
Pagar_nentos € g dispor de contaéilidade o(‘r:]ggnizada)
recebimentos em Pessoas singulares nag residentes (Sem. 10.000€
numerario obrigacéo de dispor de contabilidade
organizada)
Sujeitos passivos de IRC ou sujeitos passivos de 1.000€

IRS que disponham ou devam dispor de
contabilidade organizada (independentemente de
serem residentes ou ndo em territorio portugués)

Pagamento de Geral 500€
IMpOstos

22 Diga-se, apenas, que o objetivo desta alteracio legislativa se insere num quadro mais amplo de medidas
destinadas ao combate ao branqueamento de capitais, a fraude fiscal e ao financiamento do terrorismo. Os
limites a0 pagamento em numerario pretendem evitar a ocultacdo dos intervenientes na transacéo e o
combate a economia paralela. Para mais detalhes (apenas referimos os diplomas essenciais) vide: a Diretiva
(UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa & prevengao da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que
revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissao;
0 Regulamento (UE) 2015/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo as
informacdes que acompanham as transferéncias de fundos e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1781/2006;
a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, transp@e parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera o
Cadigo Penal e o Cédigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, e o Decreto-
Lei n.° 125/2008, de 21 de julho [sendo de salientar o disposto no artigo 10.° («As entidades obrigadas
abstém-se de celebrar ou de algum modo participar em quaisquer negdcios de que, no ambito da sua
atividade profissional, resulte a violacdo dos limites & utilizacdo de numerdrio previstos em legislacéo
especifica».) e no artigo 169.°, alinea a) («Constituem contraordenacédo os seguintes factos ilicitos tipicos:
a) A celebracdo ou participacdo em quaisquer negdcios onerosos em que o pagamento do prego ou valor do
mesmo seja feito em numerdrio e exceda os limites previstos nos n.°s 1 e 3 do artigo 63.°-E da Lei Geral
Tributéaria, em violagéo do disposto no artigo 10.° da presente lei e nas correspondentes disposicoes
regulamentares (...)»); a Lein.® 89/2017, de 21 de agosto, que aprova o Regime Juridico do Registo Central
do Beneficiario Efetivo, transpde o capitulo 111 da Diretiva (UE) 2015/849, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, e procede a alteracdo de Codigos e outros diplomas legais; a Lei n.°
97/2017, de 23 de agosto, que regula a aplicagdo e a execucdo de medidas restritivas aprovadas pela
Organizagdo das Nagdes Unidas ou pela Unido Europeia e estabelece o regime sancionatério aplicavel a
violagdo destas medidas; e o Aviso do Banco de Portugal n.° 2/2018 que regulamenta as condi¢des de
exercicio, os procedimentos, 0s instrumentos, 0s mecanismos, as formalidades de aplicagdo, as obrigacdes
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de prestacdo de informacdo e os demais aspetos necessarios a assegurar 0 cumprimento dos deveres
preventivos do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, no dmbito da atividade das
entidades financeiras sujeitas a supervisdao do Banco de Portugal, bem como os meios e 0s mecanismos
necessarios ao cumprimento, pelas mesmas, dos deveres previstos na Lei n.° 97/2017, e ainda as medidas
que os prestadores de servicos de pagamento devem adotar para detetar as transferéncias de fundos em que
as informacdes sobre o ordenante ou o beneficiario sdo omissas ou incompletas. Sobre a criacdo de novos
sistemas de pagamento sem que se manuseie moeda legal (apenas escritural) e sua regulacéo, vide MIGUEL
PESTANA VASCONCELOS, op. cit., 38, ss., 441, ss., e 481, ss.; JOSE SIMOES PATRICIO, Direito
Bancario Privado, Quid luris, Lisboa, 2004, 192, ss.; JEAN-PIERRE DESCHANEL, Droit bancaire.
L’institution bancaire, Dalloz, Paris, 1995, 29, ss. Sobre o impacto da revolucéo tecnologica na banca, vide
ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito Bancario, cit., 295, ss.
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O diploma em apreco alterou, ainda, o disposto no artigo 129.° do Regime Geral
das Infracbes Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, cominando o
seguinte: «3 — A realizacdo de transacBes em numerdrio que excedam os limites
legalmente previstos € punivel com coima de € 180 a € 4 500.».

Em terceiro e ultimo lugar, pode ser recusado pelo credor (por exemplo, por um
comerciante) o cumprimento da obrigacdo pecuniéria por parte do devedor através de
moeda legal ou publica (sendo certo que ndo existe acordo em sentido diverso nem esta
em causa a infracdo a disposicdes legais que estabelecem regime diverso)?

Em face de uma obrigacdo pecuniaria, o curso legal de notas e moedas de euros
implica, necessariamente, a sua aceitagdo obrigatdria pelo credor como meio de
pagamento ou cumprimento da obrigacdo (em quantidade correspondente a soma devida).
Implica, igualmente, a aceitagdo do valor nominal total (o valor monetario das notas e
moedas de euro é igual ao montante inscrito em tais notas e moedas). Estamos, assim,
perante um meio através do qual o devedor cumpre as suas obrigacdes pecuniarias,
pagando, e ficando liberado.

Existem, todavia, duas ressalvas que devem aqui ser efetuadas.

Qualquer nota de banco (euros) de valor elevado deve ser aceite como meio de
extinguir uma obrigacdo pecuniaria. De todo 0 modo, deve-se aqui aplicar o principio da
proporcionalidade. Na verdade, se 0 montante devido pelo devedor é desproporcionado
em relacdo a nota (ao valor nominal da nota) com a qual o devedor se oferece para pagar,
pode o credor recusar o pagamento (desde logo por ndo ter troco disponivel nem tal lhe
ser exigivel face ao valor nominal da nota em causa oferecida para pagamento). O
consumidor dirige-se a uma pequena tabacaria para comprar uma embalagem de pastilhas
elasticas Spearmint 16,5 g que custa 0,99€ e pretende pagar com uma nota de 200€.
Claramente se infringe aqui o principio da proporcionalidade, em todas as suas dimensoes
da adequacdo (0 meio ndo € apropriado para a prossecucdo do fim), da exigibilidade (o
fim pode ser alcangado por um meio menos oneroso) e da proporcionalidade em sentido
estrito (uma medida excessiva em relacéo ao fim; falha a «justa medida»)23. Em qualquer
dos casos, 0 que esta em causa é a relacdo entre o meio usado e o fim que se pretende

alcancar24.
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23 Ppara mais detalhes sobre o principio da proporcionalidade, vide GOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢éo, 7.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2003, 266, ss., e 457, ss.
24 Vide JORGE MIRANDA, RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Vol. I, Universidade
Catdlica Editora, Lishoa, 2017, 274, e ss.
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A segunda ressalva (que é uma manifestacdo do principio da proporcionalidade)
prende-se com o disposto no artigo 11.°, parte final, do Regulamento (CE) n.° 974/98 do
Conselho de 3 de maio de 1998 relativo & introduc&o do euro e que reza assim: «A excegao
da autoridade emissora e das pessoas especificamente designadas pela legislacdo nacional
do Estado-Membro emissor, ninguém pode ser obrigado a aceitar mais de cinquenta
moedas num Unico pagamento». Por sua vez o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 246/2007, de
26 de junho (diploma que regula a emissdo, cunhagem, colocacdo em circulacdo e
comercializacdo de moeda metélica), diz: «Com excepg¢do do Estado, através das caixas
do Tesouro, do Banco de Portugal e das instituicdes de crédito cuja actividade consista
em receber depdsitos junto do publico, ninguém é obrigado a aceitar, num Unico
pagamento, mais de 50 moedas correntes». Esta disposicdo &, como diziamos, uma
expressdo positiva do principio da proporcionalidade. Ou seja, o credor de uma obrigacao
pecuniaria (um comerciante, por exemplo) pode, licitamente, recusar-se a receber 90

moedas de 1 céntimo para pagar um café que custe 0,90€.

ImpGe-se neste momento uma breve sintese. O credor pode recusar 0 cumprimento
da obrigacdo pecuniaria por parte do devedor através de moeda legal ou publica (em
quantidade correspondente a soma devida) nos seguintes casos:

a) Convencdo entre as partes (consagrando outra forma de pagamento);
b) Disposicao legal imperativa (em obediéncia a outros valores);

c) Principio da proporcionalidade (que, por si s@, sublinhe-se, ndo afasta o meio
de pagamento regra).

Fora deste quadro legal, pode o credor recusar o cumprimento da obrigacao
pecuniaria por parte do devedor através de moeda legal ou publica (em quantidade
correspondente a soma devida)?

Impbe-se que regressemos ao principio-regra: o cumprimento das obrigacdes
pecuniarias tem de se efetuar mediante a entrega ao credor, por parte do devedor, da
quantidade de moeda legal ou publica que corresponda a soma que é devida. Ou seja, em
resposta a pergunta colocada, dizemos ndo, ndo pode. Se ndo ha convencdo em contrario
(em contrario ao principio-regra que enuncidmos e consagrando outro meio de
pagamento) nem disposicdo legal que restrinja ou limite aquele meio de pagamento,
regressamos ao principio-regra, id est, pagamento em numerario (moeda legal ou
publica).




Alias, s6 assim se compreende que alguns comerciantes (regra geral pequenos
comerciantes, como, por exemplo, 0s que exploram pequenas tabacarias e onde se
vendem produtos de baixo ou muito baixo valor, como revistas, jornais, chocolates,
gomas, rebucados, etc., ou prestam pequenos servigos, como uma simples fotocopia) ndo
aceitem (e podem ndo aceitar) outro meio de pagamento que ndo seja através de moeda
legal ou publica (numerério), em virtude (mas ndo € necessario que existe uma causa
justificativa) dos custos que implica a utilizacdo de outros meios de pagamento (que exige
um prestador de servigcos como intermediario).

Imaginemos, agora, uma sociedade comercial (uma sociedade anénima, por
exemplo) que explora a organizacdo de grandes eventos desportivos ou musicais [com
milhares de participantes ainda que cada ingresso seja de valor reduzido (ou ndo)], ou
uma sociedade comercial, do mesmo tipo, que explora uma empresa de cobranca de
servicos de parqueamento automdvel (em que diariamente controla milhares de veiculos)
e 0s participantes nos eventos ou os utilizadores dos veiculos, imagina-se, “teimam” em
pagar em dinheiro (moeda legal ou publica) o preco da entrada ou o preco do
parqueamento. As sociedades em causa vao ter de estar dotadas de pessoas e, diga-se, de
muitos “trocos” e fazer toda a gestao das pessoas e do dinheiro (moeda legal ou publica).
Os administradores destas sociedades prefeririam, por comodidade e especial vantagem
na reducdo de custos, que os utilizadores ndo pagassem em dinheiro, mas sim com cartfes
fisicos ou virtuais ou outros meios desmaterializados (através, por exemplo, do telemdvel
efetuar uma transferéncia bancaria). Confortdvel e barato para todos, dirdo os
administradores destas sociedades.

H4, todavia, um Unico problema. Um pequeno problema. A lei. A lei ndo permite.

Imagina-se que, ainda assim, decidiram recusar, em todas as circunstancias, o
pagamento em dinheiro (moeda legal ou publica)2>.

Quais as consequéncias juridicas desta recusa?

3. Consequéncias  juridicas da recusa do pagamento em
numerario.

25 J4 ndo vamos aqui ponderar situagdes mais graves em que em alternativa ao pagamento em dinheiro, e
ndo tendo o consumidor outro meio de pagamento, impuseram a aquisi¢ao (sim, com custos) de um cartdo




fisico ou virtual.




A recusa anteriormente referida ndo tem, no nosso ordenamento juridico, uma
consequéncia qualificavel, por exemplo, como contraordenacdo («leve»,
«grave» OU «muito grave») punivel com coima nos termos do Regime Juridico das
Contraordenacdes Econdmicas (RIJCE) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de
janeiro.

Antes de explorarmos esta via (a contraordenacional) impde-se, contudo, analisar

as consequéncias juridicas no campo da relacdo contratual26 entre credor e devedor
quando o credor se recusa a receber dinheiro (moeda legal ou publica) do devedor para
este cumprir uma obrigacdo pecuniaria para com aquele. Estando o interesse do credor
satisfeito (ou tendo-lhe sido oferecido o cumprimento), importa tutelar o interesse do
devedor (ndo apenas o interesse do devedor que quer assistir ao espetaculo de musica,
mas ndo aceitam pagamento em numerario — e o devedor sé dispde de numerario — mas
igualmente o interesse do devedor em adquirir um medicamento de que precisa com
urgéncia, mas a farmacia ndo aceita as suas notas ou moedas). Como veremos de seguida,
entendemos que aquela recusa configura a violagdo de um dever juridico do credor, um

ato ilicito.27

Sendo certo que na relacdo juridica contratual a cada uma das partes compete
suportar os danos derivados das suas livres escolhas, havendo mora do credor tal significa
que é a este imputavel — ha uma conexdo causal — 0s danos que vier a causar — pela recusa

da aceitacdo da prestacdo do devedor — na esfera juridica do devedor. Este ¢ o principioZ8.

Estamo-nos a referir ao regime civilistico da mora do credor, em especial ao
disposto nos artigos 813.° a 816.° do Codigo Civil. Este regime pondera, na sua
positivacdo, dois interesses: por um lado, o vinculo juridico ndo se extingue, apesar da
mora do credor; por outro lado, o devedor ndo pode ter a sua posi¢do prejudicada por
causa da mora do credor (claramente um regime que assenta na estrutura da relacdo

obrigacional desenhada para a tutela dos interesses do credor)29. Se o credor ndo aceita,
sem causa justificativa (jd& vimos as causas justificativas), 0 cumprimento pontual da
obrigacdo pecuniaria do devedor por este estar a pagar em dinheiro (moeda legal ou
publica), o credor incorre em mora. Incorrendo o credor em mora, nos termos do
disposto no artigo 813.° do Cddigo

26 Naturalmente que antes da celebracdo do contrato pode haver, por parte do consumidor e potencial
devedor, perda de interesse na sua celebracéo.




27 para analise deste problema vide MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, op. cit., 112.

28 para mais desenvolvimentos, vide BAPTISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e ao
Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra, 1985, 309-310.

29 Vide MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, 0p. Cit., 1081.




Civil30, e estando nés em face de uma obrigacdo pecuniaria, temos as seguintes
consequéncias?’1 que importa, ainda que brevemente, referir.

a) A morado credor implica a isencéo de responsabilidade moratdria do devedor,
pois 0 ndo cumprimento da obrigacdo ndo lhe é imputével (artigo 798.° do Cddigo Civil).

b) Estamos em face de uma omissdo do credor que pode ser qualificada como
injustificada, ilicita e culposa.

A impossibilidade da prestacdo é imputéavel, no caso em analise, ao credor. Sendo
um dever do devedor realizar a prestacdo, o certo é que a sua realizagdo necessita da

cooperacéo do credor32 (que este receba, in casu, o dinheiro). A recusa do recebimento
da prestacao (quando esta lhe foi oferecida pelo devedor, que fez tudo o que Ihe competia

para pagar a divida33), sem causa justificativa, implica mora do credor. No caso em
andalise, ndo havendo nenhuma causa justificativa ou motivo legitimo (enumeramos supra

algumas34), esta preenchido o requisito da mora do credor (independentemente de culpa).

Além de se poder entender que podera haver um dever (e ndo apenas um 6nus) do
credor cooperar com o devedor pois este tem interesse (e um interesse legitimo) em se
liberar da obrigacdo pecuniaria, ndo podemos olvidar que o devedor se ofereceu para
cumprir a obrigacéo pecuniaria (em quantidade correspondente a soma devida) através de
moeda legal ou publica. Como supra referimos, o principio do curso legal (com as suas
caracteristicas da aceitabilidade e da irrecusabilidade) significa que a moeda que assim
seja qualificada por um Estado tem uma funcdo liberatéria genérica, ou seja, a sua
aceitacdo como meio de pagamento (de obrigacdes pecuniarias) € obrigatdria para todos.
O principio do curso legal do euro deriva quer do artigo 550.° do Codigo Civil, quer
do artigo

30 para facilitar a leitura transcrevemos o artigo 813.° (requisitos): «O credor incorre em mora quando, sem
motivo justificado, ndo aceita a prestacdo que Ihe é oferecida nos termos legais ou néo pratica os actos
necessarios ao cumprimento da obrigacdo».

31 vamos analisar a situacio em que a ndo cooperacio do credor gera mora e ndo a situacdo em que essa
ndo cooperagdo implica uma impossibilidade definitiva do cumprimento (ficando o devedor exonerado do
vinculo juridico e ndo incorrendo em qualquer responsabilidade — vide artigos 790.°, n.° 1, e 795, n.° 2, do
Cadigo Civil). Nao é esta a consequéncia da recusa do recebimento de numerario por parte do credor nem
¢ esta a perspetiva que nos interessa analisar.

32 vide ANTUNES VARELA, op. cit., Vol. Il, 4.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 1999, 151; ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, 1X Direito das Obrigacdes, 3.2 edicdo, Almedina,
Coimbra, 2019, 248; GERHARD DANNEMANN, REINER SCHULZE, op. cit., 436.

33 Vide GERHARD DANNEMANN, REINER SCHULZE, op. cit., 437, referindo-se ao § 294 do BGB.
34 Além dos casos enumerados em que o credor pode recusar o pagamento em numerario, poderéo existir




outras, designadamente casos de forca maior. Para mais exemplos, mas que ndo séo relevantes para o caso
em apreco, vide PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, op. cit., vol. Il, 86; MARIA DE LURDES
PEREIRA, Cddigo Civil Comentado, Il — Das Obrigacdes em Geral, Coordenagdo ANTONIO MENEZES
CORDEIRO, Almedina, Coimbra, 2021, 1077-1078.




128.° do TFUE quer, ainda, dos citados Regulamentos (CE) n.° 1103/97 do Conselho de
17 de junho de 1997, e (CE) n.° 974/98 do Conselho de 3 de maio de 1998. A nao
aceitacdo pelo credor da moeda legal e publica gera ndo apenas culpa (o credor esta
legalmente obrigado a aceitar), mas igualmente ilicitude (pois estamos perante a infracéo

de uma norma juridica que impde um dever juridico3°). N&o dizemos que o devedor é

titular de um direito subjetivo36; 0 que dizemos é que existe a violacdo de uma norma
juridica que tutela ndo apenas os interesses do devedor, mas que, na analise que estamos
a efetuar, tutela interesses gerais do tréfico juridico civil e mercantil (interesses de certeza
e seguranga juridicas e de tutela da confianca).

Esta aberta, assim, a porta da responsabilidade civil do credor pelos danos que
causar ao devedor pelo seu comportamento de recusa de recebimento do numerario.
Todos os pressupostos da responsabilidade civil poderdo ser preenchidos. Menezes
Cordeiro escreve: «(...) quando o credor tenha procedido ilicitamente, entendemos que
deve indemnizar o devedor por quaisquer outros danos causados ao devedor, incluindo

morais»3/ .

c) Quanto a responsabilidade do devedor, nos termos do artigo 814.° do Cddigo

Civil38, a mesma fica atenuada39. Estando em causa, neste parecer, obrigacdes
pecuniarias, o n.° 1 desta norma é-nos pouco relevante pois sucintamente abrange a
responsabilidade do devedor pela guarda e conservacgéo da coisa (responsabilidade apenas
por dolo, pois o devedor é agora praticamente um depositario forcado) e o regime dos
frutos da coisa (s6 tem de restituir os frutos percebidos e ndo os que poderia ter
percebido); apenas é relevante o n.° 2 que estabelece que tais obrigaces deixam de vencer

juros (legais ou convencionados)40.

d) A mora do credor implica, nos termos do artigo 815.° do Cédigo Civil41, que
o risco, pela impossibilidade superveniente da prestacdo, corra, precisamente,

35 Vide MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, op. cit., 561, n. 1.

36 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IX Direito das Obrigaces, cit., 251-
252, defende que existe, por parte do credor, um dever de cooperar no cumprimento, derivada do principio
da boa-fé, e que a mora, axiologicamente censuravel, implica um juizo de culpa (artigo 799.°, n.° 1, do
Cadigo Civil). Se o credor ndo cooperar, escreve 0 autor, «atua ilicitamente». Mas ndo had um «direito do
devedor ao cumprimento».

37 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IX Direito das Obrigacdes, cit., 249.

38 Que diz: «1. A partir da mora, o devedor apenas responde, quanto ao objecto da prestaco, pelo seu
dolo; relativamente aos proventos da coisa, s6 responde pelos que hajam sido percebidos. 2. Durante a
mora, a divida deixa de vencer juros, quer legais, quer convencionados».

39 Desenvolvidamente vide MARIA DE LURDES PEREIRA, op. cit., 1080, ss.

40 Vide, para mais detalhes, GERHARD DANNEMANN, REINER SCHULZE, op. cit., 441-442,




referindo-se aos §8 300 a 304 do BGB.

41 Que dispde o seguinte: «1. A mora faz recair sobre o credor o risco da impossibilidade superveniente da
prestacdo, que resulte de facto ndo imputavel a dolo do devedor. 2. Sendo o contrato bilateral, o




por conta do credor (o devedor so responde se a impossibilidade derivar de dolo). Nos
contratos bilaterais, o credor ndo fica exonerado da sua contraprestacgéo (apenas podendo

descontar na sua contraprestacéo algum beneficio que o devedor tenha recebido)42. Ora,
estando nds, nesta consulta, perante obrigacGes pecuniérias em que o credor se recusa a
receber pagamentos em numerdrio e, é quase certo, ndo efetuou a sua contraprestacao
(imagine-se, nos exemplos que temos apresentado, o vendedor de bilhetes para um
espetaculo que ndo aceita pagamentos em numerario; pois a consequéncia sera que ndo
venderé o bilhete se 0 comprador quiser pagar em notas ou moedas), 0 campo de aplicacdo
desta disposicao parece-nos muito reduzido.

e) Para 0 caso concreto que estamos a analisar (recusa do pagamento em
numerario) ndo sdo Uteis as solugdes que o ordenamento juridico oferece como sangéo ou
meio de defesa do devedor contra o comportamento do credor, designadamente: o
devedor poder, ao abrigo do disposto no artigo 841.° do Cddigo Civil, liberar-se da
obrigacéo através da consignagdo em depésito#3; a aplicacdo do artigo 816.° do Codigo
Civil que dispbe o seguinte «O credor em mora indemnizard o devedor das maiores
despesas que este seja obrigado a fazer com o oferecimento infrutifero da prestacdo e a

guarda e conservacdo do respectivo objecto»?4 (por certo que ¢ juridicamente relevante
a possibilidade de obter uma indemnizacéo pelas maiores despesas que tenha de efetuar,
mas ndo é solucdo eficaz ao problema que analisamos, nem tdo-pouco as maiores

despesas com a guarda ou conservagdo do... dinheiro9); ou, por fim, a extingdo da divida
por prescricdo (artigos 298.° e 300.° e ss. do Cddigo Civil).

credor que, estando em mora, perca total ou parcialmente o seu crédito por impossibilidade superveniente

da prestacéo ndo fica exonerado da contraprestacdo; mas, se o devedor tiver algum beneficio com a extin¢do

da sua obrigacdo, deve o valor do beneficio ser descontado na contraprestagao».

42 Desenvolvidamente vide MARIA DE LURDES PEREIRA, op. cit., 1082, ss.; ANTONIO MENEZES
CORDEIRO,

Tratado de Direito Civil, IX Direito das Obrigac0es, cit., 249.

43 Estamos em face de um meio facultativo, mas que pode ser vantajoso para o devedor de modo a se

liberar do vinculo obrigacional. Para mais detalhes vide, entre outros, TIAGO AZEVEDO RAMALHO,

anotacdo ao artigo 841.° do Cadigo Civil, in Cédigo Civil Anotado, Coordenacdo de ANA PRATA, cit.,

1097-1098; MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, op. cit., 1082 e 1097, ss.; ANTONIO MENEZES

CORDEIRO, Tratado de Direito

Civil, IX Direito das Obrigacdes, cit., 249-250 (admitindo a aplica¢do analdgica do artigo 803.°, n.° 1, do

Cadigo Civil, para as obrigacdes de facere).

44 Sobre esta disposicéo, vide PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, op. cit., vol. 11, 90; MARIA DE

LURDES PEREIRA, op. cit., 1087-1088.

45 A teleologia da norma n&o é a reparagéo dos danos que o devedor tenha tido com a recusa do credor,

mas simplesmente ndo tornar a prestacdo mais gravosa para o0 devedor devido a mora do credor. Pode,

todavia, tentar-se um esfor¢o interpretativo de extensdo da norma juridica aos danos que o devedor teve em




encontrar (N0 nNosso caso) uma alternativa ao pagamento em numerario (embora, como dissemos, ainda
assim o problema que aqui tratamos nao fica resolvido). Obviamente que a solucdo sera diversa, como
supra dissemos e na nossa opinido, se houver um dever de receber por parte do credor. Neste caso, o devedor
tem direito a ser indemnizado por todos os prejuizos (patrimoniais e ndo patrimoniais) que sofreu em virtude
da mora do credor.




4, Do direito a ser constituido

Em face do ordenamento juridico vigente dois problemas se colocam.

O primeiro problema prende-se com a qualificacdo, em sentido juridico, de
moeda. Até a0 momento, o cumprimento das obrigacGes pecuniarias, como vimos, efetua-
se mediante a entrega de notas ou moedas (moeda legal ou publica). A crescente utilizagdo
de outros instrumentos de pagamento e, inclusive, a imposi¢cdo do recurso a moeda
bancéaria para efetuar certos pagamentos ou obrigacfes pecuniarias (que igualmente ja
analisdmos) podera exigir que o ordenamento juridico proceda, mais cedo ou mais tarde,
a sua qualificacdo como moeda em sentido juridico. O mesmo se diga da moeda eletronica

(ja ndo assim quanto & moeda virtual, apesar dos seus inimeros dilemas).46

Ainda que esta alteracéo juridica venha a ocorrer —que ndo € o nosso ponto central
desta consulta — o problema que nos ocupa é outro: a recusa do pagamento em numerario.
A recusa do pagamento em numerario, além das consequéncias juridicas de natureza civil
que estudamos no numero anterior (e 0 nosso ordenamento juridico ndo é prodigo na

consagracdo da responsabilidade civil punitiva?/), ndo tem, no nosso ordenamento
juridico, consagrada uma sancao de natureza penal ou contraordenacional. Atendendo aos
valores em presenca (do trafico juridico-civil e juridico-mercantil, ou seja, de regras de
conduta e de ordenacdo da sociedade), aos principios da proporcionalidade ou da

necessidade de incriminagdo (uma consequéncia da teoria do contrato social)43,
entendemos que

46 para mais detalhes vide FRANCISCO MENDES CORREIA, op. cit., 542. Sobre as moedas virtuais ou
criptomoedas vide MIGUEL PESTANA VASCONCELQOS, op. cit., 36, ss.

47 Vide, para alguns dominios do direito, ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, «A fungéo punitiva da
responsabilidade civil na violacdo de direitos subjectivos de propriedade intelectual», in Estudios de
Derecho Mercantil, Libro homenaje al Prof. Dr. Dr. h ¢. José Antonio Gémez Segade, obra coordenada
por ANA M2 TOBIO RIVAS, Marcial Pons, Madrid, 2013, 865-882; e ALBERTO RIBEIRO
DE ALMEIDA,

«Responsabilidade Civil pela violacdo de direitos subjectivos da Propriedade Intelectual — As influéncias
anglo-saxdnicas», in Revista de Direito Intelectual, n.° 2/2014, 165-187.

48 Segundo o principio da subsidiariedade do direito criminal este apenas deve intervir como a Gltima ratio
da politica criminal, para punir as ofensas inaceitaveis aos valores fundantes da convivéncia humana, ndo
sendo licito recorrer ao direito criminal para sancionar infragdes sem dignidade penal. O direito das
contraordenacgdes deve-se as orientacdes intervencionistas do Estado em regular a sociedade em diversos
dominios (economia, saiide, ambiente, educacdo, cultura, trabalho, atividades financeiras, bancérias, etc.).




Estamos em face de regras de conduta. A infragdo a essa regulacdo (como sejam, por exemplo, praticas
restritivas da concorréncia, infracbes contra a economia e o ambiente, violacdo dos direitos dos
consumidores, etc.) exigiu a construcdo de um regime punitivo sem alargar a intervencdo do direito
criminal (evitando-se a degradacdo ou vulgarizacdo deste). O direito de mera ordenagdo social visa punir
condutas que apesar de censurdveis e socialmente intoleraveis ndo tém dignidade penal. O direito de mera
ordenacdo social é distinto e autonomo em relagdo ao direito criminal, sendo, por isso, também distinto o
crime da contraordenacéo (distinguem-se pela natureza dos bens juridicos protegidos




deveria ser qualificada como contraordenacdo a recusa no recebimento de moeda publica
ou legal para o pagamento de obrigac6es pecuniarias. Acresce que tal qualificacdo estaria
em concordancia com as escolhas que o legislador efetuou, designadamente, no dominio
dos regimes juridicos dos servicos de pagamento e da moeda eletronica, da emissao,
cunhagem e colocacdo em circulagéo e comercializacdo de moeda metélica, e da protecao
do consumidor (também a tutela do consumidor esta presente no problema que aqui
abordamos).

Atendendo ao principio do curso legal e a sua relevancia para as relagGes juridicas,
designadamente civis e mercantis, a contraordenacédo deveria ser qualificada como grave.

Diga-se que a adogdo da moeda Unica e a consequente transferéncia de

competéncia de alguns Estados-Membros para a Unido Europeia49 ndo tocou as
competéncias nacionais no dominio da qualificacdo de uma infragdo como penal ou
contraordenacional. Esta é, ainda, uma reserva de competéncia dos Estados- Membros.
Entre nos, o regime geral dos atos ilicitos de mera ordenacédo social € da competéncia da
Assembleia da Republica (reserva relativa de competéncia legislativa), nos termos do
disposto no artigo 165.°, n.° 1, alinea d) da Constituicdo da Republica Portuguesa [«E da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias,
salvo autorizagdo ao Governo: (...) d) Regime geral de punicdo das infraccdes
disciplinares, bem como dos actos ilicitos de mera ordenacdo social e do respectivo
processo; (...)]». Todavia, ndo propomos aqui um regime geral de puni¢ao, mas apenas a
punicdo de um ato que vai obedecer ao Regime Geral do llicito de Mera Ordenacao
Social, constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua versao atual, em
especial ap6s a publicacdo do Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, que aprova o

Regime Juridico das Contraordenagdes Econdmicas.20 Ou seja, e nos termos do disposto
no artigo 80.°

e pela diferente repercusséo ética). Vide, entre outros, o acérdao do Supremo Tribunal de Justi¢a, de 13 de
janeiro de 2011, relatora ISABEL PAIS MARTINS (processo n.° 401/07.3TBSR-A.C1-A.S1), o acordao
do Supremo Tribunal de Justica, n.° 6/2018, de 26 de setembro de 2018, relatora HELENA ISABEL
GONCALVES MONIZ FALCAO DE OLIVEIRA (processo n.° 215/15.7T8ACB.C1-A. S1), 0 acérddo do
Supremo Tribunal de Justi¢a n.® 13/2015, de 9 de Setembro de 2015, relator RAUL EDUARDO DO VALE
RAPOSO BORGES (processo n.° 990/10.5T20BR.C3 -A.S1), e o Parecer da Procuradoria Geral da
Republica de 10 de julho de 2013, parecer 11/2013, relatora ALEXANDRA LUDOMILA RIBEIRO
FERNANDES LEITAO (processo n.° PGRP00003254).
49 para mais detalhe, vide ANTONIO PEDRO A. FERREIRA, op. cit., 256, ss.
50 Como nos dizem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Reptblica Portuguesa
Anotada,
2.2 edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2.° vol., 1985, 197, ss., nesta alinea d) do n.° 1 do artigo 168.° (era,
a data da obra, este o nimero da disposi¢do, mas o contetdo da alinea é exatamente 0 mesmo na redacdo
atual) da Constituicdo da Republica Portuguesa temos um nivel de reserva de competéncia da Assembleia




da Republica «menos exigente, em que a reserva da AR se limita ao regime geral (...), ou seja, em que
compete a AR definir o regime comum ou normal da matéria, sem prejuizo, todavia, de regimes especiais
que podem ser definidos pelo Governo (...)». Estes regimes especiais terdo de

«respeitar os principios gerais do regime geral». Especificamente sobre o direito de mera ordenagéo social
dizem os autores «Cabe assim a AR definir a natureza do ilicito e os tipos de sang¢Ges, bem como os seus
limites, além das regras gerais do respetivo processo, mas ndo a definicao de cada infragdo concreta e a
cominacdo da respetiva penax.




(Tipificacdo de contraordenacdes econdmicas em regimes futuros) deste ultimo diploma,
«ApoOs a entrada em vigor do presente regime, sempre que um ato normativo tipifique
determinado facto como contraordenacdo econémica deve proceder a respetiva
classificagdo como leve, grave ou muito grave, considerada a relevancia dos bens
juridicos tutelados, e determinar a aplicacdo subsidiaria do presente regime». Para
alcancar este desiderato o Governo tem competéncia legislativa nos termos do artigo
198.% n.° 1, alinea a), da Constituicdo da Republica Portuguesa [«Compete ao Governo,
no exercicio de fungdes legislativas:

a) Fazer decretos-leis em matérias ndo reservadas a Assembleia da Republica (...)»].

Em face do exposto, entendemos que através de Decreto-Lei do Governo devera
ser consagrado que, sem prejuizo das restricGes legais, a recusa, como meio de
pagamento, de notas e moedas de euro constitui contraordenacdo economica grave,
punivel nos termos do Regime Juridico das Contraordena¢des Econdmicas.

Tomamos a liberdade de apresentar a seguinte proposta de disposicao legal:

«1 — Sem prejuizo das restricdes legais, a recusa, como meio de pagamento, de
notas e moedas em euros constitui contraordenacdo economica grave, punivel nos termos
do Regime Juridico das Contraordena¢des Economicas (RJCE), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro.

2 — Atentativa e a negligéncia s@o puniveis nos termos do RGCE.

3 — Compete a Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE) a
fiscalizacdo do cumprimento do disposto na presente disposicdo e a instrucdo dos
respetivos processos de contraordenacao.

4 — Compete ao inspetor-geral da ASAE a aplicacdo da coima e das sangfes
acessorias.

5 — E subsidiariamente aplicavel o RICE.»21

>1 Independentemente de outras opcdes de politica legislativa (id est, decretos-leis vigentes em que tal
norma seria inserida por processo de alteragdo), entendemos que estariamos em face de um novo Decreto-
Lei que viria executar os Regulamentos europeus que introduziram o euro como moeda dos Estados-
Membros participantes, definindo o quadro sancionatdrio aplicavel a recusa, como meio de pagamento, de
notas e moedas em euros, e a autoridade competente para a fiscalizacdo do disposto neste diploma, bem
como a autoridade competente para instruir os processos de contraordenacdo, aplicar coimas e sancdes
acessorias nos termos do RICE. Por fim, entendemos que devera ser a ASAE a autoridade competente, ndo




apenas em virtude da sua natureza, atribui¢Bes e competéncias, mas igualmente porque a recusa, como meio
de pagamento, de notas e moedas em euros, se aproxima do regime juridico das praticas comerciais desleais
nas relagbes com os consumidores (embora ndo se esgote neste tipo de relacdes juridicas).




111 — Conclusdes:

1.2 — O pagamento em notas e moedas (moeda legal ou publica) é o principio-
regra do ordenamento juridico (sem prejuizo das excecdes e limitacdes legais, bem como
do principio da liberdade contratual).

2.2 — No respeito pela liberdade contratual, e sem prejuizo das excecdes e
limitacGes legais, o cumprimento das obrigacGes pecuniarias pode efetuar-se através de
multiplos meios de pagamento (que se encontram vulgarizados), sendo certo que o
regime-regra legal continua a ser o do pagamento mediante a entrega (em quantidade
correspondente a soma devida) de moeda legal ou publica, pois sO este meio de
pagamento libera o devedor (salvo acordo do credor quanto a outros meios de pagamento
ou disposicdo legal em sentido diverso).

3.2— O credor pode recusar o pagamento através de meios que ndo sejam dinheiro
(moeda legal ou publica), por exemplo de cartdes (de debito, de crédito ou pré-pagos) ou
outras formas desmaterializadas de pagamento, desde que informe (de forma clara,
objetiva e adequada) o consumidor.

4.2 — Apesar de a regra ser a de que o devedor s6 cumpre a sua obrigacao
pecuniaria se entregar ao credor (em quantidade correspondente a soma devida) moeda
legal ou publica, existem diversas restricoes legais a utilizacdo deste meio de pagamento
(em numerario), em especial o consagrado na Lei n.° 92/2017, de
22 de agosto, que se insere num conjunto de medidas para, em particular, combater o
branqueamento de capitais, a fraude fiscal e o financiamento do terrorismo.

5.2 — Pode ser recusado pelo credor o cumprimento da obrigacdo pecuniaria por
parte do devedor através de moeda legal ou publica (sendo certo que ndo existe acordo
em sentido diverso nem estd em causa a infracdo a disposicGes legais que proibem, em
certos casos, pagamentos em numerario) quando exista violagdo do principio da
proporcionalidade (incluindo a sua expresséo no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 246/2007,
de 26 de junho).

6.2 — Em face de uma obrigacdo pecuniaria, o curso legal de notas e moedas de
euros implica, necessariamente, a sua aceitagdo obrigatdria pelo credor como meio de
pagamento ou cumprimento da obrigacdo (em quantidade correspondente a soma devida).




Implica, igualmente, a aceitacdo do valor nominal total (o valor monetério das notas e
moedas de euro € igual ao montante inscrito em tais notas e




moedas). Estamos, assim, perante um meio atraves do qual o devedor cumpre as suas
obrigacdes pecuniarias, pagando, e ficando liberado.

7.2 — Na auséncia de acordo entre as partes, ndo existindo disposicéo legal que
estabeleca restricdes ou limitacdes, nem infracdo ao principio da proporcionalidade, o
credor que recusar o cumprimento da obrigacdo pecuniaria por parte do devedor através
de moeda legal ou publica (em quantidade correspondente a soma devida) vali,
contratualmente, sofrer as consequéncias juridicas consagradas no Codigo Civil.

8.2 — No regime consagrado nos artigos 813.° a 816.° do Cddigo Civil, importa
sublinhar que a recusa do credor em receber numerario pode ser qualificada como
injustificada, ilicita e culposa. O principio do curso legal do euro, legalmente consagrado,
e a tutela dos interesses gerais do trafico juridico civil e mercantil (interesses de certeza
e segurancga juridicas e de tutela da confianga), subjacentes aquele principio, implicam
que a ndo aceitagdo pelo credor da moeda legal e publica gera ndo apenas culpa (o credor
estd legalmente obrigado a aceitar), mas igualmente ilicitude (pois estamos perante a
infracdo de uma norma juridica que imp&e um dever juridico). Ou seja, aplica-se o regime
da responsabilidade civil (do credor por todos os danos que causar ao devedor pelo seu
comportamento de recusa de recebimento do numerario).

9.2 — A recusa do pagamento em numerario, além das consequéncias juridicas de
natureza civil, ndo tem, no nosso ordenamento juridico, consagrada uma sancdo de
natureza penal ou contraordenacional. Atendendo aos valores em presenca (do trafico
juridico-civil e juridico-mercantil, ou seja, de regras de conduta e de ordenacdo da
sociedade), aos principios da proporcionalidade ou da necessidade de incriminacéo,
entendemos que deveria ser qualificada como contraordenacéo a recusa no recebimento
de moeda publica ou legal para o pagamento de obrigacdes pecunidrias. A
contraordenacdo deveria ser qualificada como grave face ao principio do curso legal.

10.%— Assim, propomos que através de Decreto-Lei do Governo se deve consagrar
que, sem prejuizo das restricdes legais, a recusa, como meio de pagamento, de notas e
moedas em euros constitui contraordenacdo econdmica grave, punivel nos termos do
Regime Juridico das Contraordenagdes Econdmicas.

Tal é, salvo melhor opinido, o parecer de




Alberto Ribeiro de Almeida

Porto, 2 de setembro de 2023.




